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Forord

“Folkbildningen dr Sveriges i sdrklass storsta kulturarena. Folkbildningen kan och vill vidareutveckla den
positionen.”

Det skriver folkhdgskolorna och studieférbunden i sitt gemensamma framtidsdokument Folkbildningens
Vigval & Vilja frén 2013.

Kulturverksamheten i folkhdgskolor och studieforbund dr mycket omfattande. Méanga av folkhogskolans
kurser har estetisk och konstnirlig inriktning. De estetiska &mnena dominerar studieforbundens
studiecirkelverksamhet. Varje ar genomfors 6ver 300 000 kulturprogram i studieforbunden.

Kultursamverkansmodellen infordes 2011 som en ny form av fordelning av statligt kulturstod, dér anslaget
fordelas via regionerna. Tanken &r att 6ka mojligheterna till regionala prioriteringar inom kulturomradet
inom ramen for de nationella kulturpolitiska malen. Modellen innebér vidare att varje region ska anta en
tredrig regional kulturplan.

Folkbildningens organisationer omfattas inte av kultursamverkansmodellen nér det géiller fordelning av
statliga anslag. Men som denna kartldggning och andra studier visar, innebér arbetet med regionala
kulturplaner att man tar ett helhetsgrepp om kulturfragorna i regionerna.

I det perspektivet ér det intressant att se vilken roll folkbildningen har i arbetet med kulturplanerna och i
vilken utstrackning studieforbund och folkhogskolor behandlas i planerna. Dessa fragor stér i fokus i denna
kartlaggning. En annan fraga som belyses géller folkbildningens regionala organisering och kapacitet, for
att mota en utveckling dér landets regioner ges nya uppgifter och dkat ansvar inom centrala
samhéllsomraden.

Kartlaggningen omfattar endast fem regioner och gor inte ansprak pa att ge en helhetsbild dver laget men
den kan &nd& ge niring till diskussionen om hur folkhogskolor och studieférbund forhaller sig till den nya
kulturpolitiken. Forhoppningen ar ocksa att i ett bredare perspektiv ge underlag till reflektion och nya
fragor om folkbildningens roll i samhillet.

Stockholm 3 februari 2014

Britten Mansson-Wallin
Generalsekreterare
Folkbildningsradet
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Sammanfattning

Kultursamverkansmodellen infordes 2010 som en ny form for férdelning av statligt kulturstdd, dér stodet
fordelas via regionerna. Som grund for férdelning av stodet ska regionala kulturplaner upprittas.

Syftet med denna kartlaggning ar att klargora den roll som studieforbund och folkhdgskolor har i processen
med att forma de regionala kulturplanerna — och att visa om och pé vilket sitt folkbildningen behandlas i
planerna.

Fem regioner/landsting ingér i kartliggningen. Samtliga fem har antagit tvi pa varandra foljande planer
inom ramen for kultursamverkansmodellen. Representanter for regioner och folkbildning har intervjuats.

Intervjuerna med foretrddare for folkbildning och regioner visar en ndrmast samstdmmig uppfattning om att
folkbildningen har stor betydelse i det lokala och regionala kulturlivet och att de har en given plats i de
regionala kulturplanerna.

Folkbildningen finns med i samtliga fem kulturplaner. I tre av planerna har folkbildningen egna avsnitt.
Folkbildningen ges storre utrymme i nu géllande planer, jamfort med de tidigare.

Kulturplanernas beskrivning av studieforbund och folkhdgskolor &r ofta allmént hallna. I en del planer finns
dock fordjupade resonemang. Folkbildningens roll som en central del av infrastrukturen i det lokala
kulturlivet lyfts fram, dir studieférbunden beskrivs som “mojliggorare”. Studieférbunden har en mer
framtrddande roll &n folkhdgskolorna i kulturplanerna.

Folkbildningsorganisationernas ambition vad géller kulturplanerna kan sammanfattas i f6ljande citat: Vi
var forst och frimst angeldgna om att folkbildningen skulle ta plats, fa utrymme”. Daremot framkommer

inga storre ambitioner att paverka regionens kulturpolitiska inriktning i stort. Man ser sig i allmdnhet mer
som “utforare” av kulturverksamhet &n som kulturpolitiska aktorer i ett bredare perspektiv.

I flera av kulturplanerna har regionen antagit mél och prioriteringar for folkbildningen. Detta vicker fragor
om relationen mellan offentliga institutioner och civilsamhillets aktorer, exempelvis vad géller styrning och
finansiering. [ intervjuerna patalas bristen pa koppling mellan ambitioner och resurser i planerna. Det finns
dven farhdgor om att kultursamverkansmodellen pé sikt kommer att leda till ett ifrdgaséttande av de
regionala anslag som gér direkt till studieférbunden.

Med ett undantag har det skett dialog mellan region och folkbildningsforetrddare under arbetet med
kulturplanerna. Formerna varierar dock. I nagra regioner har dialogen utokats till foljd av ett mer aktivt
agerande fran folkbildningens sida.

Att involveras i arbetet med kulturplaner kréver resurser, i form av tid och kunskap, etcetera. I samtliga fem
regioner finns ldnsbildningsférbund. Deras funktion och resurser varierar kraftigt i de fem regionerna. 1
vissa regioner ar det tydligt att studieférbund och folkhogskolor organisatoriskt fjérmar sig fran varandra.
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Rapporten #r skriven av Thomas Ostlund pa uppdrag av Folkbildningsradet. Thomas Ostlund &r
frilansjournalist med beteendevetenskaplig inriktning. Han har under manga ar arbetat med kommunikation
och genomfort utredningar, framst inom omrédet folkbildning och civilsamhille.
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. Syfte

Kultursamverkansmodellen &r en modell for
fordelning av statliga medel till regional och lokal
kulturverksamhet. Ett krav for att regionerna ska
fa ta del av de statliga kulturmedlen &r att varje
region uppréttar en treérig, regional kulturplan.

Studieférbunden och folkhdgskolorna finns 6ver
hela Sverige och bedriver en omfattande
kulturverksambhet.

Syftet med denna kartlaggning dr att klargdra den
roll som studieférbund och folkhogskolor har i
processen med att forma de regionala
kulturplanerna, och att visa om och pé vilket sétt
folkbildningsorganisationernas verksamhet
behandlas i planerna. Vidare &r avsikten att
askadliggora och problematisera folkbildningens
roll 1 férhéllande till kultursamverkansmodellen.
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. Bakgrund

I detta inledande avsnitt ges en kortfattad
beskrivning av kultursamverkansmodellen.
Darefter beskrivs oversiktligt svensk folkbildning,
med sirskild tonvikt pa den kulturverksamhet som
sker i studieforbund och folkhogskolor.

Kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen infoérdes 2010 som en
del av den statliga kulturpolitiken. Modellen
innebdr en dkad regionalisering, sa till vida att
Kulturradet beslutar om fordelning av statsbidrag
till regionerna, och regionerna beslutar hur
pengarna ska fordelas vidare.

Ansvaret for kulturpolitiken var redan innan
kultursamverkansmodellens inforande delat
mellan stat, landsting och kommun men dé
fordelade staten bidrag direkt till regionala och
lokala kulturinstitutioner. Den nya modellen
innebér att delar av statens bidrag till
kulturomrédet samordnas i ett och samma anslag
for regional kulturverksamhet, som forst fordelas
mellan landets olika regioner, for vidare befordran
till olika kulturverksamheter.

Ett syfte med den nya modellen &r att ge 6kade
mdjligheter till regionala prioriteringar och
variationer. Samtidigt ska fordelningen av
statsbidraget bidra till att de nationella
kulturpolitiska malen uppnas.

I'SFS 2010:2012, Férordning om fordelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet.

Regionala kulturplaner

Infor fordelningen av de statliga kulturmedlen ska
varje region upprétta en trearig, regional
kulturplan. 1 denna ska regionen beskriva:

e regionala prioriteringar nir det géller den
kulturverksamhet som &r ténkt att fa statligt
stod

e hur dessa prioriteringar hinger samman med de
nationella kulturpolitiska mélen

e planerad statlig, kommunal och annan
finansiering av verksamheterna.

e Statsbidrag far bara lamnas till sddan
verksamhet som ocksa fér bidrag fran landsting,
kommun eller annan huvudman.

Regionerna avgdr inte helt sjdlva vad som ska
ingd i kulturplanerna. I den férordning' som
reglerar hur medlen ska fordelas finns riktlinjer for
innehallet i planerna. Férutom att anknyta till de
nationella kulturpolitiska malen ska kulturplanen
dven framja ett brett kulturutbud. Lénets invanare
ska ges god tillgang till:

e professionell teater-, dans- och
musikverksamhet

e museiverksamhet,

e biblioteksverksamhet

e konst- och kulturfrimjande verksamhet

e regional enskild arkivverksamhet

e filmkulturell verksamhet

e hemslojd

Kulturplanen 4r en forutsittning for att regionen
ska kunna fa statliga kulturmedel, och det sdgs
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uttryckligen att planen ska utarbetas i samverkan
med lanets kommuner, och efter samrad med
lanets professionella kulturliv och det civila
samhdllet.

Regionernas intrade i
kultursamverkansmodellen

Fran och med &r 2011 ingick fem
regioner/landsting i kultursamverkansmodellen:
Gotland, Halland, Norrbottens l4ns landsting,
Skane och Vistra Gotaland. Fran och med ar 2012
tillkom ytterligare elva regioner/landsting:
Blekinge, Jamtland, Jonk6ping, Kalmar,
Sodermanland, s6dra Smaland/Kronoberg,
Visterbotten, Vasternorrland, Vastmanland,
Ostergdtland och Orebro. Ytterligare fyra regioner
gick med i modellen frén och med &r 2013:
Dalarna, Gévleborg, Virmland och Uppsala. Fran
och med &r 2013 ingéar ddrmed samtliga
regioner/landsting i Sverige, med undantag for
Stockholm, 1 kultursamverkansmodellen.

I denna rapport anvinds for enkelhetens skull
begreppet region som samlingsbegrepp, dven om
ett landsting ingar i studien.

Svensk folkbildning

Till folkbildningens organisationer riknas i
allménhet de 150 folkhdgskolor och tio
studieforbund som fér ta del av det statliga
anslaget till folkbildningen. Det ar dessa
organisationer som avses nér folkbildningens
organisationer’ nimns i denna kartliggning.

Folkhoégskolorna

Det finns 150 folkhdgskolor i Sverige. Av dessa
drivs 107 av folkrorelser, organisationer eller
stiftelser. Ovriga drivs i offentlig regi, vanligtvis
med landsting eller regioner som huvudmén.

Folkhogskolan dr en egen skolform. Den ar
finansierad med offentliga medel, men skolorna

2 De statistiska uppgifterna i detta avsnitt 4r himtade
fran olika statistikkéllor inom Folkbildningsradet,
www.folkbildning.se

har storre frihet &n andra utbildningsanordnare att
sjélva utforma kurserna utifrn deltagarnas behov
och férviantningar. Manga folkhdgskolor erbjuder
internatboende och kurser pé distans.
Folkhogskolornas huvudsakliga verksamhet bestér
av langa och korta kurser.

De langa kurserna har cirka 25 000 deltagare per
termin. Kurserna delas in i tva kategorier:

e Allménna kurser som har cirka 11 000 deltagare
per termin och kan ge behorighet till
hogskolestudier. Cirka 85 procent av deltagarna
pa Allmén kurs saknar gymnasiebehdorighet.

e Sirskilda kurser, med cirka 14 000 deltagare
per termin, finns inom en lang rad
agmnesomraden (journalistik, friskvard, turism,
sprék etcetera). En del av de sarskilda kurserna
ar yrkesinriktade.

De korta kurserna har cirka 50 000 deltagare per
termin. Det kan till exempel vara sommarkurser
eller prova-pé-kurser.

P& nationell nivéa samlas de folkrorelsedgda
folkhdgskolorna i Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation, RIO. De skolor som har
offentliga huvudmaén representeras pa nationell
niva av Offentligigda Folkhogskolornas
Intresseorganisation/ Sveriges Kommuner och
Landsting (OFT).

Studieforbunden

Det finns tio studieforbund som far del av det
statliga anslaget till folkbildningen.

Verksamheten bestér till storsta delen av
studiecirklar, kulturprogram och den friare
verksamhetsformen “annan
folkbildningsverksamhet”. En stor del av
verksamheten sker i samarbete med foreningslivet.

Studiecirkeln dr en liten grupp ménniskor som lér
sig nagot tillsammans. Grundtanken &r att
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deltagarna sjdlva ska ha stort inflytande 6ver vad
de vill studera och hur studierna planeras. I stort
sett alla dmnen kan férekomma i studiecirklarna.
Cirkeln triaffas minst tre gdnger och deltagarna ar
over 13 ar. Arligen genomfors cirka 280 000
studiecirklar med nistan 1,8 miljoner deltagare.

Kulturprogram kan besta av foreldsningar,
forestallningar, utstillningar och andra kulturella
arrangemang. Varje ar genomfors cirka 330 000
kulturprogram.

Annan folkbildningsverksamhet &r en friare
verksamhetsform dn studiecirkeln och
kulturprogram, med avseende pa deltagarnas
alder, antal sammankomster etcetera. Varje ar
genomfors cirka 60 000 arrangemang med cirka
700 000 deltagare inom annan
folkbildningsverksamhet.

Utdver dessa tre verksamhetsformer, som ligger
till grund for fordelning av statsbidrag, bedriver
manga studieférbund verksamhet pa uppdrag av
kommuner, landsting, myndigheter och foretag.

Nio av de tio studieforbunden har
medlemsorganisationer, ofta folkrdrelser och
ideella organisationer. Studieférbunden har olika
profil och idémaéssig inriktning, vilket till stor del
ar en foljd av deras koppling till
medlemsorganisationerna. Enskilda personer kan
inte bli medlemmar i studieférbund.

Studieférbundens organisationsstruktur varierar.
En del verkar utifran regionala enheter som
omfattar flera ldn, medan andra har distrikt och
mindre avdelningar. Samtliga studieférbund &r
medlemmar i Folkbildningsférbundet som ar
studieférbundens intresseorganisation.

Lansbildningsféorbunden

I de flesta lén finns lénsbildningsforbund. De ar
regionala mdtesplatser for folkbildningen.

Lénsbildningsférbundens uppdrag varierar. Pa en
del hall foretrdder de den samlade folkbildningen i
regionen. | andra regioner fungerar de i forsta

hand som studieforbundens foretriddare. En del
driver idédebatt om folkbildningens roll och
betydelse for att forsoka péverka attityder och
anslag i positiv riktning. Andra sammanstaller
statistik och gor utredningar for att ge
medlemmar, kommuner och andra intresserade
tydlig information om folkbildningen i regionen.

Studieforbunden och folkhdgskolorna ér i
allménhet medlemmar i ldnsbildningsforbunden,
men det forekommer att d&ven andra
bildningsaktdrer &r medlemmar, till exempel
bibliotek och andra regionala kulturinstitutioner.

Lénsbildningsférbundens uppbyggnad, inriktning
och kapacitet skiftar, beroende pé de uppdrag de
far av sina medlemmar och som en f6ljd av
offentliga bidrag fran regionerna. Stora variationer
forekommer, dir en del har anstdllda medarbetare,
medan andra saknar denna resurs.

Lénsbildningsférbunden ér fristdende och inte
organisatoriskt knutna till ndgon nationell
organisation. Tidigare var ldnsbildningsforbunden
Folkbildningsférbundets regionala organ. 2009
uppldstes dock den av stadgar bundna kopplingen
mellan organisationerna. I stéllet utarbetade
Folkbildningsforbundet en avsiktsforklaring for att
underlitta och tydliggora former for samverkan.
Av denna framgick att all samverkan mellan
Folkbildningsférbundet och
lansbildningsforbunden, kollektivt eller enskilt,
fortséttningsvis skulle bygga pa frivillighet och
Omsesidiga behov.

Folkbildningens lokala och regionala
utbredning och organisering

Folkbildningen é&r rikstdckande. De 150
folkhdgskolorna genomfor verksamhet med
statsbidrag i samtliga landsting/regioner, i 160 av
290 kommuner. Deltagarna kommer frén hela
Sverige.

Studieférbunden erbjuder verksambhet i samtliga
av landets kommuner. P4 senare ar har det skett en
organisatorisk centralisering i studieforbunden.
Mellan ar 1997 och 2012 minskade till exempel
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studieférbundens lokalavdelningar fran
sammanlagt 642 till 182.

Parallellt med denna utveckling har de flesta
studieforbund avvecklat distriktsnivan/den
regionala nivan i sina organisationer. Antalet
studieforbundskontor med anstélld personal har
ocksé minskat pé senare ar. Som en foljd av att
antalet lokalavdelningar blir férre, minskar dven
antalet styrelser och dédrmed fortroendevalda i
studieforbunden.

Folkbildningens offentliga finansiering

Merparten av det offentliga stodet till
studieforbund och folkhdgskolor utgors av det
statliga folkbildningsanslaget. Ar 2013 uppgick
det till nira 3,4 miljarder kronor. Anslaget
fordelas av Folkbildningsradet direkt till
studieférbund och folkhégskolor. ?

Riksdagen har angivit fyra syften med stodet till
folkbildningen. Statens stdd har till syfte att:

e stodja verksamheter som bidrar till att stirka
och utveckla demokratin

e bidra till att gora det mojligt for méanniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang
att delta i samhéllsutvecklingen

e bidra till att utjimna utbildningsklyftor och hoja
bildnings- och utbildningsnivan i samhéllet

e bidra till att bredda intresset for och 6ka

delaktigheten i kulturlivet*

Aven kommuner och landsting/regioner ger bidrag
till folkbildningen. Varje kommun och
landsting/region beslutar sjdlvstindigt om
bidragens storlek och fordelning.

Kommunernas generella bidrag till
studieforbunden har minskat kraftigt pa senare ér,

3 Folkbildningsradet ir en ideell forening med tre
organisationer som medlemmar:
Folkbildningsforbundet, Sveriges Kommuner och
Landsting och Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation (RIO). Folkbildningsradets
uppgifter ar att:
e fordela statsbidrag till studieforbundens och
folkhogskolornas verksambhet,

frén totalt 643,5 miljoner kronor &r 1992 till 335,8
miljoner kronor &r 2011.

Ar 1992 motsvarade kommunbidragen 55 procent
av statens bidrag, for att 20 &r senare, r 2011 ha
sjunkit till 20 procent. 16 kommuner budgeterade
inga bidrag alls till studieférbunden for ar 2013.

Aven landstingens/regionernas stod till
studieférbunden har minskat under de senaste tva
decennierna, dock inte i lika hog utstrackning som
kommunstddet. Mellan ar 2010 och 2011 skedde
dock en mindre 6kning med 0,8 miljoner kronor,
till totalt 289,8 miljoner kronor.

Landstingens/regionernas bidrag till
folkhogskolorna var 650,2 miljoner kronor ar
2012. Bidraget har mellan &r 2001 och 2012 6kat
med 22 procent.

Folkbildningens kulturverksamhet

Folkhogskolor och studieforbund ska enligt ett av
statens fyra syften med stodet till folkbildningen
bidra till att bredda intresset for kultur och dka
delaktigheten i kulturlivet.

Folkhogskolor och studieforbund bedriver en
omfattande kulturverksamhet i hela landet, som
ger manniskor mojlighet att bade utdéva och
uppleva kultur.

Under ar 2011 svarade det estetiska &mnesomréadet
Konst, musik, media for drygt 60 procent av
studieforbundens cirkelverksamhet, rdaknat 1
studietimmar. Nastan 882 000 cirkeldeltagare
registrerades inom de estetiskt inriktade
studiecirklarna. Flest deltagare hade
musikcirklarna, dér en stor grupp utgjordes av
ungdomar — i forsta hand unga mén — som spelar
pop- och rockmusik. Samma ar genomforde

e  f6lja upp och utvirdera verksamheten,
e ldmna budgetunderlag och &rsredovisningar,
samt
e utvirdera folkbildningen pé nationell niva
* SFS 1991:977, Férordning om statsbidrag till
folkbildningen.

Folkbildning och regionala kulturplaner 1



studieférbunden 332 000 kulturprogram som totalt
samlade 6ver 17 miljoner deltagare. Drygt en
tredjedel av kulturprogrammen &dgnades at
foreldsningar, och ungeféar lika ménga &t sdng och
musik. En stor del av studieforbundens
kulturverksamhet genomfors i samverkan med
lokala foreningar och nétverk.

Under ar 2011 arrangerades av folkhogskolorna 2
800 kulturprogram for allménheten, som samlade
ungefér 240 000 deltagare. Samma &r
genomfordes 760 korta kurser inom det estetiska
omradet, med nistan 14 000 deltagare.
Folkhogskolorna har dven manga langa kurser
inom kulturomrédet med mest estetiskt inriktade
yrkesutbildningar pé eftergymnasial nivad som
varje ar engagerar mer dn 460 deltagare, och
sarskilda kurser i musik, bild, form och
malarkonst, scenisk konst, sl§jd och
konsthantverk samt Gvriga estetiska &mnen med
ungefar 5 600 deltagare under hostterminen 2011.

Kultur och kulturutévande ar integrerade delar av
folkbildningens pedagogik. De flesta av
folkhdgskolans 1dnga kurser har inslag av estetiska
dmnen. Det betyder att en majoritet av
folkhdgskolornas deltagare kommer att delta i
kulturella aktiviteter som en del av sin utbildning,
oavsett vilken inriktning som de har pé sina
studier.

I och med att den kulturinriktade verksamheten &r
sé stor blir folkbildningen ocksa en betydande
arbetsmarknad for kulturarbetare. Totalt
engagerades drygt 1,2 miljoner medverkande i
studieforbundens kulturprogram under ar 2011.
Av dessa var ungefir 535 000 yrkesutovande
kulturarbetare, i forsta hand musiker och séngare.
Cirka 625 000 var semiprofessionella eller
amatorer.’

5 For ovriga medverkande, cirka 80 000, finns inga
uppgifter om profession.

Inom folkhogskolan medverkar larare, ledare och
professionella utovare i kulturprogrammen och i
de langa och korta kurserna.

Det bor noteras att folkbildningens
kulturverksamhet, 4ven om den ar mycket
omfattande, endast dr en del av den verksamhet
som bedrivs inom folkbildningen. Studieférbund
och folkhogskolor ar alltsa inte att betrakta som
renodlade kulturorganisationer. Det statliga stodet
till folkbildningens kulturverksamhet &r ocksa
integrerat i det samlade statliga anslaget till
folkbildningen.

Folkbildningen och
kultursamverkansmodellen

Folkbildningens organisationer omfattas i formell
mening inte av kultursamverkansmodellen. Den
statliga finansieringen av studieférbundens och
folkhdgskolornas verksamhet kommer fran det
sérskilda folkbildningsanslag som fordelas av
Folkbildningsradet.

Det finns inga krav pa att studieférbunden och
folkhdgskolorna ska finnas med i de regionala
kulturplaner som utgdr grund for Kulturradets
fordelning av statens kulturanslag.

Myndigheten for kulturanalys har genomfort ett
par utvarderingar av kultursamverkansmodellen
(Kultursamverkansmodellen — en forsta
utvirdering, rapport 2012:1),
(Kultursamverkansmodellen, Styrning och
bidragsfordelning, rapport 2013:2). I den forsta
rapporten konstaterades att de regionala
kulturplanerna bidragit till att satta kulturfragorna
pa den politiska agendan i regionerna och att
planerna speglar regionens samlade verksamhet
inom kulturomradet. Kulturplanerna behandlar
alltsa dven annan kulturverksamhet dn den som
kan fa statlig finansiering via Kulturradet.
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. Om kartlaggningen

De overgripande fragestéllningar som behandlas 1
denna kartlédggning é&r:

e Hur behandlas och beskrivs folkbildningen i de
regionala kulturplanerna? Vilka forvantningar
stélls pa studieférbund och folkhogskolor i
planerna?

e Hur har arbetet med regionala kulturplaner gétt
till i de olika regionerna, sérskilt med avseende
pa dialogen med folkbildningens
organisationer? Har folkbildningens
organisationer haft ndgon roll i arbetet med att
forma de regionala kulturplanerna?

e Hur ir studieférbunden och folkhogskolorna
organiserade, i ljuset av en mer regionaliserad
kulturpolitik, och mer specifikt vad giller
eventuella insatser med koppling till de
regionala kulturplanerna?

Fem regioner ingar

Kartliggningen omfattar de fem regioner som gick
in i kultursamverkansmodellen under ar 2011 —
Vistra Gotaland, Skane, Halland, Gotland och
Norrbotten. Regionerna ar sinsemellan olika stora
och antalet folkhdgskolor varierar. Samtliga
studieforbund &r rikstdckande och finns i formell
mening i samtliga regioner. Studieférbunden &r
sinsemellan olika stora. Det innebér att savil
verksamhetsvolym som fysisk ndrvaro i form av
anstéllda och kontor varierar avsevirt mellan olika
studieforbund och regioner.

Genomforande

Arbetet med kartliggningen inleddes under ar
2012. Varen samma ar genomfordes intervjuer
med foretriddare for regioner och folkbildning
samt granskning och analys av de kulturplaner
som d& var antagna i de fem regionerna, alltsé de
forsta regionala kulturplanerna inom ramen for
kultursamverkansmodellen.

Av olika skil fordrojdes arbetet med rapporten.
Under varen 2013 stod det klart att i tre av
regionerna pagick arbetet med de nya kulturplaner
som skulle gilla fran ar 2014. Genom att invénta
dessa skulle det vara mojligt att jimfora de tva
forsta omgéngarna kulturplaner i varje region, och
dérmed f4 en mer fullodig bild av utvecklingen,
utifran de fragestillningar som inledningsvis
formulerades.

I kartlaggningens andra fas, genomford hosten
2013, har intervjuer genomforts med ansvariga for
regionernas arbete med kulturplanerna samt med
regionala foretrddare for folkbildningen.

Intervjuerna har varit semistrukturerade, vilket
innebdr att intervjupersonerna utifrén ett pa
forhand uppgjort frageformulidr med 6ppna
frgeomréden, har fétt resonera relativt fritt och
dven tillfora egna reflektioner och erfarenheter.
Intervjuerna har skett per telefon/video och spelats
in digitalt.
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I rapporten redovisas fOrst situationen i varje
enskild region. Dérefter foljer en reflekterande del
dar olika aspekter av de dvergripande
fragestillningarna behandlas. Resonemangen
exemplifieras med citat frén intervjuerna. Hir
anges inga personnamn, utan endast om det &r en
foretrddare for folkbildningen eller for regionen
som citeras.

Det ar viktigt att framhalla kartldggningens
avgransningar. For det forsta dr det empiriska
underlaget i kartlaggningen begréinsat, bade vad
géller antalet regioner och personer som
intervjuats. For det andra skulle en l&ng rad andra
fragestillningar ha varit mojliga att utga ifran,

exempelvis vad giller relationen mellan offentlig
och ideell sektor eller fragor som berdr
folkbildningens kulturverksamhet i en regional
kontext.

Rapporten ger alltsé ingen helhetsbild 6ver
folkbildningens roll i den regionala
kulturpolitiken, i skenet av
kultursamverkansmodellen. Ambitionen &r att
utifran fragestillningarna kartlagga nuléget i ett
antal regioner, och dédrmed bidra till att ge
kunskap och underlag for diskussion, ytterligare
frégestillningar och problematiseringar som kan
ligga till grund for vidare studier.
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. Fem regioner — folkbildning
och regionala kulturplaner

I detta avsnitt beskrivs hur studieférbunden och
folkhdgskolorna framstills i de fem regionernas
kulturplaner och hur dialogen mellan region och
folkbildningsforetriadare har gatt till i samband
med att planen arbetats fram. Inledningsvis ges en
kortfattad beskrivning av varje region samt av
regionens studieférbund och folkhdgskolor samt
hur de ar organiserade. For varje region gors
avslutningsvis ndgra sammanfattande
kommentarer.

Region Skane

Region Skéne ér ett sjalvstyrelseorgan med ett
regionfullméktige som utses i allménna val.

Regionfullméktige har ansvar for hilso- och
sjukvarden samt for regional utveckling inom en
rad olika omraden. Regionfullméktige ansvarar
dven for fordelningen av statens bidrag till
regional och lokal kulturverksamhet. Det &r
kulturndmnden som pé uppdrag av
regionfullméktige handhar de kulturpolitiska
frdgorna. Kulturnimnden ansvarar dven for att
fordela regionala kulturbidrag till kommuner,
kulturinstitutioner och det fria kulturlivet. Pa
forvaltningsniva ér det kulturforvaltningen som,
pa uppdrag av kulturndmnden, ansvarar for
utvecklingsarbetet inom kulturomradet.

Region Skéne omfattar 33 kommuner och har 1
263 000 invanare.

Folkbildningens organisationer i Skane

I Skane finns 17 folkhdgskolor, samtliga sa
kallade rorelsefolkhogskolor vilket innebér att de
har folkrorelser, organisationer eller stiftelser som
huvudmaén. Regionen driver inga folkhogskolor.
Samtliga studieforbund har verksamhet i Skane.

Péa regional nivé befinner sig folkbildningen i en
forandringsprocess. Fram till &r 2010 hade Skénes
Bildningsforbund i uppdrag av regionen att
fordela de regionala anslagen till studieférbunden.
Bildningsforbundet fick ocksa ett direkt anslag for
finansiering av den egna organisationen och
verksamheten. Ungefér samtidigt som infoérandet
av kultursamverkansmodellen, och eftersom
regionens revisorer inte bedomde att regionen
hade tillracklig kontroll 6ver de regionala medlen
till studieférbunden, beslutade regionen att sjalv
fordela medel till studieférbunden. Detta stod ar
dock fortfarande en fraga om ett sérskilt regionalt
bidrag som inte ingar i
kultursamverkansmodellen.

I samband med fordndringen minskades stodet till
Skénes Bildningsforbund kraftigt. Foljden blev att
bildningsférbundet omorganiserades till en
forening utan anstélld personal, utan eget kontor
och med en arbetande styrelseordforande.
Uppdraget &r att vara en samlad rost for
folkbildningen i kontakter med kommuner och
region samt att arbeta med marknadsféring och
opinionsbildning.
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I praktiken fungerar dock bildningsforbundet for
nirvarande som studieférbundens regionala
samverkansorganisation.

Enligt intervjuer med folkhogskoleforetradare har
folkhogskolorna i Skane egentligen aldrig sett
Skénes Bildningsférbund som folkhdgskolornas
foretradare. Redan i slutet pd 1990-talet borjade
regionens folkhogskolor att diskutera behovet av
en egen organisation for opinionsbildning och
marknadsforing.

En del folkhdgskolor dr med i Skénes
Bildningsforbund, men ar 2012 bildades
foreningen Skéanska folkhdgskolor i samverkan.
Foreningens fokus ér att arbeta med regional
kompetensutveckling och opinionsbildning.
Vidare vill de framhalla folkhdgskolornas
betydelse for en positiv och demokratisk
samhéllsutveckling pa lokal, regional och
nationell niva.

Det ér alltsd tveksamt om man for ndrvarande kan
tala om ndgot gemensamt regionalt organ i Skéne
som foretrdder den samlade folkbildningen.
Samtidigt fortsétter diskussionerna bland
studieforbunds- och folkhdgskoleforetradare —
tillsammans och var for sig — om hur den
regionala samverkan inom folkbildningen i Skane
ska organiseras.

Region Skanes kulturplan

Inom ramen for kultursamverkansmodellen har
Region Skéne antagit tva regionala kulturplaner,
den forsta for &r 2011-2012 och den andra for ar
2013-2015. Avsikten i bada planerna har varit att
spegla hela det kulturpolitiska faltet i Skane.

I nu géllande plan framhalls att ”’planen forsoker
samlat spegla Region Skénes
utvecklingsambitioner inom kulturpolitikens
omrade och har ett medvetet brett anslag.”

Huvudsyftet med planen ér att den ska tjdna som
ett regionalt planeringsverktyg. Man skriver i
planen att den i vissa stycken kan uppfattas
oprecis nar det giller svar pa fragan ’hur”, men att

detta dr medvetet, eftersom svaret pd denna fraga
maste utformas i ndra samspel med dem som ska
involveras — kulturutovare och medborgare.
Samverkan och samarbete &r nyckelbegrepp som
ofta aterkommer i planen.

Planen fokuserar snarare pa sektorer och processer
an pé enskilda kulturaktorer. Regionen vill
hiarmed tydliggora att de stimulerar, initierar och
utvdrderar” snarare 4n i detalj pekar ut olika
utforare och vad de forvéntas gora.

I planen anges nio kulturpolitiska prioriteringar,
bland annat fokus pa barn och unga, kad
tillgénglighet, 6kad samverkan och stimulans av
kulturdriven néringslivsutveckling.

Cirka en tredjedel av planen beskriver fjorton
olika utvecklingsomraden, dir de kulturpolitiska
prioriteringarna forvéntas sld igenom.

Bilden av folkbildningen i kulturplanen

Tvéa av planens fjorton utvecklingsomréden
rubriceras “Folkbildning” och ”Den idéburna
sektorn”.

Avsnittet om folkbildning inleds med en kortfattad
allmén beskrivning av folkbildningen. Statens
syften med stodet till folkbildningen aterges,
liksom studieforbundens skilda profiler och deras
viktiga roll i Skénes kulturliv.

Direfter foljer under rubriken "Utveckling” tva
omraden som uteslutande handlar om
studieférbunden. Det forsta, ”Barn och unga”,
lyfter fram studieférbundens kulturverksamhet,
speciellt inom musik, och sirskilt for ungdomar i
aldern 13-26 ar. Av det andra omradet,
”Samverkan”, framgar att Region Skane vill 6ka
synligheten av och samspelet med
studieférbunden. Ett antal befintliga och tdnkbara
framtida samarbeten beskrivs. Samarbetet mellan
region, kommuner och studieférbund betonas och
hér ska atgirder vidtas, bland annat genom ett
ndtverk som regionen har initierat mellan
kommunala och regionala kulturtjinstemén. Mélet
ar att “’stirka studieférbundens roll och dka
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mojligheterna att samverka kring
bidragshanteringen, bade kommunerna emellan
och mellan kommunerna och Region Skane”.

Kulturplanens avsnitt om folkbildning avslutas
genom att regionen uttrycker foljande:

”Region Skéne vill:

e sirskilt stimulera studieforbundens arbete med
unga,

e stirka forutséttningarna for samverkan mellan
folkbildningen och andra aktorer, samt

e stimulera interkommunal samverkan mellan
studieférbunden och kommunerna”.

I utvecklingsomradet ”Den idéburna sektorn”
namns inte studieférbund och folkhdgskolor
explicit. Ddremot tydliggors den roll som denna
sektor har i samhillet, inte enbart i kulturlivet utan
dven for valfardsutveckling i stort och for de
demokratiska processerna i regionen.

Begrepp som studieférbund”, ’folkhogskolor”,
”foreningsliv”, ”ideella organisationer” och
”civilsamhdélle” ndmns, utéver de tva avsnitt som
direkt berdr dessa sektorer, pa flera stéllen i
kulturplanen. Ofta utpekas de som ténkbara
samverkansparter i olika sammanhang eller som
en del i upprakningar tillsammans med andra

aktorer inom kulturomradet.

Pa en del stéllen beskrivs studieférbund och
folkhogskolor mer ingéende. Det géller till
exempel under utvecklingsomradet ”Barn och
unga” dar studieforbundens verksamhet lyfts fram,
men dér det anges att ett skarpare genusperspektiv
behovs, for att sikra unga tjejers kulturutovande.
Aven i utvecklingsomradet “Kulturarv”’ nimns
studieforbunden och ett samarbete med de
regionala museerna med fokus pa
medborgarperspektiv. Enligt planen ska
samarbetet fortsdtta och utvecklas ytterligare.

Under utvecklingsomradet ’Forskning, utveckling
och utbildning” framhalls att ”folkhdgskolorna
utgor viktiga delar i kulturens ekologi och

infrastruktur.” De skanska folkhdgskolorna med
kulturprofil och dess “sérstillning vad avser hog
kvalitet och soktryck i landet” uppmérksammas
sarskilt.

I kulturplanens avslutande del ndmns ett antal
verksamheter som mottagare av
verksamhetsbidrag frén Region Skéne. Aven hér
beskrivs oversiktligt studieférbund och
folkhogskolor.

Dialog och delaktighet i processen

Redan i den inledande meningen framhalls att
kulturplanen &dr ”formad i samtal med Skénes
kommuner, dess kulturliv och civilsamhéllet”.

Den bild som ges frén region- och
folkbildningsforetradare ar att det har forekommit
en dialog i processen med att ta fram planen.
Bilden skiljer sig dock &t nér det géller
folkhdgskolor och studieforbund. Nér det géller
studieférbunden har det férekommit moten dér
representanter for olika studieférbund har deltagit.
Utover detta har det skett kontakter och dialog
med ansvariga tjansteman och foretradare for
bildningsfoérbundet.

Vi hade kontakter bdde med politiker och
tidnstemdn redan i ett inledningsskede. Vi har haft
dterkommande moten med tidnstemdnnen ddr vi
har diskuterat... ndr det gdller avsnitten som rér
studieforbunden har vi haft méjlighet att paverka
dem.”

(folkbildningsforetradare)

Foreningen Skénes Folkhogskolor i Samverkan
beskriver ddremot en process dar deras medverkan
inte har varit lika sjélvklar. Till en del har det gillt
att klargdra for regionen vilken roll
folkhdgskolorna har pé kulturomradet. Men
kommentarerna fran folkhdgskolans foretradare
handlar ocksa om att folkhdgskolorna sjdlva maste
formera sig for att moéta den nya roll som regionen
fér pa olika omraden.

Aven p4 regionens kulturforvaltning beskrivs
kontakterna med folkhdgskolorna som en
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larprocess, dar man ocksa reviderat vissa
skrivningar i kulturplanen under resans gang,
utifran de synpunkter som framkommit.

Fran regionens sida bekréftar man att dialogen har
varit titare med studieférbunden &n med
folkhogskolorna. Studieférbunden har sedan
tidigare en upparbetad kontakt med regionens
kulturforvaltning, eftersom det &r dér regionens
reguljdra bidrag till studieforbunden handléggs.

Till en del speglar ocksa dialogens utformning den
aktuella situationen i regionen vad géller
folkbildningens regionala organisering.

Fran bade regionens och folkbildningens
foretrddare uppges att dialogen och de inspel som
gjorts i planarbetet fraimst har berért hur
folkbildningsorganisationerna har framstéllts i
planen, utifran deras nuvarande och framtida roll
som aktorer i det skanska kulturlivet. Det har i
mindre utstrdckning — om ens négon — varit friga
om att folkhdgskolor och studieférbund inom
ramen for dialogen med regionen har haft
ambitionen att padverka kulturplanens innehall ur
ett mer allmént kulturpolitiskt perspektiv.

Nagra sammanfattande kommentarer

Folkbildningen finns med som ett eget
utvecklingsarbete i Region Skéanes kulturplan. Det
man frén regionens sida framst vill se utvecklas ar
folkbildningens insatser for unga samt deras
samverkan med andra aktdrer inom kulturomradet.

Folkbildningsforetradarnas ambition i samband
med planarbetet har framst inriktats pé att se till
att studieférbunden och folkhdgskolorna
synliggors i planen — och att deras verksamhet och
mojligheter inom kulturomradet beskrivs pé ett
korrekt sitt.

Folkbildningen har haft dialog med regionen om
vilken roll den ska ha i samband med
kulturplanarbetet. Samradsforfarandet dr kopplat
till den aktuella situationen, med ett resursméssigt
forsvagat bildningsférbund och en utveckling dir
folkhdgskolor och studieforbund tenderar att

forma separata regionala
samverkansorganisationer.

Det ar storre fokus pa studieforbunden an pa
folkhogskolorna, bade i sjédlva planen och i
processen dér planen togs fram. Skélet till detta &r
sannolikt studieférbundens starkare koppling till
regionens kulturférvaltning som dven ansvarar for
arbetet med kulturplanen.

Region Halland

Halland blev en egen region ar 2011. Tidigare var
regionen uppdelad i tva organisationer:
Landstinget och kommunalférbundet region
Halland. Region Halland &r ett sjdlvstyrelseorgan
med en direktvald ledning. Regionen omfattar sex
kommuner och har totalt 304 000 invanare.

Regionfullmiktige ansvarar for att fordela statliga
och regionala bidrag till regional och lokal
kulturverksamhet. Region Hallands regionstyrelse
ar politisk ndmnd for kulturfragor. Inom styrelsen
finns ett kulturutskott som sérskilt foljer
kulturfragorna. Kultur i Halland &r namnet pa
regionens kulturférvaltning.

Folkbildningens organisationer i Halland

I Halland finns de tio studieférbunden
representerade. Har finns tvé folkhogskolor, bada
med regionen som huvudman.

Hallands bildningsforbund &r folkbildningens
intresse- och branschorganisation i Halland.
Forutom det har bildningsforbundet en rad andra
uppgifter och uppdrag. De dr bland annat
lansforbund for hembygdsrorelsen, administrerar
Hallands foreldsningsforbunds verksamhet, har
bred samverkan med ldnets ideella organisationer
och utfor flera uppdrag &t Region Halland och
andra lansintressenter, bland annat inom vard och
dldreomsorg.

Hallands bildningsforbund har alltsé ett brett
uppdrag. I praktiken fungerar de bade som
intresseorganisation och som sjalvstindig
kulturaktor. Bland medlemmarna i
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bildningsférbundet aterfinns studieférbundens
regionala organisationer, lanets tva folkhogskolor,
Stiftelsen Hallands lansmuseer, Musik 1 Halland
och SISU Idrottsutbildarna. Aven regionens
kulturférvaltning, Kultur i Halland, &r medlem i
bildningsférbundet.

Inom bildningsférbundet finns ett tiotal anstéllda,
inklusive projektanstillningar. Regionen pekar ut
lansbildningsférbundet som en central aktdr nir
det giller folkbildningen i Halland, och som
regionens kontaktyta in i folkbildningen. Detta
géller sérskilt studieférbunden och i mindre
utstrackning folkhdgskolorna, som ju har regionen
som huvudman.

Region Hallands kulturplan

Region Halland har antagit tva regionala
kulturplaner inom ramen for
kultursamverkansmodellen, den forsta for ar 2011-
2013 och den andra for ar 2014-2016. Den plan
som géller fran &r 2014 beskrivs som en
”komplettering och revidering” av den forsta
planen.

Region Halland beskriver kulturplanen som ett
“program for kulturutveckling”. Den omfattar
alltsé inte enbart kultursamverkansmodellens
omréden, utan betraktas som en generalplan for
regionens kulturpolitik. Planen &r trearig men
beskrivs som ett ’rorligt och levande dokument
som kan utvecklas, kompletteras och fordjupas
varje ar”.

Som grund i planen anfors ett antal kulturpolitiska
utgangspunkter. Under rubriken ”Tillginglighet
och spets” beskrivs regionens basuppdrag pa
kulturomradet i ett antal punkter, som bland annat
fokuserar pa allas rétt och mojlighet till kultur,
tillgénglighet, jamstélldhet, breddat utbud och
oOkat deltagande.

Merparten av planen upptas av 15
utvecklingsomréden, vart och ett med en
nuldgesbeskrivning och utvecklingsmojligheter.
Merparten av utvecklingsomriddena berdr olika

konstformer som musik, dans, scenkonst, litteratur
och film. Négra omraden &r av annan karaktér,
med rubriker som “Kultur och hélsa”, ”Kultur —
Barn och unga” samt “’Fria kulturskapare”. Ett av
de 15 utvecklingsomrédena &r ”Folkbildning och
det ideella kulturlivet”.

De olika utvecklingsomradena avslutas med ett
antal punkter dér regionen anger prioriteringar
inom omrédet for &r 2014-2016.

Bilden av folkbildningen i kulturplanen

Utvecklingsomréadet ’Folkbildning och det ideella
kulturlivet” inleds med att betona det ideella
kulturlivets betydelse nir det giller att ”forstarka
kulturens kraft i Halland”. Efter inledningen ar
utvecklingsomradet uppdelat i f6ljande avsnitt:

Hallands bildningsforbund
studieférbunden och folkhogskolorna
hembygdsrorelsen

Riksteatern Hallan,

Handslag Halland

Ovrig idéburen verksamhet

Avsnitten inleds med en kort beskrivning f6ljt av
ett antal ”Utvecklingsmojligheter” och slutligen
av rubriken ”Detta vill Region Halland prioritera
ar 2014-2016”.

I avsnittet om bildningsférbundet ndmns deras
roll som folkbildningens intresseorganisation samt
ovriga uppdrag som bildningsférbundet har.

Vidare pétalas bland annat att regionen och
bildningsférbundet tecknat ett utvecklingsavtal
som bland annat géller arrangérsutveckling och
samordning. Bildningsférbundets roll nér det
giller kulturevenemang och foreldsningar samt
deras sérskilda uppdrag for kultur i varden
betonas.

For bildningsforbundet vill regionen prioritera ett
forstarkt och breddat utbud i kulturlivet inom vard
och omsorg samt fler utvecklingsmoéjligheter och
arbetstillféllen for kulturutdvare, sirskilt unga.

Folkbildning och regionala kulturplaner 19



I avsnittet ”Studieférbunden och folkhdgskolorna”
beskrivs verksamheten inledningsvis utifrén
statens syften med stddet till folkbildningen. Det
utvecklade samarbetet med foreningslivet patalas,
liksom studieforbundens och folkhdgskolornas
viktiga roll som inkdrsport for ménniskor till ett
aktivt forenings- och kulturengagemang.

Under rubriken ”Utvecklingsmdjligheter” ndmns
att regionen ger bidrag till studieforbunden, fraimst
for utvecklingsarbete och funktionérsutbildningar.
I fyra korta avsnitt redogors for studieforbundens
och folkhogskolornas insatser vad géller
kulturarrangemang, 14s- och skrivfraimjande, barn
och unga samt eget skapande.

I fyra punkter anges vad Region Halland vill
prioritera under ar 2014-2016 nér det géller
studieférbund och folkhdgskolor. Prioriteringarna
géller:

e mojligheter att koppla samman ideella och
professionella kulturskapare

e infrastruktur och kompetenser kring
arrangOrskap, deltagarkultur, tillginglighet och
mangfald

e uppgiften att utveckla aktorer inom den
kulturella och kreativa sektorn

e att bryta utanforskap genom att erbjuda
aterintrdde pé arbetsmarknaden och att
underlétta ungas etablering i arbetslivet

Utover det sérskilda avsnittet ”Folkbildning och
det ideella kulturlivet” omnidmns studieférbund
och folkhogskolor pa ett antal stéllen i
kulturplanen. Ofta kopplas de d& samman med
olika konkreta kulturverksamheter eller nimns i
upprakningar, som en av flera aktérer som kan
medverka till att uppfylla planens intentioner pé
olika omraden. Exempelvis nimns redan
inledningsvis i planen “livaktiga studiecirklar”
som en av flera kulturella basverksamheter som
lagger grunden till ett attraktivt Halland.

Folkbildningsorganisationerna har en mer
framtrddande roll i kulturplanen for ar 2014-2016
jamfort med den tidigare. Dér beskrevs Hallands

bildningsférbund under en egen rubrik, medan
studieféorbund omnidmndes sporadiskt, kopplat till
enskilda verksamheter, och folkh6gskolorna
knappast alls. Fran bildningsforbundet beskrivs
ocksé att den gemensamma ambitionen fran
studieforbunden har varit just detta — att
folkbildningens roll i regionens kulturliv ska
synliggoras och tydliggoras i kulturplanen.

Dialog och delaktighet i processen

I samband med att forsta kulturplanen i Halland
arbetades fram representerades studieférbunden av
bildningsférbundet i den dialog som férdes med
regionen. Enligt bildningsférbundet var det ett
onskemal frén regionens sida att s& skulle ske.
Mojligen har detta att gdra med ett pressat
tidsschema, men &ven med bildningsférbundets
starka stéllning i regionen.

I efterhand fick bildningsforbundet en del kritik
fran studieforbunden, eftersom de ansag att
folkbildningen inte i tillrdckligt hdg utstrackning
synliggjordes i planen. Fran bildningsforbundets
sida anser man att kritiken var berittigad. Infor
arbetet med den nya planen moéttes
studieférbundsrepresentanter och
bildningsférbundet dér man diskuterade hur man
ville att folkbildningen skulle speglas och
behandlas i planen.

Till skillnad frén i arbetet med den forra
kulturplanen genomfordes nu ett dialogmoéte dir
representanter for regionen, bildningsférbundet
och for enskilda studieférbund inbjéds och dven
deltog. Motet kretsade huvudsakligen kring hur
folkbildningen bor beskrivas i kulturplanen. Ett
andra méte var tankt att hallas men stilldes in pa
grund av for f4 anmélda deltagare.

Fran kulturférvaltningen har ett antal personer
ansvarat for olika avsnitt i kulturplanen. Det har
vid flera tillfallen férekommit mer informella
kontakter mellan bildningsférbundet och ansvarig
skribent nir det géller utformning av texter som
beror folkbildning och civilsamhille.
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Vi dr mer nojda nu dn om man jamfér med den
forsta kulturplanen. Folkbildningen dr beskriven
och studieférbunden har tagit plats i planen.”
(folkbildningsforetradare)

Enligt regionen har folkhdgskolorna infor arbetet
med nuvarande kulturplan haft en mer
framtrddande roll 4n tidigare. Framfor allt har
dialogen kretsat kring fragor som berdr
folkhogskolornas kurser inom det kulturella
omradet, men ocksa hur de pa ett mer allmént plan
kan bidra till att uppfylla regionens kulturpolitiska
mal.

Utover den mer formella dialogen har det béde i
arbetet med nuvarande och tidigare kulturplan
funnits tillfdllen for olika parter att komma med
inspel i arbetet. En preliminér version av
kulturplanen remissbehandlades och fanns dven
tillgénglig pé regionens webbplats.

Vi har en starkt forankrad plan som jag tror de
flesta kdnner igen sig i. Dialogen ska inte bara
kopplas till kulturplanen. Vi kan till exempel
vdnda oss till alla kulturarrangérer i sodra
Halland, och da kan studieforbunden dyka upp.
Sedan kan vi ha andra moten da vi pratar kultur
och hilsa, dven ddr dyker studieférbunden upp.”
(regionforetradare)

Fran regionens sida betonas alltsa att det
kontinuerligt sker dialog och samtal pa olika
nivaer med foretrddare for civilsamhallet,
folkbildningen inbegripen. Man framhaller att
planen &r viktig, men att det 4r i det konkreta
arbetet med att realisera planens intentioner som
samrad och samarbete mellan olika aktorer har
storst betydelse.

Nagra sammanfattande kommentarer

Region Halland har antagit en kulturplan med
ambitionen att omfatta hela kulturlivet 1 Halland.

Jamfort med ménga andra lansbildningsférbund
har Hallands bildningsférbund en annorlunda
stdllning, genom att inte enbart fungera som

folkbildningens intresseorganisation, utan dven
som utforare av olika uppdrag.

I nuvarande kulturplan ges studieférbund och
folkhogskolor en mer framtradande roll, jaimfort
med den tidigare. I planen finns ett sérskilt kapitel
och ett antal punkter som anger regionens
prioriteringar vad géller folkbildningen. Att
folkbildningen ska ges storre utrymme i planen
har ocksé varit malet fran studieférbundens sida.
Négra uttalade ambitioner att paverka den
overgripande kulturpolitiska inriktningen i planen
finns inte.

De bada folkhogskolorna i Halland har regionen
som huvudmén, och rdknas saledes som en del av
regionens egen verksambhet. [ nuvarande
kulturplan ges de storre utrymme 4n i den forsta,
dven om studieférbunden och bildningsforbundet
dominerar.

Béde fran regionens sida och fran
bildningsférbundet uttrycker man en storre
tillfredsstillelse med hur folkbildningen beskrivs i
nuvarande kulturplan, jimfort med den forra. Det
giller dven den dialog som foregick planen.

Region Gotland

Gotland utgors av en enda kommun, som sedan ar
2011 har namnet Region Gotland. Gotland har 57
000 invéanare. Regionen ansvarar bade for
primdrkommunala och landstingskommunala
uppgifter. Det ar kultur- och fritidsnimnden som
har det regionala ansvaret for arbetet inom
kultursamverkansmodellen och dédrmed for den
regionala kulturplanen.

Folkbildningens organisationer pa Gotland

Gotlands folkhdgskola &r regionens enda
folkhogskola, med lokaler i Hemse och i
Fardsund. Gotlands folkhogskola har regionen
som huvudman.

Atta studieférbund har verksamhet pa Gotland,
men den regionala nirvaron i form av anstéllda
medarbetare och bemannade kontor varierar

Folkbildning och regionala kulturplaner 21



mellan studieférbunden. De flesta studieférbund
ar organisatoriskt ssmmanldankade med fastlandet,
dir Gotland ingér som en del av storre
avdelningar/distrikt.

Gotlands Bildningsfoérbund har atta studieférbund
och Gotlands folkhogskola som medlemmar.
Bildningsforbundet har dven nigra andra
medlemmar, bland annat Gotlands
hembygdsférbund och Gotlands lénsbibliotek.

Enligt flera uppgifter har bildningsférbundet
begrénsade resurser och verksamheten gér for
ndrvarande pa sparliga. Folkhogskolan dr medlem
i bildningsforbundet, men betraktar inte detta
organ som en kanal for dialog med regionen.
Bland de studieférbund som har anstéllda
medarbetare forekommer kontakter och méten vid
sidan av samarbetet inom bildningsférbundet.

Region Gotlands kulturplan

Region Gotland har antagit tva kulturplaner inom
ramen for kultursamverkansmodellen. Den senast
antagna planen géller ar 2014-2016. Planen kan
grovt sett delas in i tva delar, dar man forst
beskriver tre utvecklingsomréaden:

e barns och ungas rétt till kultur
e tillgéinglighet
e samverkan

Direfter fokuserar planen pé de sju omraden som
kultursamverkansmodellen enligt statens riktlinjer
ska omfatta. Till dessa har ett attonde omrade
tillfogats: ”Fria professionella kulturskapare och
utovare inom kulturella och kreativa niringar.”

Infor arbetet med kulturplanen ar 2014-2016
gjordes en del fordndringar, bade vad giller
innehéllet 1 planen och det sitt som planen
arbetades fram pa. Den tidigare planen uppfattades
enligt regionen som alltfor detaljerad och
omfattande. Den vickte forhoppningar som var
svéra att infria med hénsyn till de ekonomiska
ramarna.

“Den forra planen var ambitiés och visade pd
bredd. ... Den var skriven utifran forhoppningen
att vi skulle fdar mer medel. Var ambition den hdr
gdngen har varit att inte lova mer dn vad vi kan
halla.”

(regionfOretradare)

I ett inledande avsnitt ”Avgransningar i
kulturplanen” framhalls att: ”"Region Gotland har
valt att gora avgridnsningen att bygga den
regionala kulturplanen for ar 2014-2016 kring de
regionala kulturinstitutionerna ... dér utrymmet
for beskrivning av Gotlands omfattande
kulturverksambhet &r begrénsat enligt principen
’ingen ndmnd, ingen glomd’.”

Bilden av folkbildningen i kulturplanen

I kulturplanen hénvisas till att olika
kulturverksambheter, diribland folkbildning, ingar i
de primdrkommunala verksamheterna och har
andra anslag dn de som formedlas via
kultursamverkansmodellen. Men det sl&s dnda fast
att ”den sa kallade primdrkommunala
kulturverksamheten (omfattas) av planens
visioner”.

Vi har haft tydligt fokus pd institutionerna ... vi
har uteldmnat det som frdamst dr

primdrkommunala omrdden.’
(regionforetradare)

Detta synsitt har fatt ett tydligt genomslag i
planen. Jimf{ort med dvriga fyra regioner i
kartlaggningen &r folkbildningen betydligt mer
frAnvarande i region Gotlands kulturplan.
Folkbildningen har inget eget” avsnitt och nimns
endast vid nagra fatal tillfdllen.

Begrepp som ”foreningslivet” och
’civilsamhéllet” ndmns nagot oftare, men dé
framst kopplat till ndgot av de tre
utvecklingsomradena eller i samband med att
kultursamverkansmodellens sju omréden
avhandlas.
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Folkbildningens franvaro i kulturplanen har
uppmérksammats av foretradarna for
folkbildningen pa Gotland.

“Jag tycker att studieférbunden knappt omndmns.
Planen fokuserar pd institutionerna. Vi gor det vi
alltid har gjort, oavsett om det stdr i kulturplaner
eller inte. Dd kanske de tinker att vi inte behover
vara med.”

(folkbildningsforetradare)

Dialog och delaktighet i processen

I kulturplanen beskrivs i ett sérskilt avsnitt
processen med att ta fram planen. Regionens
kultur- och fritidsforvaltning har genomfort olika
Oppna aktiviteter. Vid det “kulturting” som
inledde processen var bade folkhdgskolan och fyra
studieforbund representerade, tillsammans med en
rad andra kulturaktorer. Aven allminheten bjods
in till kulturtinget. Man har dven genomfort ett
antal sa kallade kulturfrukostar, som beskrivs som
Oppna dialogforum.

I arbetet med kulturplanen har dialogméten skett
med kulturinstitutionerna, men for civilsamhéllet
anges i planen att ’dialog har skett i den man
organisationerna, foreningslivet och de ideella
krafterna har medverkat pé kulturting och
kulturfrukostar samt i 6vriga kontakter med
kulturkonsulenter och kultur- och
fritidsforvaltningen”.

Detta sitt att utforma dialogen skiljer sig fran
processen infor den forra kulturplanen, d& man
genomforde flera méten med olika kulturaktorer.

I den hdr processen ville vi inte ha sd mdnga
enskilda moten pd kammaren ddr olika
organisationer sitter och beskriver sina
verksamheter, vill bli omndmnda och ha med det

ena och det andra.’
(regionforetradare)

Folkbildningsforetradarna uppfattar inte
kulturtinget och kulturfrukostarna som en regelrétt
dialog, utan mer som ett allmént idé- och
tankeutbyte kring kulturverksamheten pa Gotland.

De efterlyser en diskussion som tar sin
utgangspunkt i det som é&r studieférbundens och
folkhogskolans nuvarande roll i kulturlivet pa
Gotland. I stéllet har de bjudits in till sammanhang
dér en méngd andra aktorer har varit med, vilket
de inte dr ndjda med.

VAtt bjuda in till ett kulturting dr jdttekul och
trevligt. Men ett sadant forum dr bdttre for
enskilda kulturutévare och for allmdnheten. Jag
hade onskat att de bjudit in samtliga
studieforbund till en diskussionsdag. Dad hade vi
fatt mojlighet att lyfta fram folkbildningens
kulturarbete som en del i kulturplanen. Det hade
varit oerhort bra om de hade kunnat gora sd.”
(folkbildningsforetradare)

Béde folkhogskolan och studieférbunden har en
omfattande kulturverksamhet. De samverkar ocksé
med en rad aktorer — offentliga kulturinstitutioner,
ideella foreningar, enskilda kulturutdvare etcetera.
Folkhogskolan genomfor flera kurser i
konstniirliga imnen. Anda uppfattar inte
folkbildningens foretridare att de behandlas som
centrala aktorer, varken i kulturplanen eller i
arbetet med att ta fram planen.

Fran folkhogskolan uppges att de har ett starkt
stdd frén regionens gymnasie- och
vuxenutbildningsforvaltning, den forvaltning i
regionen som ansvarar for folkhdgskolan. Skolan
“konkurrerar” ddrmed inte om de ekonomiska
medel som kultursamverkansmodellen omfattar.
Uppfattningen, bade fran foretradare for
studieférbund och folkhdgskolan, dr att kultur-
och fritidsforvaltningen inte heller pé ett
tillfredsstillande sétt involverat olika aktorer och
forvaltningar i arbetet med kulturplanen.

”Hur blir samtalet och dialogen relevant ndr vi
har sd olika forutsdttningar? Det innebdr inte att
Vi inte gor kultur eller samverkar om kultur. Men
vi har inte hittat den optimala samtalsformen.”

(folkbildningsforetradare)

Forslaget till kulturplan har varit publicerat pa
regionens webbplats och dven remissbehandlats.
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Varken studieférbunden eller folkhégskolan har
dock inkommit med nagra yttranden. I
intervjuerna, bdde med region- och
folkbildningsforetridare, uttrycks viss sjélvkritik
vad géller den process som ledde fram till
kulturplanen:

Vi triffas regelbundet, men har inte diskuterat
vdr roll i kulturplanen. ... Vi dar vdldigt fa pd vdra
arbetsplatser, det dr svart att hitta tiden att
samverka.”

(folkbildningsforetradare)

Vi tycker att det i och med kulturting och
kulturfrukostar har funnits méjligheter att ldmna
synpunkter. Men det dr klart... det finns sdkert

ovrigt att onska ndr det giller dialogen.’
(regionforetradare)

Nagra sammanfattande kommentarer

Begreppen folkbildning och studieférbund
forekommer endast pd nigra fa stillen i Region
Gotlands kulturplan. Detta ligger i linje med de
val som regionen har gjort, genom att i huvudsak
lata planen géilla de omrédden inom kulturlivet som
omfattas av kultursamverkansmodellen.

Region Gotland har valt att i anslutning till arbetet
med kulturplanen begrinsa dialogen med
folkbildningens organisationer till 6ppna forum
genom sa kallade kulturting och kulturfrukostar.
Under processen har inte regionen haft nagra
enskilda 6verldggningar med representanter for
bildningsférbundet, folkhdgskolan eller
studieforbunden. Detta har varit en uttalad
strategi.

Folkbildningens organisationer uttrycker missnoje
med den bristfélliga dialogen, liksom med
folkbildningens frénvaro i kulturplanen. De
uppfattar sig som marginaliserade och
osynliggjorda i processen med att ta fram
kulturplanen.

Norrbotten

Norrbottens 14n omfattar 14 kommuner. Lanet har
249 000 invanare. I Norrbotten ansvarar
landstinget for arbetet med den regionala
kulturplanen. Landstingsfullméktige antar planen
och kulturfrdgorna handldggs av ’Division kultur
och utbildning”.

Folkbildningens organisationer i Norrbotten

I Norrbotten har samtliga tio
statsbidragsberittigade studieférbund verksamhet.
I lanet finns sju folkhdgskolor, samtliga sa kallade
rorelsefolkhdgskolor.

I Norrbottens Bildningsférbund ér
studieféorbunden och ldnets sju folkhogskolor
medlemmar. Bildningsforbundet har ingen
anstilld personal efter en omorganisering for ett
antal &r sedan. Verksamheten leds av en styrelse
och det operativa arbetet genomfors framst inom
ramen for styrelseledamdternas ordinarie arbete
hos ndgon av medlemsorganisationerna.

Norrbottens kulturplan

Hosten 2013 beslutades om en ny kulturplan for
Norrbotten. Planen géller ar 2014-2016 och ar den
andra planen som gors i regionen inom
kultursamverkansmodellen. Den forsta planen
gjordes for ar 2011-2013, och dér har dven arliga
kompletteringar gjorts for ar 2012 och 2013.

Kulturplanen for ar 2014-2016 beskrivs som en
“masterplan” som behandlar kulturomrédet i stort.
Planen tar avstamp i de nationella kulturpolitiska
malen och landstingets vision for Norrbotten.

Landstinget har valt att dela upp planen i tva
huvuddelar, en som utgér fran regionens sex
kulturpolitiska malomréden, och dérefter en del
som behandlar ett antal kulturomraden. Detta sétt
att strukturera planen innebar att en del insatser
ndmns pa tva stéllen, men ocksa en mojlighet for
lasaren att f& en bild av kulturverksamhetens
utveckling i relation till regionens egna mél — och
inte enbart i forhallande till de omraden som har
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definierats inom ramen for
kultursamverkansmodellen.

Bilden av folkbildningen i kulturplanen

Folkbildningen har inget eget avsnitt i
kulturplanen. Déaremot ar bade civilsamhaéllet i
stort och folkbildningsorganisationerna
integrerade i flera av kulturplanens delar. Det
géller framst i mal 1 av regionens sex egna
kulturpolitiska mél. Detta forsta mal lyder:

“Genom en stabilare infrastruktur utveckla
tillgdnglighet och delaktighet till kultur inom alla
omrdden i hela Norrbotten.”

I anslutning till detta mal presenteras en kultursyn
och en idé om tillgénglighet som utgar frén ett
centrum — periferiperspektiv, inte enbart tolkat
som att centrum ska soéka upp och erbjuda kultur
till periferin, utan éven att periferin —
lokalsamhéllet och dess invanare — “deltar pa sa
lika villkor som mojligt i det kulturella samtalet
och de kulturella uttrycken”.

Detta leder fram till ett resonemang om den
dubbla infrastrukturen, ’dir den offentliga
infrastruktur som institutionerna representerar
behover samspela med civilsamhdillets
infrastruktur, det vill sdga det ndt av
organisationer, foreningar och ideella intressen
som i sa hog grad bar upp kulturlivet.” Vidare
konstateras att det ar viktigt att skapa
forutsattningar for att civilsamhéllet ska kunna
spela denna roll i det lokala kulturlivet.

Avsnittet som beskriver mal 1 innefattar en bred
genomgang av civilsamhillet i Norrbotten, dar
folkbildningsorganisationernas betydelse
uppméarksammas. Har ndmns bland annat att
studieforbund och folkhdgskolor gemensamt &r
den storsta civilsamhilleliga aktdren pa
kulturomrédet samt att folkbildning verkar i
skarningspunkten ”mellan det professionella
kulturlivet och amatorkultur, mellan utbildning
och bildning, mellan civilsamhélle och offentlig
verksamhet, mellan idéburen sektor och statlig

styrning, samt mellan olika generationer och
kulturer”. Folkhdgskolor och studieforbund
framstélls som en central del av den kulturella
infrastrukturen i Norrbotten.

Varje malomréade avslutas med ett antal atgirder
for ar 2014-2016. Har anges att civilsamhéllets
betydelse och mdjligheter ska synliggoras
tydligare under perioden.

Under mél 5 som handlar om att de nationella
minoriteterna ska ges en starkare stdllning lyfts
folkhdgskolorna fram, sérskilt Sverigefinska
folkhogskolan i Haparanda och Tornedalens
folkhdgskola i Overtorne.

Studieforbunden och folkhdgskolorna ndmns dven
pa andra stéllen i kulturplanen. Manga av de
avsnitt som beskriver olika kulturomréden inleds
med rubriken “infrastruktur” och hér nimns
studieférbund och/eller folkhogskolor bland annat
inom omradena musik, dans, bild och form samt
litteratur. Aven olika verksamheter dér
studieférbund och folkhdgskolor dr inblandade
lyfts fram. Studieférbundens betydelse for
musiklivet beskrivs under en egen rubrik. Har
ndmns bland annat deras betydelse vad giller
lokaler, speltillfallen och inspelningsmojligheter.

I kulturplanen konstateras att man jamfort med
forra planen nu har dgnat civilsamhallets roll i
kulturlivet storre uppmérksamhet. Detta bekréftas
av bade representanter for landstinget och for
folkbildningen — &ven om det ocksé framhélls att
en del aterstar att gora.

“Det dr mycket bdttre nu jamfort med den forra
planen. Fran olika delar av civilsamhdllet har vi

tryckt pad sd att de ska lyfia in oss i planen.’
(folkbildningsforetridare)

“Det har skett mycket fordndringar. Det dr tydligt
att Norrbottens Bildningsforbund har tagit nya tag
ndr det gdller att aktivera sig.”
(regionforetradare)
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Dialog och delaktighet i processen

I kulturplanens avslutning redovisas processen for
planens framtagande. Hér betonas den dialog som
genomforts med olika parter. Civilsamhéillet och
folkbildningen ndmns som viktiga aktorer.

“Processen dr stabil och allt fler deltar. I denna
kulturplans framtagande har delaktigheten varit

’

omfattande...’

Denna bild bekréftas av Norrbottens
Bildningsforbund. I samband med att planen
arbetades fram bildades pé initiativ av landstinget
13 arbetsgrupper med representanter for olika
sambhéllssektorer. I flera av dessa grupper har
folkbildningsorganisationer varit representerade.
En av arbetsgrupperna handlade om
civilsamhéllet.

“Man hade startat arbetsgruppen for
civilsamhidillet redan innan... men det fungerade
nog inte sd bra. Jag fick mojlighet att ta 6ver
ordforandeskapet. I borjan var det ganska rorigt,

Jjag fick liksom borja i en uppforsbacke.’
(folkbildningsforetradare)

Ett problem med arbetsgruppen var att det inte
utgick ndgon ersittning till dem som deltog, vilket
gjorde det svart for minga representanter for det
ideella civilsamhéllet att delta. Arbetsgruppen har
traffats vid tre tillfillen och det har forts
diskussioner om hur civilsamhaillet ska behandlas i
kulturplanen. Ordféranden har haft en
framtriddande roll:

“Jag har skrivit underlaget till den text om
civilsamhidllet som finns i kulturplanen. Innan jag
skickade in den stimde jag av med arbetsgruppen
och med bildningsforbundet, sa det har funnits
mdojlighet att ge synpunkter.”
(folkbildningsforetradare)

Aven fran regionens sida ir man positiv till hur
dialogen har utvecklats. Att det handlar mycket
om personlig kompetens och ritt person pa ratt
plats” ér uppenbart.

Vi har I6pande kontakt med bildningsforbundet.
Det dr ju sd att en representant for
bildningsférbundet var min medskrivare. Hon kom
med synpunkter och skrev ihop olika saker.”
(regionforetradare)

Vad som framkommer i intervjuerna ér alltsa att
det funnits ett ndra samarbetet mellan region och
bildningsférbund, inte enbart i form av dialog,
utan dven i det operativa arbetet med att ta fram
underlag till planen. Bildningsforbundet fick dven
en formell forfragan att yttra sig over forslaget i
sin helhet, vilket de ocksa gjorde.

Fran bade bildningsforbundets och regionens sida
ndmner man dven de lokala dialoger i
kommunerna som har varit en del i arbetet med att
ta fram kulturplanen. I dessa sammanhang har
studieférbunden bjudits in och dven deltagit vid
flera tillfdllen. En svérighet som lyfts fram — bade
nér det giller lokal dialog och méjligheterna for
folkbildningen att vara en aktiv kraft i det lokala
kulturlivet — dr studieférbundens minskande
nérvaro i kommunerna.

“Jag har en fundering om vad som hdnder nu nér
det blir allt farre lokalkontor ... om man ska vara
uppriktig sd innebdr det hér en nedmontering av
mdjligheterna till lokal forankring.
Studieforbunden dr oerhort viktiga for det lokala
kulturlivet, men det star helt klart att de har

svarigheter.’
(regionforetradare)

Sammanfattande kommentarer

Folkbildningen har inget eget avsnitt i Kulturplan
for Norrbotten, men behandlas dnda i olika delar,
framfor allt 1 avsnittet om civilsamhéllet.

I kulturplanen &r studieférbunden mer
framtradande dn folkhdgskolorna, dven
folkhdgskolorna ges relativt stort utrymme,
j@mfort med i flera av de andra planer som ingar i
denna kartldggning.

Det dr uppenbart att det skett en utveckling i
Norrbotten dir folkbildningen flyttat fram
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positionerna i arbete med kulturplanen. De har
deltagit aktivt i processen med att arbeta fram
planen. Utvecklingen é&r en f6ljd av
bildningsférbundets ambition att spela en mer
aktiv roll i arbetet med kulturplanen. En viktig
komponent i sammanhanget &r sikert det
engagemang och den kompetens som en
representant for bildningsforbundet har bidragit
med i processen, ndgot som ocksa virdesatts av
regionen.

Vastra Gotaland

Vistra Gotalandsregionens huvuduppgifter &r
hilso- och sjukvérd, utveckling och tillvixt samt
kollektivtrafik. Regionfullméktige utses i
allménna val. I regionen finns en politiskt tillsatt
kulturndmnd och ett kultursekretariat som
ansvarar for att regionens kulturpolitik genomfors
i praktiken. Regionfullméktige antar
kulturplanerna.

Inom regionen samarbetar de 49 kommunerna i
fyra kommunalférbund, Fyrbodal,
Goteborgsregionen, Sjuhdrad och Skaraborg.
Vistra Gotaland har 1 600 000 invénare.

Folkbildningens organisationer i Vastra
Gotaland

Samtliga tio statsbidragsberittigade studieforbund
bedriver verksamhet i Vistra Gotaland. I regionen
finns 20 folkhdgskolor, varav sju har regionen
som huvudman.

Samtliga folkhdgskolor och studieforbund ar
medlemmar i Vastra Gotalands Bildningsforbund.
Ovriga medlemmar 4r Kultur i Vist
(kulturforvaltningen inom Véstra
Gotalandsregionen) samt Sisu Idrottsutbildarna.

Inom Vistra Goétalands Bildningsforbund finns en
folkhdgskoledelegation och en
studieférbundsdelegation som arbetar med fragor
som specifikt ror ndgon av dessa tva delar av
folkbildningen. Arbetet inom respektive
delegation leds av tjdnstemén anstéllda av
bildningsférbundet.

Vistra Gotalands Bildningsforbund bildades i
slutet av nittiotalet i samband med att Véstra
Gotalandsregionen formades. Redan frén borjan
enades medlemmarna om att bildningsférbundet
skulle vara folkbildningsorganisationernas
gemensamma plattform i regionen, med starkt
fokus pa att bevaka folkbildningens intressen i den
nya regionala organisation som utvecklades.

Vastra Gotalands kulturplan

Den senaste kulturplanen for Vastra Gotaland
giller &r 2013-2015. Det 4r den andra plan som
regionen antar inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Den forsta géillde ar
2011-2012.

Vistra Gotalands kulturplan speglar hela det
kulturpolitiska faltet i regionen. Planen anger den
kulturpolitiska riktningen, men det betonas att det
ar ett stort antal aktorer som bidrar till att utveckla
kulturlivet i regionen — kommuner,
kulturinstitutioner, myndigheter, civilsamhalle,
niringsliv etcetera.

Kulturplanen inleds med ett antal kulturpolitiska
utgingspunkter (nationella kulturpolitiska mal,
regionens vision etcetera) for att direfter beskriva
fyra kulturpolitiska flt:

folkbildning
kulturarv
konstartsutveckling

medier

Daérefter foljer ett antal kulturpolitiskt
betydelsefulla omraden som regionen har valt att
uppmérksamma inom ramen for sarskilda
handlingsprogram, exempelvis “Rétt att vara
med”, ”Natur- och kulturturism” samt ”Maritimt
och industriellt kulturarv”.

De kulturpolitiska félten och
handlingsprogrammen ir en utgangspunkt for de
tvd avsnitt som dominerar planen: “’Strategiska
omréden” och ”Konst- och kulturomraden”.
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”Strategiska omréden” fokuserar framst pé ett
vidgat deltagande i kulturen, déar flera olika
malgrupper och arenor lyfts fram. Dessutom
framhalls kapacitetsutveckling, nyskapande,
nyttjande av teknik och 6kad internationalisering.
”Konst- och kulturomraden” tar upp de omraden
som ingar i kultursamverkansmodellen och som
ligger till grund for statens fordelning av
kulturmedel.

Utover detta innehaller planen dven avsnitt om
bland annat dialoger och natverk, tvarsektoriell
samverkan, kulturen i andra politikomraden samt
ett antal utvecklingsomraden.

Bilden av folkbildningen i kulturplanen

Jamfort med den tidigare kulturplanen i Véstra
Gotaland har folkbildningen i planen for ar 2013-
2015 fatt storre utrymme. Den forsta planen
“underlag till regional kulturplan ar 2011-2012”
antogs ar 2010 och beskrivs som ett forsta steg i
den nya kultursamverkansmodellen.

I nu géllande plan ar "Folkbildning” det forsta av
fyra kulturpolitiska félt som beskrivs i planens
inledande del. Avsnittet ar relativt kortfattat (cirka
en tredjedels sida) och inleds med att sla fast att

“det viktigaste samhdllsuppdraget for
folkbildningen dr att genom bildningsarbetet
stdarka demokratin och garantera mdngfalden i
samhdillet”.

Vidare framhalls att folkbildningen &r en
motesplats for olika verksamhetstyper och
samhéllsgrupper. Avsnittet behandlar inte
folkbildningen som enbart kulturaktdr, utan
beskriver att "méngfalden &r folkbildningens
styrka”.

”Ett vidgat deltagande” dr ett av fem strategiska
omréden som beskrivs i planen. Hér finns ett
delavsnitt med rubriken “Folkbildning”. Aven
detta avsnitt tar ett bredare grepp pa
folkbildningen &n att enbart beskriva
studieforbund och folkhdgskolor som viktiga
kulturaktorer. Deras roll som nav i det lokala

kulturlivet uppmérksammas visserligen, liksom
deras betydelse for kulturellt skapande — som
arrangorer, for okat deltagandet i1 kulturlivet och
som arbetsgivare for kulturarbetare. Merparten av
avsnittet dgnas dock at en bredare beskrivning av
folkbildningens roll i samhéllet. Hér framhalls
bland annat folkbildningens forméga att bryta
utanforskap genom insatser som far ménniskor att
véixa och utvecklas: “att finnas ddir behoven dr
som storst, att ge uppmdrksamhet dat dem som har
minst, dr viktiga uppgifter for folkbildningen”.

Folkhogskolorna och studieférbunden ges lika
stort utrymme i detta avsnitt och sdrskilt betonas
folkhogskolornas roll som alternativ vag till
utbildning, inte minst for dem som misslyckats i
den ordinarie skolan.

Den betydelse som folkbildningen har for det
lokala foreningslivet patalas: ”Genom
studieforbunden och folkhégskolorna skapas
lokala resurscentra for civilsamhdllet. Sdrskilt
viktigt dr det att stodja resurssvaga omrdden eller
omrdden med svagt foreningsliv.”

Till kulturplanens strategiska omraden kopplas
samlade insatser for ar 2013-2015. For

folkbildningens del anges foljande punkter:

e “samarbetet med de professionella
kulturinstitutionerna ska stdrkas,

o tillsammans med kommunerna diskutera
folkbildningens lokala finansiering och
utvirdera effekterna,

e Vistra Gotalandsregionen ska i samverkan med
Viistra Gotalands bildningsforbund,
studieforbund/folkhogskolor utforma
geografiskt spridda métesplatser mellan politik,
tjdnstemdn och idéburen sektor, samt

o kulturndmnden arbetar under ar 2013 fram en
folkbildningspolitisk inriktning.”

Utover detta forekommer folkhogskolor och
studieforbund pa en del andra stéllen i
kulturplanen. Agnesbergs folkhdgskola ndimns
exempelvis som den enda romska folkhogskolan
och i handlingsprogrammet nimns
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folkbildningens roll i det livslanga ldrandet. Aven
civilsamhélle och foreningsliv lyfts fram i en del
avsnitt i planen.

Vistra Gotalands Bildningsforbund har haft en
tydlig ambition att folkbildningen ska ta storre
plats i kulturplanen &n tidigare, vilket ocksé skett.

Vi var forst och framst angeldgna om att
Jfolkbildningen skulle ta plats, fa utrymme. I den
nya planen dr vi ocksd ett av fyra fdlt. Dda har man
ju lyckats. Sa langt...”

(folkbildningsforetradare)

Dialog och delaktighet i processen

Vistra Gotalands Bildningsforbund beskriver sig
som en vl etablerad samverkanspart till regionen.
Det ar ett sedan ldnge prioriterat omrade for
bildningsférbundet att bevaka, samverka med och
agera gentemot regionen i olika frdgor. Det géller
dven 1 arbetet med kulturplanen.

I de inledande delarna av kulturplanen beskrivs i
ett sérskilt avsnitt, ”Dialoger och nétverk” en
modell med kontinuerliga samrad och dialoger
kring olika omraden i planen. Bland annat
beskrivs hur samtliga utférare (den term som
anvénds i regionen for att beskriva operativa
kulturaktorer) bjudits in till seminarier och
samrad.

"Bildningsforbundet dr centralt. Det dr en

naturlig samarbetspart for oss.’
(regionforetradare)

Fran bildningsforbundet bekriftas det breda
samradsforfarande som beskrivs i kulturplanens
inledning;:

“Under hela arbetets gang bjod man in till olika
sittningar. Jag mdste sdga att nagot sd
demokratiskt som den hdr processen vet jag inte
om jag har varit med om tidigare.”

(folkbildningsforetradare)

Bildningsforbundet beskriver en situation dar man
sedan ldnge har upparbetade kontakter, bade med

regionens tjinstemdn och med vissa
nyckelpersoner inom den politiska sféren.
Successivt har man etablerat sig som en
kompetent samverkansaktor. Det forekommer
aven direkta kontakter mellan region och enskilda
studieforbund och folkhdgskolor, men den
samlade bilden ar att det &r bildningsférbundet
som representerar folkbildningen.

En av de punkter som tas upp i kulturplanen
handlar om att regionens kulturnimnd ska anta en
folkbildningspolitisk inriktning. Aven hir pagar
samrad mellan regionen och bildningsférbundet.

“Jag tror att detta dr ganska unikt. Det visar att
man frdn politiskt hdll anser att folkbildningen dr
viktig, men att de vill ha ndgot att luta sig emot
ndr de stodjer oss.”

(folkbildningsforetradare)

Fran bildningsforbundet betonas dock att det inte
ar fraga om nagon 6verenskommelse, utan ett
politiskt dokument som regionen “dger” — men dér
folkbildningen medverkar i processen.

Det krévs bade resurser och kompetens fran
folkbildningens sida for att kunna spela en aktiv
roll i regionens olika organ. Det géller dven det
arbete som tar vid nér kulturplanen vl ar antagen.
Planen é&r en viktig “riktningsvisare” och fran
bildningsférbundet menar man att det ar en stor
utmaning for studieférbund och folkhdgskolor att
med planen i ryggen finnas med i olika
sammanhang, inte minst i kommunerna. D4 géller
det bade att hdvda folkbildningens intressen och
att vara proaktiva nér det géller konkreta insatser
som har stéd i planen. Vid sidan om de reguljéra
regionala bidragen till studieférbund och
folkhdgskolor finns méjligheter att fa del av
medel for olika satsningar, givet att man ”visar
framfotterna”.

“Den som vill nagot och har bra idéer, har ocksd
mdjligheter.”
(folkbildningsforetradare)
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Sammanfattande kommentarer

Vistra Gotalands kulturplan for ar 2013-2015
speglar hela det kulturpolitiska féltet i regionen. I
planen behandlas folkbildningen under tva egna
rubriker — dels som ett av fyra kulturpolitiska falt,
dels som ett strategiskt omrade.

I kulturplanen stills hoga forvantningar pa
folkhogskolor och studieférbund. Det géller inte
enbart pa det kulturella omradet. I kulturplanen
ges folkbildningen en bredare beskrivning, jamfort
med andra planer i kartlaggningen. Det géller
exempelvis folkbildningens insatser inom
utbildningsomradet och i rollen som nav for det

lokala civilsamhillet. Studieférbund och
folkhdgskolor ges i Vistra Gotalands kulturplan
ungefar lika stort utrymme.

Vistra Gotalands Bildningsforbund bedriver sedan
lange en aktiv dialog med regionen i olika fragor.
Man betraktas — och uppfattar sig sjdlva — som
folkbildningens samlade foretrddare gentemot
regionen. Man har deltagit aktivt i den
dialogprocess som skett i samband med arbetet
med kulturplanen och beskriver den som
”demokratisk”.
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. Analys och diskussion

I det hér avsnittet diskuteras kartldaggningens
huvudfrégestéllningar, i ljuset av utvecklingen i de
fem regionerna. Aven nagra andra aspekter med
kopplingar till frigan om folkbildning och
regionala kulturplaner som uppmérksammats
under arbetet behandlas.

Kulturplanerna — overgripande
synpunkter

Regionernas foretradare och flertalet
folkbildningsforetradare uttrycker sig i allmént
positiva ordalag om kultursamverkansmodellen.
Framfor allt uppskattas mojligheten att ta ett
helhetsgrepp om kulturfrdgorna i en region, en
ambition som dven aterspeglas i planerna.

De sju omraden som anges i forordningen
dominerar visserligen i kulturplanerna, men de
kompletterats med delar som relaterar till
regionala mal, fokusomréden och prioriteringar.
Négra regioner uppger att de har haft diskussioner
om planernas struktur, utifrdn en 6nskan att hitta
ett nytt uppldgg, dir det inte ses som sjalvklart att
utgd frén olika konstartsformer (film, teater, musik
etcetera).

“Arbetet med en kulturplan dr komplicerat. Vir
plan dr rdtt sd traditionellt indelad efter
konstformer. Vi funderade om vi i stdillet skulle
utgd fran regionens kulturpolitiska prioriteringar
... men vi gick tillbaka till den traditionella
indelningen i alla fall. Men diskussionen kommer
att fortsdtta.”

(regionforetradare)

"Pd ett sdtt dr de hdr omrddena som staten har
angivit en brist som ldser oss lite. Men vi mdste ju
fullgora vart uppdrag.”

(regionforetradare)

Ytterligare en positiv aspekt med
kultursamverkansmodellen &r att kulturfrdgorna
far en hogre politisk status i regionerna genom att
fordelningen av det statliga kulturstodet kopplas
till regionerna. Forhoppningen é&r att det ska leda
till 6kad politisk kompetens pa kulturomrédet.

”I och med att det kommer mer pengar till
kulturen regionalt sa kommer det att bli hogre
status att sitta i kulturndmnden, och ddrmed bdttre

politiker.”
(folkbildningsforetradare)

“Det har varit vildigt positivt. Fler politiker har
léirt sig mer om kultur. Fler kan kultur och
diskuterar kultur ... Kulturfrdgor hamnar oftare
pd agendan.”

(regionforetradare)

Naégra kritiska reflektioner kring
kultursamverkansmodellen gors ocksa. Hér finns
nagra kommentarer, bade fran region- och
folkbildningsforetradare, som uppméarksammar att
arbetet med kulturplanerna tar mycket tid och
resurser i ansprak. Kopplat till detta uttrycks fran
bada hall en viss skepsis till kulturplanernas hdga
ambitionsnivd, kommentarer pa temat att ’vigen
fran ord till handling ibland 4r lang”. Dessa
kommentarer utmynnar hos flera av
folkbildningsforetrddarna i ett resonemang om den
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bristfalliga kopplingen mellan
mal/ambitionsnivaer och resurser i kulturplanerna.

En foretradare for folkbildningen pekar pa risken
med 6kad politisk detaljstyrning av kulturen nir
besluten flyttas ndrmare “utférarna” — vilket pa
sikt kan hota det fria kulturlivet.

Ingen av de intervjuade uttrycker sig entydigt
positivt eller negativt om
kultursamverkansmodellen. Ofta fors ett
sammansatt resonemang om fordelar och
nackdelar med modellen, dér det for de allra flesta
dnda utmynnar i slutsatsen att férdelarna
overviger nackdelarna.

Bilden av folkbildningen i planerna

En av fragorna i denna kartldggning var hur
folkbildningen behandlas och beskrivs i de
regionala kulturplanerna samt vilka forvéntningar
som stélls pa studieférbund och folkhogskolor i
planerna.

Folkbildningen finns med i samtliga fem
kulturplaner, &ven om en av planerna — Gotlands —
endast ndmner folkbildningens organisationer vid
nagra fa tillféllen. I tre av planerna har
folkbildningen egna avsnitt. Jimfort med de forsta
kulturplanerna kan man konstatera att
folkbildningen har storre utrymme i nu géllande
planer. Fortfarande domineras dock planerna av de
omraden som staten foreskriver i
kultursamverkansmodellen, och hér ar det framst
de regionala kulturinstitutionerna som star i
centrum.

Hur behandlas dé folkbildningen? Gér det att se
nagra monster?

Merparten av texterna som berdr folkbildningen
har en allmént hallen karaktér. Studieférbundens
och folkhégskolornas roll och uppgifter i
samhéllet presenteras, ofta i form av
generaliserande och dvergripande beskrivningar,
ibland med tydlig koppling till statens fyra syften
med stddet till folkbildningen.

I en del planer finns dock ambitioner att férdjupa
resonemangen om folkbildningen som kulturaktor
och dven att bredda perspektivet pd folkbildningen
till andra samhéllsomraden (arbetsmarknad,
utbildning, civilsamhille etcetera). I dessa
sammanhang ges mer utvecklade beskrivningar av
och forvintningar pa studieférbund och i ndgon
man pé folkhogskolor.

Folkbildningens roll som en central del av
infrastrukturen i det lokala kulturlivet lyfts fram i
flera planer. Studieférbunden ar ”mdjliggorare”
som fungerar som kulturarranggrer, tillhandahaller
lokaler, instrument etcetera. Kopplingen till
amatorkulturen betonas i nigra fall, och sérskilt
vad géller musikutdvning. Till
“infrastrukturrollen” kan ocksa riaknas den
koppling som pa flera hall gérs mellan
folkbildningen, framst studieférbunden, och det
lokala foreningslivet.

I de mer generella skrivningarna om
folkbildningen lyfts i en del fall fram den roll som
studieférbund och folkhdgskolor har for
utbildning och kompetensforsorjning, sérskilt
inom kultursektorn, men i ndgra fall dven i ett
bredare perspektiv. Mer specifikt anges i planerna
folkhdgskolornas kulturella utbildningar.

Pé flera stillen i kulturplanerna ingar begreppen
folkbildning och studieférbund som en del i
upprakningar dver mojliga samarbetspartners i
olika sammanhang. Det ror sig ibland om
verksamheter som redan pagar, men dven om
tdnkbara framtida satsningar.

Folkhdgskolor kontra studieférbund

I kulturplanerna ér folkhdgskolorna mer anonyma
an studieforbunden. I en del fall anvinds
samlingsbegreppet folkbildning men av
sammanhanget kan man anta att det framst &r
studieférbund som asyftas.

Aven hir har det dock skett en forindring jimfort
med de tidigare planerna, s till vida att
folkhogskolorna nu &r mer framtrddande. Fran
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regionalt hll uttrycks dock en del sjélvkritik nér
det giller folkhogskolornas roll i arbetet med
kulturplanerna.

Vi har ju samarbetet med folkhégskolorna ndr
det gadller kompetensplattformar och vi har som
sagt ambitionen att utveckla dialogen. Jag vet inte
riktigt hur det kommer att bli, de dr ju ganska
mdnga... Kanske kommer vi att koncentrera oss

pd de skolor som har konstndrliga utbildningar.’
(regionfOretradare)

Fran folkbildningens sida bekréftas
studieforbundens mer framtradande roll, men dven
hér finns tecken pa att en forédndring &r pa géng, i
takt med att kulturplanerna blir mer etablerade
som centrala dokument for regionernas
kulturpolitik.

“Ska vi springa pa alla bollar? Nej, men vi mdste
forhdlla oss till regionens nya roll ... Det kommer
nog att bli sd att vissa skolor kommer att bli mer
aktiva pad det hir omradet, medan andra blir mer

aktiva pa andra omrdden.’
(folkbildningsforetrddare)

“Jag har haft svart att hitta folkhégskolans roll i

den hdr samverkansmodellen.’
(folkbildningsforetradare)

I studien ”Dom har inte hort av — en studie om
folkhogskolor, studieférbund och regionala
kompetensplattformar” (Folkbildningsradet,
2013), var situationen snarast motsatt. Dar var det
studieféorbunden som hade en mer undanskymd
roll.

Sannolikt speglar skillnaderna de olika
verksamhetsinriktningar som finns i folkhogskolor
och studieforbund.

En del kommenterar ocksa skillnaden genom att
hénvisa till kopplingar och kontaktytor med olika
forvaltningar i den politiska organisationen.
Kompetensplattformarna hanterades av
regionernas forvaltningar med ansvar for
utbildningsfragor, som ocksé ar en naturlig

hemvist for folkhdgskolorna i deras regionala
kontakter. Kulturplanerna handldggs framst av
regionernas kultur- och fritidsforvaltningar, dér
finns i manga fall sedan linge upparbetade
kontakter med studieférbunden.

Mal, prioriteringar och férvantningar pa
folkbildningen

I flera av kulturplanerna uttrycks konkreta mal,
prioriterade omraden eller samlade insatser som
ska infrias under planperioden. Ofta dr dessa mél
formulerade i1 punktform och avslutar olika avsnitt
i planerna. Det géller dven for de delar som berdr
folkbildningen. Dessa mal har tidigare i
kartlaggningen &tergivits eller sammanfattats
under respektive region. Vad kan man da séga om
helheten?

En del av de mal/omraden/insatser som lyfts fram
i anslutning till folkbildningen ar kopplade till
frdgor om resurser och organisation. | Véstra
Gotaland ska man till exempel tillsammans med
kommunerna diskutera folkbildningens lokala
finansiering och utvirdera effekterna.” Vidare ska
regionen ta fram en folkbildningspolitisk
inriktning. I Sk&nes kulturplan vill regionen
”stimulera interkommunal samverkan mellan
studieféorbunden och kommunerna”.

Dessa punkter indikerar att arbetet med
kulturplanerna vécker frigor om relationen mellan
folkbildningsorganisationer, kommuner och
regioner i ett bredare perspektiv. Ett par
regionrepresentanter ger i intervjuerna uttryck for
att det frdn kommunerna finns 6nskemal om ett
okat samarbete och samordning mellan
kommunerna nér det géller fragor om deras
relation och bidragsgivning till folkbildningen, i
forsta hand studieférbunden.

I en del fall stéller mélen i kulturplanerna
forvantningar pa folkbildningen inom olika
omraden. Det kan gélla amatorkulturen, kontakter
med foreningslivet, tillgénglighet och méngfald i
kulturen etcetera.
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I Region Hallands kulturplan formuleras
exempelvis under rubriken ”Detta vill region
Halland prioritera 2014-2016” fyra punkter. En av
dessa prioriteringar uttrycker: ”’studieférbundens
och folkhogskolornas nyckelroll nér det géller att
bryta utanforskap, erbjuda ménniskor aterintrade
pa arbetsmarknaden och att underlitta ungas
etablering i arbetslivet.”

Har formulerar alltsa regionen en prioritering som
géller for studieforbund och folkhdgskolor. Om
det dr sa texten ska tolkas kan man fraga sig vilka
styrmedel eller resurser regionen avser att anvinda
for att denna prioritering ska f& genomslag.

En intressant friga i detta ssmmanhang beror
styrning kontra sjdlvstandighet inom
folkbildningen. Som tidigare ndmnts finansieras
verksamheten i folkhogskolor och studieférbund
till storsta del via det statliga
folkbildningsanslaget. Staten har formulerat
overgripande syften for stodet, medan
folkhogskolor och studieférbund sjédlva far ange
mal for verksamheten. Denna frihet fran statlig
styrning vérderas hogt inom folkbildningen. I
skriften Folkbildningens Végval & Vilja
(Folkbildningsradet, 2013) ségs “folkbildningens
organisationer virna och utveckla nuvarande
modell for stod till folkbildningen™.

Nir det géller kommunernas och
landstingens/regionernas anslag till
studieférbunden finns en rad exempel pa 6kad
politisk styrning, sé till vida att enskilda
kommuner och landsting/regioner antar mer
detaljerade riktlinjer for vad for slags verksamhet
som ska prioriteras och dven utvecklar egna
bidragsfordelningsmodeller kopplade till
genomforda insatser.

Ocksa kulturplanerna uppvisar exempel pa
malformuleringar och prioriteringar avseende
folkbildningen som &r mer detaljerade én statens
fyra syften. Har ar dock inte malen kopplade till
resursfordelning, eftersom folkbildningen inte

omfattas av de pengar som fordelas inom
kultursamverkansmodellen.

En fraga infor framtiden &r i vilken utstrdckning
kulturplanerna péaverkar relationen mellan
sjédlvsténdiga idéburna organisationer och offentlig
verksamhet, och hur studieférbund och
folkhdgskolor forhaller sig till en utveckling som
innebdr okad politisk styrning av verksamheten.

Fran plan till handling — fragan om resurser...

Fragan om styrning av folkbildningen hénger
samman med resurstilldelning.

For den som uppskattar kultur kan de regionala
kulturplanerna till viss del framstd som en
guldkantad onskelista. Ambitionsnivéan dr hog och
ménga angeldgna omraden pekas ut i planerna.

Vad en del uppfattar som problematiskt &r bristen
pa svar pa fragan “hur?”. Man menar att det finns
ett glapp mellan de ambitioner som uttrycks i
planerna och den krassa ekonomiska verklighet
som manga kulturaktérer befinner sig i. Inte minst
giller detta civilsamhéllets organisationer och fria
kulturutovare.

“Det finns ingen riktig koppling i planen mellan
de forvintningar som uttrycks i planen och de
resurser som finns. Om man inte kopplar resurser
till planerna, da blir det liksom platt fall.”
(folkbildningsforetradare)

”Det dr mycket som ska prioriteras i planen. Men
i den man man skulle kunna géra berdkningar pd
vad prioriteringarna kostar sd kan man snabbt

konstatera att “det hdr rdcker inte’.
(folkbildningsforetradare)

Samtidigt ar det viktigt att sl fast att planerna
lyfter fram och identifierar angeldgna
kulturpolitiska utmaningar i regionerna. Kulturell
verksamhet kopplas i manga fall &ven samman
med andra politikomraden: hilso- och sjukvard,
néringslivsutveckling, turism etcetera. Inom
manga omraden anges angeldgna framtida
uppgifter som manga av folkbildningens
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foretrddare instimmer i, men dér frdgan om
resurser hinger i luften. Men, som nigra
kommentarer visar, det handlar ocksa om att vara
proaktiv och visa att man har goda idéer och vill
gOra insatser:

“Regionen har héga forvintningar pd oss. Det
gor att vi mdste stdirka var ideologi och var
retorik. Vi maste kunna mota upp.”
(folkbildningsforetradare)

”Det finns stor potential att anvinda sig av
studieforbund och folkhégskolor, men ibland
onskar man att man frdn folkbildningens sida tog
forsta steget.”

(regionforetradare)

Kommentarer till hur folkbildningen framstalls
i kulturplanerna

Alla regioner i denna kartldggning har antagit tva
kulturplaner. Med undantag for en region
beskriver folkbildningsforetradarna att
studieférbund och folkhdgskolor finns med pa ett
bittre sitt i den andra planen, jamfort med den
forsta.

Vi fran folkbildningen, och folkhdgskolorna i
synnerhet, har kommit med pa ett mer tydligt sdtt
dn tidigare. Det har vi gjort genom att paverka
och fora fram att vi ska vara med.”
(folkbildningsforetradare)

Ambitionen har i forsta hand har varit att {4 med”
folkbildningen, att de ska omndmnas och
beskrivas i kulturplanerna. Att man finns med en
egen rubrik — och alltsé finns med i
innehéllsforteckningen — har varit betydelsefullt.

“Det dr mycket bdttre nu jamfort med den forra
planen. Fran olika delar av civilsamhdllet har vi
tryckt pd sd att de ska lyfia in oss i planen.”
(folkbildningsforetradare)

Vi var forst och framst angeldgna om att

>

folkbildningen skulle ta plats, fa utrymme.’
(folkbildningsforetradare)

Skilen till att det uppfattats som viktigt att ’fa
med” folkbildningen kan sdkert kopplas till den
karaktir av overgripande kulturpolitiska
strategidokument i regionerna som planerna
kommit att fa, alltsd ndgot mer dn ett dokument
som ligger till grund for fordelning av statligt
kulturstod.

Flera kommentarer framhéller ocks4 att den hojda
ambitionsnivén &r en konsekvens av den
undanskymda roll som folkbildningen hade i de
forsta kulturplanerna.

Det forefaller dock inte som att det fran
folkbildningsorganisationernas sida hittills har
funnits nagon uttalad strdvan att pdverka den
kultursyn och den allménna kulturpolitiska
inriktning planerna ger uttryck for. Ingen av
folkbildningsforetradarna ger uttryck for att detta
har varit ambitionen — dven om en del rdster
beklagar detta faktum.

“Nej, ddr har vi inte pdverkat. Det har handlat om
att fa med folkbildningen som en aktér. Som en av
flera aktorer pa kulturomrddet.”
(folkbildningsforetradare)

“Jag tycker inte att folkbildningens grundsyn finns
med. Dit har vi inte riktigt kommit. Det hdr med
att médnniskor gor sjdlva... Det dr fortfarande
mycket av den professionella kulturen om lyfis

fram.’
(folkbildningsforetradare)

Vi star for mdngder av kulturprogram varje dr,
men det syns inte i kulturplanen.”
(folkbildningsforetradare)

Man kan fundera 6ver vad denna brist pa ambition
nér det giller regionalt kulturpolitiskt inflytande
bottnar i. Av kommentarerna att doma handlar det
framfor allt om brist pa resurser, som forsvérar en
gemensam regional mobilisering och ett mer
offensivt agerande.

Det gar naturligtvis dven att fraga sig i vilken
utstrdckning folkbildningsorganisationerna i
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regionerna delar en gemensam kulturpolitisk syn,
och i vilken utstrackning den i sa fall &r
formulerad och forankrad.

I avsaknad av en sddan tenderar
folkbildningsorganisationerna att betraktas — och
kanske dven betrakta sig sjdlva — mer som
“utforare” av olika samhéllsuppdrag &n som
idépolitiska aktorer med ambition att driva pa
samhéllsutvecklingen i ndgon riktning.

Aven om folkbildningen syns mer i kulturplanerna
nu dn tidigare &r deras roll &nda jidmforelsevis
undanskymd. Flera ser detta som en ndrmast
naturlig konsekvens av
kultursamverkansmodellens konstruktion, de
offentliga kulturinstitutionerna som ges statligt
stod far storst utrymme. Men det framhalls att
detta ger en skev bild av verkligheten, utifran den
uttalade ambition som finns i manga planer att
spegla hela kulturlivet i en region.

“Om men ser till hela kulturlivet sa sker det mesta
i foreningsform, av amatorer och eget skapande
... Det skulle behova genomsyra hela planen. Nu
finns det med som hogtidsord. Nir man sedan
kommer till olika kulturomraden — dans, musik,
teater etc. — dd finns det inte med utan da handlar
det om professionella kulturutovare knutna till
institutioner.”

(folkbildningsforetradare)

“Rent kulturpolitiskt finns ett spdnningsfilt mellan
kulturinstitutionerna och den stora mdngden
aktorer i civilsamhidllet.”
(folkbildningsforetradare)

Att det finns kulturpolitiska skiljelinjer fornekas
inte, vilket dessa roster fran enskilda
folkbildningsforetriddare ger utryck for. Men det
har hittills inte resulterat i ndgot mer samlat
agerande fran folkbildningens sida i arbetet med
de regionala kulturplanerna.

Folkbildning ar mycket kultur — och
mycket mer

Studieforbunden och folkhdgskolorna beskriver
sig sjdlva som betydelsefulla kulturaktorer. |
skriften Folkbildningens Végval & Vilja framhéills
att “folkbildningen &r Sveriges i sérklass storsta
kulturarena”.

Ingen som intervjuats i denna kartldggning har
heller ifrdgasatt den betydelse som studieférbund
och folkhogskolor har for det regionala
kulturlivet. Inte heller kulturplanerna ger nagon
annan bild, 4ven om denna breda “’kulturarena”
inte dgnas sérskilt djupgaende beskrivningar och
analyser.

En fraga som emellertid véckts i nigra av
intervjuerna dr risken att folkbildningens
organisationer — i synnerhet studieférbunden — ska
reduceras till enbart kulturaktdrer. Den omfattande
kulturverksamheten och den stora 6kningen av
antal genomforda kulturprogram framhaélls som
nagot positivt, men det finns ocksa baksidor.

“Det som dr bekymret for folkbildningen dr att
kulturen bara dr en del av helheten. Det dr
visserligen en del som vixer men trots allt bara en
del.”

(folkbildningsforetradare)

"Studieférbunden har uttryckt en del kritik mot att
tillhora kulturndmnden. Det blir vdldigt mycket
fokus pd kulturspdret inom
studieforbundsverksamheten.”

(regionfOretradare)

Folkbildningen vill alltsa vara en kulturaktor —
men inte enbart det. [ férldngningen av denna
diskussion uttrycks ocksé farhdgor om att de
reguljéra regionala bidragen till studieférbunden
ska integreras i ett mer allmént regionalt
kulturstod. Resonemangen gér ut pa att om
studieforbunden betraktas som “enbart” en
kulturaktor bland andra, kan de regionala bidrag
som fordelas direkt till studieférbunden komma att
ifragaséttas.
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"Ndr det gdller medlen... anslagen till
studieforbunden... jag vagar inte riktigt stdilla den
frdgan, for det dr sd mdnga aktérer som rycker i
de regionala kulturmedlen. Ddr ligger
studieforbunden ganska pyrt till, eftersom det
framfor allt dr institutionerna som dr pd tarna.”
(folkbildningsforetradare)

“Kultursamverkansmodellen dr bra i grunden.
Men i framtiden kommer det att bli konkurrens om
anslagen. Man ifragasdtter varfor
studieforbunden ska fa sdrskilda pengar inom
kulturens omrdde. Ddrfor dr det viktigt att arbeta
med opinionsbildning, och att visa att vi dr mycket
mer dn kultur.”

(folkbildningsforetradare)

Hittills har inte kultursamverkansmodellen
inneburit nagra avgdrande omprioriteringar i
ekonomiskt avseende, vilket framgar av
utvérderingar frin Myndigheten for kulturanalys
(2013). Men som vi tidigare konstaterat lyfter
flera av planerna fragan om hur stodet till
folkbildningen ska se ut i framtiden, bade fran ett
regionalt och kommunalt perspektiv. Om detta blir
fallet — och om prioriteringarna i sa fall utfaller till
folkbildningens fordel eller nackdel — aterstér att
se.

Former for samrad och dialog — en
process i forandring

I riktlinjerna for kultursamverkansmodellen star
det uttryckligen att de regionala kulturplanerna
ska upprittas efter samrad med civilsamhéllet. Det
ar inte helt klart hur begreppet samrad ska tolkas,
vilket uppenbaras nir man tittar ndrmare pa
processen i de fem regionerna. Det star anda klart
att det inom samtliga fem regioner har forekommit
kontakter mellan folkbildningen och regionen
inom ramen for arbetet med kulturplanerna, d&ven
om det finns skillnader.

Rent allmént finns manga kontaktytor mellan
folkbildningens foretrddare och regionala
tjéinstemén/politiker. Diskussioner om

kulturplanen férekommer sannolikt bade 1
formella och mer informella sammanhang.
Regionerna ar huvudmén for en del folkhogskolor,
vilket skapar en naturlig kontaktyta mellan dessa
tva parter. Studieférbunden fér reguljéra bidrag
fran regionerna och @ven hér forekommer
regelbundna moéten. Négon totalbild av alla dessa
kontaktytor &r omdjlig att ge inom ramen for
denna kartldggning.

Hur dialogen har sett ut nér det géller
kulturplanerna har tidigare beskrivits under
respektive region. I samtliga regioner utom
Gotland har ldnsbildningsférbunden varit
involverade i arbetet. Det finns, aterigen med
Gotland som enda undantag, heller inga direkta
negativa kommentarer om hur dialogen har
genomforts i regionerna.

I Gotlands fall har dialogen antagit formen av ett
antal oppna forum, dit folkhdgskolor,
studieférbund och en rad andra aktorer bjudits in.
I andra regioner forekommer dven sddana Gppna
forum, men de forefaller d& vara ett komplement
till dialogmoéten dér tva parter har motts —
folkbildningsforetriddare och regionforetridare.

Vi har haft dialog med olika foretrdidare men
dven oppen dialog med dppna inbjudningar kring
olika fragor.”

(regionforetradare)

“Under hela arbetets gdng bjod man in hela tiden
till olika eftermiddagssittningar, vi hoppade in i
ett rum... olika organisationer, mdngder av
aktorer hela tiden... Det kunde vara dialogméten
kring ndgot man ville fanga upp i planen. Det har
varit oerhort oppet. Vi fran folkbildningen har inte
behovt trycka oss in pd ndgra méten.”

(folkbildningsforetradare)

De mer formella mdtena kring kulturplanen, dér
representanter for enskilda
studieférbund/folkhdgskolor och/eller
lansbildningsférbundet har deltagit, har i flera fall
kompletterats med att foretradare for
lansbildningsférbunden haft kontakter med de
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tjinstemén som har haft ansvar for olika delar i
kulturplanen. Medverkan i olika arbetsgrupper och
vid tillfdllen da enskilda frdgor i planen har
diskuterats har ocksé forekommit.

Det framkommer i kartliggningen att formerna for
dialog har forandrats mellan de tva forsta
planperioderna. I ett par av regionerna ar
fordndringen en direkt foljd av att
folkbildningsorganisationerna har agerat mer
offensivt och pa ett mer aktivt sétt an tidigare.

“Har vi blivit inbjudna eller har vi bjudit in oss
sjdlva..? Ja, det dr kanske lite kdnsligt. Vi har
blivit inbjudna officiellt, men innan dess lag vi pa
for att bli inbjudna.”

(folkbildningsforetradare)

I flera regioner beskrivs ocksé en process i positiv
utveckling, dir folkbildningens organisationer tar
plats som en konstruktiv samverkanspart.

"Vi har utvecklat en ndra kontakt, kommit

ndrmare varandra.’
(regionforetradare)

“Forst var vi angeldgna att fa kontakt, att fa
utrymme. Allt eftersom arbetet pdgdtt har vi sett
att vi blir lyssnade pd. Man ser vdra synpunkter.”
(folkbildningsforetradare)

I ett par regioner har folkbildningsforetradare inte
bara haft dialog, utan dven pa ett mer aktivt sitt
medverkat i tillkomsten av kulturplanen.

“Jag har varit vildigt aktiv och bollat med
regionen. Vi har en bra relation till tjinstemannen

sd det har varit ett bollande med texter.’
(folkbildningsforetradare)

Foréndringarna é&r alltsé en f6ljd av att man fran
folkbildningens sida tagit ett kliv framét, i ett
sammanhang dir dialogformerna inte ar
definierade en gang for alla. Det &r uppenbart att
regionerna justerar, provar och utvecklar nya
former for samréd och dialog. Sammantaget kan
detta ses som ett uttryck for att arbetet med de
regionala kulturplanerna ar négot nytt och oprovat

— och att formerna for dialogprocessen inte heller
ar givna.

’

Vi ska fortsdtta utveckla dialogen.’
(regionforetradare)

Vi tycker att det finns skdl till en mer aktiv dialog
infor ndsta kulturplan.”
(folkbildningsforetradare)

“Processen har inte varit sd systematisk och
tydlig. Jag har uppfattat att regionen varit ganska
oforberedd pa det hir nya uppdraget. De dr ocksd

lite vilsna i kontakterna med folkbildningen.’
(folkbildningsforetridare)

Regional organisering och kapacitet

En av kartldggningens fragestéllningar géller
studieférbundens och folkhdgskolornas
organisatoriska och institutionella strukturer i
ljuset av en regionaliserad kulturpolitik och 1
arbetet med de regionala kulturplanerna.

Pé nationell nivd samverkar studieférbunden i
Folkbildningsforbundet. RIO,
Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation
samlar de folkrorelse-, organisations-, stiftelse-
och foreningsdgda folkhdgskolorna medan de
folkhdgskolor som har offentliga huvudmaén
samlas i Offentligdgda Folkhdgskolornas
Intresseorganisation/ Sveriges Kommuner och
Landsting (OFT).

Folkbildningsforbundet, studieférbundens
intresseorganisation, har gett ut skriften Bjud upp
till dans (Folkbildningsférbundet, 2012). Hér
beskrivs kultursamverkansmodellen och pa vilket
sétt studieférbunden kan bli delaktiga i arbetet
med regionala kulturplaner. I skriften patalas att
studieféorbundens organisering kring de regionala
kulturplanerna ser olika ut i olika delar av landet.

Den bilden bekréftas i de fem regioner som denna
kartlaggning omfattar. Lansbildningsférbund finns
i samtliga fem regioner. Som framgér av tidigare

beskrivningar finns dock betydande skillnader vad
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géller deras medlemmar, uppdrag, uppbyggnad
och kapacitet.

Halland och Vistra Gétaland ér de tva mest
resursstarka bildningsférbunden med avseende pa
bemanning. I Halland finns endast tva
folkhogskolor, bdda med regionen som
huvudman, och dér &r bildningsférbundet framst
studieforbundens foretrddare. P4 Gotland och i
Norrbotten finns inga anstéllda, men medan
bildningsférbundet p& Gotland forefaller ha
svérigheter och befinna sig i en svacka har
Norrbottens bildningsforbund spelat en aktiv roll i
arbetet med kulturplanen, genom att
fortroendevalda i bildningsforbundet lagt ner tid
och kraft i samband med kulturplanens tillkomst.

I Skane pagar en diskussion om folkbildningens
regionala organisering, ddr mycket tyder pé att
studieférbund och folkhdgskolor kommer att
formera sig i separata regionala
samarbetsorganisationer — men dir man dnda
soker former for att kunna agera gemensamt, dir
sé kravs. Hur det slutgiltigt kommer att bli ar i
dagsléget inte klart.

Léansbildningsférbundens olikheter &r i sig en f6ljd
av en rad faktorer, dir bland annat regionalt stod,
medlemsuppdrag och historiska traditioner
samspelar. Foljande kommentarer speglar den
nagot splittrade bild som for ndrvarande giller:

“Jag har pd uppdrag av studieforbunden varit
vdldigt aktiv pd olika sdtt.”
(folkbildningsforetradare)

“Det skulle vara svart att finansiera
bildningsforbundet helt med bidrag frdan
medlemsorganisationerna. Men vad vi skulle
behova dr en mer aktiv diskussion om vad
bildningsforbundets uppgift ska vara.”
(folkbildningsforetradare)

Vi dr den gemensamma plattformen for
folkbildningen i regionen.”
(folkbildningsforetradare)

"Bildningsforbundet har idag inga
personalresurser utan en arbetande styrelse. Det
gor att vi mdste vilja: vad ska vi satsa pa? For
oss dr det viktigt att finnas med i de strategiska
sammanhangen, ddr vi verkligen kan paverka. Vi
kan inte springa pd allt.”
(folkbildningsforetradare)

Det finns givetvis méingder av kontaktytor mellan
olika folkbildningsaktorer, ddr 4ven fragor som
ror kultursamverkansmodellen med stor
sannolikhet diskuteras och ett idéutbyte sker.
Déremot finns ingen formaliserad central
koordinering och samordning vad géller
lansbildningsférbundens arbete med de regionala
kulturplanerna.

Konsekvenserna av att det saknas en nationell
strategi, 1 kombination med vitt skilda
forutsittningar, har lett fram till stora skillnader
nér det giller hur man frén folkbildningens sida
involverar sig i arbetet med kulturplanerna.

Fran regionernas sida uttrycks olika férvéntningar
vad giller kontakterna med folkbildningen. P4 en
del hall ses bildningsférbunden som de sjédlvklara
foretrddarna for den samlade folkbildningen. Men
en del roster betonar vikten av att regionerna dven
ska fa tillfdlle att mota foretradare for enskilda
folkbildningsaktdrer — de som stér ndrmast den
operativa verksamheten.

"Vi kommer aldrig att kunna prata med endast en
representant for alla studieforbunden. Jag skulle
inte vilja det heller, for dd tappar man mycket
kunskap.”

(regionforetradare)

En sak ar dock uppenbar utifran de kommentarer
som gors. Ska man lyckas etablera sig som en
aktiv part ndr regionens kulturpolitik formas, sa
krévs det resurser i form av tid och kunskap. Det
ar svart for enskilda studieférbund och
folkhogskolor att pa egen hand bedriva ett
omfattande paverkansarbete gentemot olika
offentliga organ. Fér mindre folkhdgskolor och
studieférbund dr resurserna begriansade och det &r
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svart att avsitta tid till att delta i alltfor manga
moten utanfor den egna organisationen. De
regionala kulturplanerna r ju inte heller det enda
sammanhang dér dialog och péverkan kan
bedrivas.

Det ar latt att se paralleller mellan denna
kartldggning och Folkbildningsradets tidigare
studie om regionala kompetensplattformar. Aven i
det fallet pekades folkbildningens regionala
organisering och kapacitet ut som en viktig faktor
for att stirka folkbildningens position.

Mer resurser till 1ansbildningsforbunden efterlyses
ocksa av flera folkbildningsforetrddare. Fragan ér
om man fran de enskilda
folkbildningsorganisationernas sida ar beredda att
avsitta egna medel for att astadkomma ett mer
kraftfullt gemensamt agerande i regionala
sammanhang, dir kulturplaner och
kompetensplattformar &r tva aktuella exempel.

Man kan naturligtvis dven tdnka sig 6kade
nationella samlade insatser fran folkbildningens
organisationer for att méta utvecklingen i
regionerna. I denna kartldggning &r det dock ingen
som spontant efterlyser 6kad nationell samordning
eller ndgra dvergripande riktlinjer for
folkbildningens regionala organisering och
agerande.

Det man sammanfattningsvis kan konstatera ar att
frdgan om folkbildningens roll i arbetet med
regionala kulturplaner till sist handlar om vilka
ambitioner man har och vad man vill uppné. Den
hér kartldggningen visar att asikterna pa denna
punkt varierar, &ven om det dnd4 &r tydligt att
folkbildningen vill vara med — men att
forutsittningarna och strategin for hur detta ska
ske skiftar.
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