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FORORD

Folkbildningsradet och studieférbunden har sedan 2020 genomfort ett
omfattande utvecklingsarbete for att stirka kontrollen av
statsbidragsanvindningen. De felaktigheter som upptickts i verksamheten
har tillsammans med den externa kritiken skapat ett starkt
forandringstryck. Riksrevisionens granskning har ytterligare forstirkt detta
tryck.

Genom det arbete som genomfoérts har kontrollen av statsbidraget skirpts
visentligt. Den l6pande internkontrollen, rimlighetskontrollerna och
efterkontrollen har utvecklats for att béttre fanga de risker och svagheter
som kan finnas i verksamheten. Efterkontrollen dikteras numera av
Folkbildningsomradet som anger vilken verksamhet som ska granskas och
hur den ska granskas, samt f6ljer att granskningen sker pa ett fullgott sitt.
Vid misstanke om felaktig bidragsanvindning granskar Folkbildningsradet
verksamheten och beslutar om aterkrav nir statsbidrag har anvints
felaktigt.

Samtidigt sjosétts ocksa en stor reform av fordelningssystemet for
statsbidraget 2024. Statsbidraget kommer framgent att férdelas baserat pa
bedomning av kvalitet, vilket ska skapa incitament for studieférbunden att
utveckla sina egna profiler och styra mot ambitiosa mal vad géller till
exempel malgrupper och verksamhetsomraden. Modellen gor det ocksa
mojligt for Folkbildningsradet att premiera de studieférbund som har god
kapacitet att ta ansvar for statsbidraget och ett vilfungerande férebyggande
arbete.

I den hir rapporten till regeringen presenterar vi det arbete som
Folkbildningsradet har gjort for att stirka kontrollen av statsbidraget, och
det arbete som pagar.

Maria Graner

generalsekreterare
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Inledning och bakgrund

De senaste aren har varit intensiva for savil studieférbunden som
Folkbildningsradet. Under 2020 uppticktes fusk och bedrigerier kopplat
till flera studieférbund i Jirvaomradet, en situation som foranledde ett
omfattande arbete med att komma till rdtta med problemen.
Folkbildningsradet har sedan dess utokat kontrollerna, drivit en stor
utveckling av vart uppféljningsarbete, utokat dialogen med
studieférbunden, satsat pa vara kunskapsstirkande insatser, samt inlett ett
stort arbete med att ta fram ett forslag pa ett reformerat statsbidragssystem
till studieférbunden.

Folkbildningsradet har i april 2021 och 2022 ldamnat rapporter till
regeringen dir vi presenterat och f6ljt upp ett 18-punktsprogram med
atgirder for att 6ka kontroll och kvalitet, samt forebygga fusk och
felaktigheter i verksamheten. I den hir rapporten knyter vi an till de tva
tidigare rapporterna och presenterar vilka effekter vi kan se nu nir
atgirderna dr genomforda och har borjat sla igenom i verksamheten.

Hosten 2022 presenterade Riksrevisionen sin granskning av statsbidraget
till studieférbunden i en rapport dir de kom med ett antal skarpa
rekommendationer till Folkbildningsradet. Riksrevisionens granskning
genomfordes alltsa samtidigt som ett stort fordndringsarbete pagick inom
studieforbunden och pa Folkbildningsradet, och flera av deras slutsatser lag
nira den analys som ocksa gjorts inom folkbildningen.
Rekommendationerna har dirmed forstirkt ett redan pagaende
utvecklingsarbete. Var bed6mning &r att en stor forflyttning redan gjorts
inom de omraden dir Riksrevisionen identifierade brister. For att
sikerstilla att den bedomningen stimmer kommer en sérskild granskning
av utbetalade kostnadsersittningar genomforas under varen.

En angelégen atgird som Folkbildningsradet initierat 4&r en omfattande
reform av statsbidragssystemet for studieférbunden. Arbetet med att ta
fram forslaget har pagatt i flera ar och Folkbildningsradets ambition har
varit att 0ka forutsittningarna for folkbildning av god kvalitet, och att det
nya systemet ska vara transparent, forutsidgbart och enkelt att forsta.
Systemet innebér ett paradigmskifte och den féreslagna modellen ger ett
Okat utrymme till att omfordela bidraget baserat pa bedomning av kvalitet
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och kapacitet att ta ansvar for statsbidraget. En birande del i det nya
systemet &r att studieféorbunden ska tydliggora sina mal for verksamheten
och vilka malgrupper de vill gora skillnad for.

Folkbildningsradet virnar den virdefulla folkbildningsverksamhet som
bedrivs runt om i hela landet. Det ir av storsta vikt for oss att tillhandahalla
system och verktyg som frimjar den verksamheten och samtidigt
sikerstiller att statsbidraget anviinds korrekt och i enlighet med sitt
dndamal.

I denna rapport presenterar Folkbildningsradet, utifran regeringens
riktlinjer, vart fortsatta arbete med atgiirder fran vart 18-punktsprogram,
vilka atgérder vi vidtagit utifran Riksrevisionens rekommendationer, en
fordjupad redovisning av avvikelsehantering och aterkrav av bidrag samt

en fordjupad redovisning om studieférbundens ekonomi.
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Folkbildningsradets atgarder

Uppfoljningen och kontrollen av statsbidraget har skirpts visentligt de
senaste aren. I rapporten Kontroll, transparens och kvalitet i
studieforbundens verksamhet som limnades till regeringen 1 april 2022
konstaterade Folkbildningsradet att det atgirdsprogram bestaende av

18 punkter med forebyggande atgirder, villkorsskirpningar och reformer
som presenterades aret innan var genomfort. Manga atgéirder var da
relativt nyligen genomfo6rda, vilket innebar att det fanns begréinsade
mojligheter att folja upp konkreta effekter. Nu ett ar senare har vi bittre
underlag for att visa hur atgirderna har fallit ut, och pa vilket siitt de har
bidragit till att komma till rdtta med manga av de brister som funnits i

statsbidragsanvindningen.

I detta kapitel presenterar vi de atgirder dér vi nu kan se effekter och utfall
som vi inte kunde presentera tydligt for ett ar sedan, samt nagra av de
atgirder som moter Riksrevisionens rekommendationer som redan har fatt
effekt. Vi har delat in atgérderna i fem 6vergripande omraden som

presenteras nedan:
— atgérder for stirkt uppfoljning och kontroll
— verksamhetsnéra atgérder
— kunskapshdéjande atgirder
— atgérder for att utveckla avvikelsehanteringen

— oOvergripande atgirder.

Folkbildningsradet fortsatter att utveckla uppfdljningen
Att folja upp statsbidraget ér en av Folkbildningsradets kidrnverksamheter
och ett av vara frimsta verktyg for att sikerstilla att studieforbunden
agerar i enlighet med statsbidragsvillkoren. Det 4r ocksa den process dér vi
kontrollerar att hanteringen av statsbidraget sker pa ett transparent,

effektivt och dndamalsenligt sétt.

Folkbildningsradet arbetar stindigt med att utveckla och effektivisera var
uppféljning. De senaste aren har flera storre och avgorande férédndringar
genomforts for att stirka systematiken och likvirdigheten i uppf6ljningen
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av studieforbundens kvalitetsarbete. Under 2021 justerade vi arshjulet for
uppféljning med malet att fa en kortare uppféljningsprocess och tydligare
koppling till andra beslut i bidragsgivningen. Att ha kortare tid mellan att
verksamheten genomfors och f6ljs upp har i kombination med utékade
redovisningskrav stirkt kontrollen och gett Folkbildningsradet bittre insyn

i studieférbundens egna interna granskningsprocesser.

Fran och med 2022 ska studieférbundens auktoriserade revisorer granska
internkontrollen i forbunden och ldmna ett sirskilt intyg 6ver genomférd
granskning. Vi har dven infort en sjidlvvirdering av verksamhetsresultat
kopplat till mal. Studieférbundens internkontrollarbete och kvalitetsarbete
rapporteras till oss. Vi har dirtill gjort stora forindringar avseende
styrningen av de efterkontroller som studieférbunden ska gora, vilket
beskrivs nedan. Fran och med den arliga uppféljning som genomférdes
2022 gor vi dven en jimforande analys mellan studieférbunden. Genom
denna fordndring synliggérs bedémningsunderlagen f6r
Folkbildningsradets uppfoljningsarbete och transparensen kring
statsbidragets anviindning 6kar.

Folkbildningsradets uppféljning under 2022

I uppféljningen som genomfordes 2022 och avser verksamhetsaret 2021 har
Folkbildningsradet foljt upp olika tematiska bed6mningsomraden, varav ett
ir kvalitets- och kontrollarbete inom respektive studieférbund. Hir lyfter
vi in nagra av de slutsatser och resonemang som framkommit i den delen av

uppféljningen.

Vi konstaterar att studieférbunden fortsitter sina anstrangningar inom
kvalitets- och kontrollomradet. Vi ser att studieférbunden arbetar vidare
med sin organisatoriska utveckling, man utvecklar sina arbetssitt och
skérper sitt kontrollarbete. Det ir till exempel flera studieférbund som har
anpassat sina kontroller till riskparametrarna i den tidigare genomforda
ut6kade sérskilda kontrollen och dven pa andra sitt utvecklat
kontrollarbetet. De flesta studieforbund har dessutom infért - eller &r i fard
med att infora — nationellt samordnade kvalitets-, etik- eller
granskningsgrupper med representation fran olika delar av organisationen.
Detta arbete stirker savil den interna kommunikationen som

kontrollarbetet hos studieforbunden.

Kvalitets- och kontrollarbetet hos studieférbunden har de senaste aren
varit inriktat pa att f6lja upp de riskfaktorer som identifierats utifran
tidigare upptickta felaktigheter. 2021 granskade studieférbunden i
genomsnitt 18 procent av verksamheten, vilket &r en 6kning jaimfort med
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foregaende ar nir 15 procent av verksamheten kontrollerades. I var
uppféljning kan vi se att manga av de riskparametrar som varit aktuella de
senaste aren nu har atgérdats hos studieférbunden. Folkbildningsradet
konstaterar dirmed att det sammantaget &r tydligt att medvetandegraden
nir det géller riskbaserat urval har 6kat kraftigt hos studieférbunden som
kollektiv, samt att det fatt effekt i form av att mer verksamhet kontrolleras

nir man identifierar olika riskparametrar som behdover f6ljas upp.

Atgérder for starkt uppféljning och kontroll

Skarpt internkontroll

Folkbildningsradet har infort tydligare krav pa att studieférbunden ska ha
ett 1opande arbete med systematisk internkontroll under verksamhetsaret.
Syftet dr att studieforbunden i ett tidigt skede ska identifiera och hantera
fel i verksamheten. De ska utforma och genomfora sitt I6pande arbete
utifran en risk- och visentlighetsanalys som bygger pa respektive
studieférbunds verksamhet, profil och organisation.

Folkbildningsradet har beslutat om principer for aterkrav som innebér att
medel kan aterkriivas sa snart ett drende dr avslutat eller studieférbundet
lamnat rittelser pa grund av fel.

Folkbildningsradet tar 6ver styrningen av efterkontrollen

I sin rapport konstaterar Riksrevisionen att efterkontrollen av
studieférbundens verksamhet inte varit enhetlig och att det funnits brister i
styrningen, bland annat fér hur studieférbunden gor urval av verksamhet
som ska granskas i den sirskilda kontrollen. Riksrevisionen forordar en
samlad efterkontroll som baseras pa riskparametrar eftersom de bedémer
att det mo6jliggor att man hittar och kan atgirda fler felaktigheter och att
det ocksa skapar utrymme att rikta kontrollerna mot de specifika risker och
utmaningar som finns i respektive studieférbund. Riksrevisionen
konstaterar vidare att det fanns bristande tillforlitlighet i studieférbundens
egna kontroller och att det finns svaga incitament att gora ritt, eftersom
struken verksamhet i tidigare system riskerat ligre statsbidrag pa sikt.

Folkbildningsradet har for uppf6ljningen av verksamhetsaret 2022 tagit ett
tydligt ledarskap i fragan om efterkontrollerna. Den efterkontroll som
studieférbunden ska genomféra utformas nu i sin helhet av
Folkbildningsradet och kontrollatgirderna dr gemensamma for alla
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studieforbund. Vara atgirder ir inriktade pa att skapa enhetlighet och
likviardighet genom hela efterkontrollsprocessen, samt tydligt koppla
efterkontrollerna till riskparametrar. Den forsta efterkontrollen av det hir
slaget genomfors under perioden februari till juni 2023.

Tidigare har studieférbunden sjdlva bestimt vad som ska granskas i
efterkontrollen, som skulle uppga till minst fem procent av verksamheten.
Nu tillhandahaller Folkbildningsradet fiardiga urval av verksamhet som ska
kontrolleras samt kontrollparametrar och redovisningsmall for en likvirdig
aterrapportering pa detaljerad arrangemangsniva. Kontrollerna genomfors
av den nationella nivan i respektive studieférbund och dokumenteras i
granskningsprotokoll som 6verldmnas till Folkbildningsradet for
bedomning. Vid behov kan fordjupade granskningar av den verksamhet
som kontrollerats komma att géras av Folkbildningsradet, i form av
stickprov eller mer omfattande kontroller.

Den verksamhet som ska kontrolleras baseras pa redan kiinda riskfaktorer
fran tidigare granskningar, kompletterat med ett slumpméssigt urval som
syftar till samtliga kommuner dir verksamhet rapporterats ska inga. Pa sa
sitt sikerstiller vi att studieférbunden féljer upp den verksamhet vi redan
vet har forhojda risker, samtidigt som vi utifran det slumpmaéssiga urvalet
ocksa kan uppticka nya riskomraden och eventuella felaktigheter i annan
verksamhet. Arbetsséttet med enhetliga rutiner och underlag mojliggor
dessutom for Folkbildningsradet att vid behov aterskapa eller komplettera
med egna kontroller i efterhand.

Genom den hir tydliga forflyttningen skiftar huvudansvaret for
efterkontrollen fran studieférbunden till Folkbildningsradet.
Genomforandet ligger kvar hos studieférbunden, men det sker med
16pande avstimningar och enhetlig styrning fran Folkbildningsradet. Ett
viktigt syfte med efterkontrollen ir att Folkbildningsradet pa ett rimligt
sétt ska kunna forsikra sig om att det kvalitetsarbete som studieférbunden
bedriver dr &ndamalsenligt. Vi bedomer att de atgérder vi vidtagit moter
den problematik som Riksrevisionen lyfter fram i sin rapport géllande
efterkontrollen.

Utdkade rimlighetskontroller

Folkbildningsradet har i villkoren infort tydligare krav pa att
studieférbunden ska genomféra rimlighetskontroller i sin verksamhet.
Aven om restriktionerna vad giller pandemin avskaffades for lite mer 4n ett
ar sedan har studieforbundens ateruppbyggnad av verksamheten tagit tid.
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Det har dirfor inte funnits samma dataméingd att bearbeta i
rimlighetskontrollerna vare sig for studieférbunden eller
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet bevakar dock fragan och vi fortsatter att utveckla var
statistikkorning. Nir det giller folkhogskolorna pagar ett utvecklingsarbete
med AI pa Folkbildningsradet som pa sikt ocksa kan ge virdefulla
erfarenheter som kan anviéndas i rimlighetskontrollen av studieférbundens
verksamhet.

Samkérning av registerdata under pagaende verksamhet
Folkbildningsradet har infért krav pa samkorning av uppgifter om
studieforbundens verksamhet minst tva ganger per verksamhetsar samt att
studieférbunden ska samarbeta nér det giller att identifiera fel i
verksamheten. Samkorningen av registerdata minimerar risken for
dubbelrapporteringar eftersom majliga fel upptécks och atgérdas i ett tidigt
skede. Studieforbunden har pa eget initiativ forstirkt kontrollen ytterligare

genom att gora fyra samkorningar per ar.

Sedan 2020 har antalet ssmmankomster som fastnar i samkorningen
minskat fran 1,2 procent till 0,05 procent av antalet ssmmankomster for
2022. I faktiska tal handlar det om drygt 5 300 sammankomster som krivt
en nirmare granskning av ett eller flera studieférbunden. Statistiken

kommer fran Studieforbunden i samverkan.

Krav pa revisionsintyg

Folkbildningsradet inforde krav pa revisionsintyg i statsbidragsvillkoren
for 2022. Modellen bygger pa granskning enligt en sérskild
overenskommelse dér studieférbundens auktoriserade revisorer ska intyga
ett antal kontrollpunkter nér det giller studieférbundens systematiska
internkontroll. Intyget ska siikerstilla att det som studieférbunden
beskriver i sin rapportering till Folkbildningsradet verkligen finns pa plats.
Till exempel att det finns en dokumentation som visar att studieférbundet
genomfort samkorning av verksamheten eller att det finns en

dokumenterad plan for rimlighetskontrollerna.

Riksrevisionen menar i sin granskningsrapport att revisionsintyget i sin
nuvarande form inte tillfér ny kunskap till Folkbildningsradet vilket delvis
kan stimma. Diaremot fyller intyget en viktig funktion for att sdkerstélla
riktigheten i andra redovisade uppgifter. Intyget limnas in till
Folkbildningsradet forsta gangen i mars 2023 avseende verksamhetsaret
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2022. Direfter kommer anvisningarna att utvirderas och justeras for att ge
bittre information till Folkbildningsradet.

Fordjupad redovisning av studieférbundens ekonomi

De senaste aren har regeringen inte stéllt krav pa Folkbildningsradet att
redovisa studieférbundens ekonomi, det togs bort fran riktlinjerna 2013.
Folkbildningsradet har dnda arligen sammanstillt rapporten
Studieforbundens ekonomi dir vi, aggregerat for alla studieférbund,
redogjort for intikter och kostnader for verksamhet som genomfors med
stod av statsbidrag och i enlighet med Folkbildningsradets villkor. Denna
redovisning specificerar typ av intdkter och typ av kostnader pa
studieférbundens olika nivaer. Dessutom redogors for intidkter och
kostnader for studieférbundens totala verksamhet, inklusive annan

verksamhet som inte genomfors med stod av folkbildningsanslaget.

Folkbildningsradet har under hosten 2022 arbetat med att utveckla
rapporten med syfte att fran och med den rapport som publiceras
sommaren 2023 kunna redovisa intikter och kostnader per studieférbund,
inte bara aggregerat. Vi avser dven att sidtta den ekonomiska redovisningen
i relation till andra matt, exempelvis personal och studietimmar, for att
mojliggora jaimforelser och uppféljning av nyckeltal. Dirtill kommer
studieférbundens kostnader for statsbidragsverksamheten att presenteras
pa ett nytt sitt for att 6ka jaimforbarheten.

Folkbildningsradets bed6mning &r att denna utveckling kommer koppla
den nya ekonomiska rapporteringen nirmare folkbildningsverksamheten,
samt att detta kommer stérka transparensen kring hur
folkbildningsanslaget kommer till anvindning i studieférbundens
verksamhet.

Verksamhetsnara atgarder

Krav pa digitala narvarolistor och digital signering
Folkbildningsradet har infort krav pa digital signering med e-legitimation.
Studieférbunden har mojlighet att om sérskilda skél finns lata signering ske
med SMS-kod eller namnteckning. Det kan vara aktuellt om ledaren inte
kan fa tillgang till en e-legitimation eller saknar formaga att trots
stodinsatser anvinda digitala verktyg.

n
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Studieforbunden 6kade redan under verksamhetsaret 2021 andelen
verksamhet som signeras digitalt till 84 procent i genomsnitt. For
verksamhetsaret 2022 6kade andelen med ytterligare en procentenhet.
Atgirden innebir 6kade mojligheter till kontroll savil under pagaende
verksamhetsar som i efterhand. Digitala ndrvarolistor dr ocksa en

forutsittning for den registerbaserade kontrollen.

Effektivt atgardspaket for musikverksamheten
Studieforbunden har slutit en 6verenskommelse om att varje musikgrupp
maste vilja ett studieférbund att samarbeta exklusivt med. Detta innebér
att det inte ldngre dr mojligt for musikgrupper att dela sin verksamhet
mellan flera studieférbund for att komma at extra bidrag, vilket varit fallet
tidigare. Att verksamheten numera rapporteras digitalt dr ocksa viktigt for
att mojliggora en effektiv analys av rapporteringskrockar och vissa
avvikelser i monster.

Folkbildningsradet bedomer att det finns en stor medvetenhet och vilja
bland verksamhetsutvecklare som arbetar med musik och annan kultur att

folja de villkor som géller nu, men ocksa en stor 6nskan om att fa verkai det

nya kvalitetsbaserade systemet som kommer att inforas.

Skarpta krav pd hantering av kostnadsersattningar

Av dagens villkor framgar att statsbidrag endast far anvéindas for kostnader
direkt forknippade med folkbildningsverksamheten. Riksrevisionens
granskning visade att i 44 procent av de granskade fallen hade
kostnadserséttningar betalats ut med bristande underlag eller pa oklara
grunder.

Folkbildningsradet har skérpt kraven pa studieférbunden nér det giller
hanteringen av kostnadserséttningarna. Dialogen med studieférbunden
kring detta har varit god och de har redovisat att de arbetar med att
utveckla sina rutiner for att leva upp till Folkbildningsradets krav.
Atgirderna skiljer sig 4t mellan de olika studiefdSrbunden men bland annat
handlar det om tydligare interna riktlinjer och krav pa underlag, samt att
utveckla nationella redovisningscentraler med mandat att stoppa

utbetalningar som inte ir i 6verensstimmelse med villkoren.

I det nya statsbidragssystemet skirps villkoren ytterligare nir det géller
ansvaret for kostnader. Till privatpersoner kommer man endast fa géra
utbetalningar for arvoden, reseerséttningar, studiematerial och

forbrukningsmateriel. All dokumentation gillande gjorda utbetalningar
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maste finnas hos studieférbundet och det ska framga hur kostnaden avser

folkbildningsverksamheten.

En inventering visar att kostnadserséttningar under 2022 utgjorde mellan
drygt en och fem procent av de totala kostnaderna. Det saknas underlag for
en fullstindig jimforelse med tidigare ar, men for nagra studieférbund lag
kostnadsersittningarna under 2019 mellan fyra och atta procent. En viss

minskning kan alltsa antas ha skett.

Folkbildningsradet genomfér en granskning av utbetalade
kostnadsersattningar 2023

Folkbildningsradets bedé6mning &r att de insatser vi gor for att styra och
likrikta efterkontrollen mellan studieférbunden svarar mot de utmaningar
som Riksrevisionen synliggjort i sin granskning. Vidare ir var bedémning
att studieforbunden har skirpt sin hantering av kostnadserséttningar till
samverkansparter, vilket vi bland annat kan se genom den minskning av
utbetalda kostnadsersittningar som skett.

Folkbildningsradet kommer att genomféra en uppféljande granskning av
utbetalade kostnadserséttningar hos studieférbunden varen 2023, likt den
som Riksrevisionen gjorde. Syftet med en sadan granskning ir att
sikerstilla att de atgirder Folkbildningsradet och studieférbunden vidtagit
fatt onskad effekt. Granskningen kommer att genomféras i juni 2023.

Maxtak pa 480 timmar fér att motverka

bidragsmaximering

Folkbildningsradet inforde 2020 ett villkor om att en enskild individ inte far
delta i verksamhet som omfattar mer dn 480 studiecirkeltimmar (vilket
motsvarar 360 klocktimmar) per ar. Begriansningen minskar méjligheten till

bidragsmaximering och styr mot att i stéllet na fler unika deltagare.

I den analys Folkbildningsradet har genomfort av rapporteringen i
forhallande till taket pa 480 studietimmar per deltagare och studieférbund
kan vi konstatera att begrinsningen fungerar och efterlevs. Dispens fran
villkoret ges for anstillda och arvoderade studiecirkelledare i
studieférbunden. Det dr rimligt att studieférbunden ska kunna ha egna
anstéllda ledare i verksamheten och att de tillats vara verksamma mer dn

480 studietimmar om aret.

For 2022 ligger andelen deltagare som deltagit mellan 350-480
studietimmar om aret pa cirka tre procent. Det &r samma niva som for 2021
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och betydligt ldgre 4n 2019 da andelen var nio procent. Ingen ytterligare
skédrpning av villkoret planeras i dagsliget.

Gransdragning mot kommersiellt syfte och féreningars
verksamhet

Riksrevisionens granskning har visat att det funnits exempel pa samverkan
mellan studieférbund och andra aktorer som strider mot férordningens
krav pa att statsbidraget inte far anvindas till verksamheter med
kommersiellt syfte. Det har bland annat handlat om att man genom olika
typer av samarbeten betalat ersittningar till enskilda foretag.
Folkbildningsradet har inlett ett arbete med att utarbeta ett
stillningstagande som tydliggor hur Folkbildningsradet tolkar
forordningen inom detta omrade. Vi uppméirksammar dven
studieforbunden pa oldmpliga uppligg inom ramen for det gemensamma
etik- och grinsdragningsarbetet.

Riksrevisionen pekar i sin rapport dven pa vissa otydligheter nér det géller
grinsdragning till féreningars ordinarie verksamhet. De rekommenderar
déarfor att villkoren tydliggors sa att studieforbundens utbetalningar av
statsbidraget baseras pa tillrackliga underlag och likvirdiga bedomningar
avseende grinsdragningen till annan verksamhet. Denna rekommendation
omhindertas i arbetet med nytt statsbidragssystem. Nuvarande
villkorsskrivning om att statsbidraget inte far anvéndas till ett allmént
verksamhets- eller organisationsstod, kommer att kompletteras med krav
pa att studieférbunden ska ansvara for att géra en rimlighetsbedomning av
vad som kan finansieras med statsbidrag i organisationer med en stor andel
folkbildningsmissig verksamhet.

Kunskapshojande atgarder

Pilotprojekt med kollegialt larande

I en forsoksverksamhet som genomfordes 2022 testade Folkbildningsradet
att arbeta med kollegial granskning och kollegialt ldrande. Syftet var att
bidra till kvalitetsutveckling av kontrollarbetet for att na hogre effektivitet,
okad transparens mellan studieférbunden och 6kad samsyn om tillimpning
av bidragsvillkor. Metoden fokuserade pa 6msesidigt ldrande,

erfarenhetsutbyte och gemensam problemlésning.
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Deltagarna i projektet arbetade dels med slumpmissigt utvalda
arrangemang fran verksamhetsaret 2021, dels med exempel fran den egna
verksamheten. Deltagarna understrok i utvirderingarna vikten av att
anvinda folkbildningens egna pedagogiska metoder i utforskandet av
larande inom folkbildningen, och resultaten visar att detta var bade
dndamalsenligt och effektivt fér att 6ka larandet. Savil erfarenhetsutbyte
som ldrandet mellan organisationer naddes inom ramen for projektet.

Direktinformation om bidragsvillkor

For att stirka det forebyggande arbetet har Folkbildningsradet atagit sig att
rikta viss information direkt till cirkelledare och medarbetare i
studieforbunden. Syftet dr att 6ka medvetenheten om villkoren for
statsbidrag hos studieférbundens medarbetare, och minska risken for olika

uttolkningar av villkoren.

Tack vare de hér insatserna nar vi ut bredare med fragor om etik och
grinsdragning i forhallande till villkoren, och vi 6kar férutséittningarna for
att den information som sprids &r enhetlig och korrekt. En del i detta arbete
ir ett gemensamt informationsmaterial till cirkelledare. En annan del ir en
grundldggande utbildning om statsbidrag till studieférbund som
Folkbildningsradet har tagit fram, och som i forsta hand &r riktad till nya
medarbetare i studieférbund. Malet &r att deltagarna efter genomgangen
utbildning ska kiinna till statens syfte med stodet till folkbildningen samt de
villkor som giiller och de krav som stiills pa verksamhet med statsbidrag.
Utbildningen ir en dag lang och kompletterar de insatser studieférbunden
sjilva gor for att introducera nya medarbetare.

Under 2022 genomforde Folkbildningsradet sex utbildningar som nadde
totalt 200 medarbetare fran alla studieférbund. Det har funnits ett stort
intresse for att delta, dven bland medarbetare som har arbetat en lingre
period i studieférbund. Under 2023 planeras atta utbildningar varav tva
kommer att genomforas fysiskt. Bara under varen kommer mer &n 90
medarbetare att delta.

Sammantaget dr var bild att det pagar ett intensivt arbete pa alla nivaer
bland medarbetare och cirkelledare i studieférbunden for att 6ka
kinnedomen om villkor och grinsdragningsfragor, och sikerstilla att det
rader en ansvarstagande kultur dér god folkbildning och respekt for
statsbidraget star i centrum.
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Atgérder for att utveckla avvikelsehanteringen

Bakgrund, process och bemanning

Folkbildningsradet identifierade 2019 ett behov av att ha en mer
omfattande och sjilvstindig granskningsfunktion for att hantera avvikelser
fran statsbidragsvillkoren hos studieférbund och folkhégskolor. Detta
arbete hade tidigare gjorts som en del av vara processer for fordelning och
uppféljning av statsbidraget. Under 2020 genomfordes ett
utvecklingsarbete for att ta fram riktlinjer och en tydligt definierad process

for denna funktion.

Genom inréttandet av den nya granskningsfunktionen har
Folkbildningsradets hantering av avvikelser fran statsbidragsvillkoren i
studieférbundens verksamhet blivit mer sjilvstindig och kapaciteten att
genomfora utredningar har 6kat avsevirt genom att vi successivt har
anstillt fler personer. Fran och med januari 2023 har vi tre personer som
jobbar heltid som utredare med stod av tva jurister. I vissa utredningar
arbetar vi dessutom med stod av externa konsulter som bistar med
sirskilda kompetenser, som till exempel revisorer. Funktionen omfattar
granskning av bade studieférbund och folkhogskola.

En méngd rutiner har inforts eller utvecklats sedan 2021. Déribland en
extern visselblasarfunktion som finns tillginglig pa var webbplats sedan
november 2021. Som ett led i att 6ka transparensen kring var
avvikelsehantering sa publicerar vi sedan 2022 alla pagaende och avslutade

granskningsérenden pa var webbplats.

I Folkbildningsradets avvikelsehantering granskar vi misstinkta

felaktigheter, framfor allt i fraga om efterlevnaden av statsbidragsvillkoren.

Under 2022 hanterades 13 drenden som gillde studieférbund, varav fyra
avslutades under aret. Just nu finns det atta pagaende granskningar, och
hittills i ar har tva drenden avslutats. Flera av drendena géller brister i
anordnarskapet eller fabricerad verksamhet.

Folkbildningsradet utreder om och i sa fall hur mycket statsbidrag som har
anvints felaktigt och ddrmed ska aterkrivas. Om orsaken till felaktigheten
ir slarv, feltolkning av villkor eller oegentligheter har ingen betydelse i
sjilva avvikelsedrendet. Om oegentligheter har legat till grund for den
felaktiga anvindningen av statsbidrag ska varje statsbidragsmottagare
utreda detta. Att oegentligheter har kunnat férekomma spelar stor roll for
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hur Folkbildningsradet bedomer risker och kapacitet hos
statsbidragsmottagaren och dess kontrollsystem.

Folkbildningsradet far information om misstéinkta felaktigheter pa olika
sétt, till exempel genom saker som uppticks i vart ordinarie
uppféljningsarbete eller genom visselblasningar fran enskilda individer.
For studieforbunden dr det vanligt att signalen kommer fran dem sjilva i
form av en egenanmailan nir de uppticker felaktigheter i sin egen
verksamhet. Inflodet av signaler om misstinkt felaktig bidragsanvindning
till Folkbildningsradet har 6kat de senaste aren vilket vi bedomer vara en
konsekvens av att fragan om felaktigheter i statsbidragsanvindningen fatt
allt mer uppmérksamhet, och att kinnedomen om var roll har 6kat.

Baserat pa den information som kommit in inleds en granskning. I
granskningen kan vi begéra in underlag, genomfora intervjuer och
verksamhetsbesok, analysera statistik, samt ta in expertutlatande.

I de fall vii ett drende konstaterar att en statsbidragsmottagare brutit mot

vara villkor fattas beslut om aterkrav av statsbidrag eller andra atgérder.

Fortsatt utveckling av avvikelsehanteringen
Folkbildningsradet vill betona att processen sa som den ser ut idag
fortfarande &r relativt ny. Villkoren for statsbidrag ger ibland utrymme for
tolkning vilket Riksrevisionen i sin rapport pekade pa som en risk. Detta
stiller stora krav pa genomtiinkta avvigningar och bedémningar i varje
enskilt fall. Eftersom granskningar utifran radande riktlinjer inte har gjorts
mer &n under ett par ar skapas praxis i nistan varje beslut, vilket innebér
att vi har behov av att héja blicken for att kunna bedéma eventuella
konsekvenser for andra liknande drenden.

Flera viktiga steg har tagits sedan Riksrevisionens granskning genomfordes,
men vi delar trots det bedomningen att det finns ett fortsatt behov av att
utveckla rutiner for att ytterligare skiirpa var hantering. Nedan presenteras
atgirder som genomforts eller paborjats sedan 2022 for att systematisera
och stirka var avvikelsehantering.

Rutin for att polisanmaéla oegentligheter

En risk som Riksrevisionen lyfte i sin rapport var att oegentligheter inte
utreds och hanteras pa ett enhetligt, réttsséikert och oberoende sitt. En
anledning till detta var att det upplevs ha funnits en otydlighet kring vilken
part som ska gora polisanmiilningar i olika fall. Det har férekommit fall dér
Folkbildningsradet gjort polisanmélningar tidigare men kritiken
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synliggjorde behovet av att formalisera och fastsla tydliga rutiner. I
december 2022 fastslogs saledes riktlinjer f6r hur och nér
Folkbildningsradet ska polisanméla oegentligheter som vi far kinnedom
om i vara avvikelsedrenden.

Enligt rutinen bor polisanmalan i forsta hand goras av den som blivit utsatt
for brottet. Folkbildningsradet har ett ansvar att uppmana den aktuella
huvudmannen att géra en anmailan. Vidare ska Folkbildningsradet 6verviga
att sjilv gora en polisanmilan om det finns vilgrundade misstankar om att
det dr en central foretriddare (rektor, hog chef, ordférande eller
styrelseledamot) som begatt brottet i den egna verksamheten. Detsamma
giller om huvudmannen inte agerar trots att tydliga misstankar om brott

finns.

Fértydligad roll- och ansvarsférdelning mellan Folkbildningsradet och
bidragsmottagarna samt 6kad likvardighet i avvikelsehanteringen

Riksrevisionen gjorde bedomningen att det fanns ett behov av att fortydliga
roll- och ansvarsférdelningen mellan oss och studieférbunden i
avvikelsehanteringen. De efterfragade &ven storre likvirdighet i hur

studieférbunden utreder och hanterar oegentligheter.

Folkbildningsradet delar Riksrevisionens bedomning att en tydligare roll-
och ansvarsfordelning behovs. Arbetet med att fortydliga roller, ansvar och
griansdragningar pagick redan vid tiden foér Riksrevisionens granskning. Det
iar avgorande att Folkbildningsradet kan gora objektiva och sjilvstéindiga
bedomningar i avvikelsehanteringen, dven i de fall vi anvéinder oss av
underlag fran utredningar som studieférbunden sjilva genomfort. Det dr
dessutom viktigt att vi i var bedémning av statsbidragsmottagare kan
forsidkra oss om att de har ett fungerande system for att utkridva ansvar
internt, och att de tillimpar det nir oegentligheter upptiicks. Arbetet med
att utveckla och fortydliga var process och grénsdragningen mot
studieférbunden ska vara klart senast i oktober 2023.

Folkbildningsradet delar #ven Riksrevisionens uppfattning att det behovs
storre likviardighet i hur studieférbunden sjilva utreder och hanterar
oegentligheter. Till viss del kommer insatserna for fortydligande av roller
och ansvarstagande att bidra till detta genom den styrning och de rutiner
som beskriver vilka underlag vi kriver in av studieférbunden. Ut6ver detta
kommer sérskilda anvisningar fér hur studieférbunden ska utreda
oegentligheter att tas fram av Folkbildningsradet. I detta arbete kommer vi
att utga fran lirande exempel i utredningar som har genomforts pa olika
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studieforbund. Det ska resultera i anvisningar som ska vara klara senast i
oktober 2023.

Utvecklade rutiner fér aterkrav av statsbidrag

Folkbildningsradet har de senaste aren utvecklat sina rutiner fér hantering
av aterkrav av statsbidrag. Justering av felaktig verksamhet och aterkrav av
statsbidrag sker baserat pa tre olika killor.

Studieférbunden ska bedriva 16pande internkontroller i pagaende
verksamhet. Studieférbunden ska l6pande informera Folkbildningsradet
om fel som uppticks. Utifran denna information kan Folkbildningsradet
besluta om eventuella aterkrav och andra atgérder.

Studieférbunden ska dven genomfora en efterkontroll som styrs av
Folkbildningsradet och som beskrivs mer ingaende tidigare i rapporten.
Folkbildningsradet bedomer kvaliteten i kontrollen och vilka eventuella
aterkrav som ska goras, men ocksa om det finns anledning att vidta andra
atgirder.

Slutligen kan beslut fattas om aterkrav som en konsekvens av att
Folkbildningsradet har granskat verksamhet med anledning av misstéinkta
avvikelser sasom beskrivits ovan.

Folkbildningsradet fattar alltsa l6pande beslut om aterkrav néir
studieforbund uppticker fel i sin verksamhet eller i samband med att
granskningar avslutas. Studieférbundet ansvarar for att informera berérda
kommuner eller regioner om rittelser och aterkrav som kan paverka deras
bidragsgivning. Folkbildningsradet kan oaktat detta ansvar komma att
informera andra berorda bidragsgivare.

Utokade sanktionsméjligheter for Folkbildningsradet

Folkbildningsradet har som redovisats i tidigare rapporter 6vervigt att
hemstiilla om forordningséndringar i syfte att fortydliga vara befogenheter
att vidta vissa atgéirder. Genom ett avgorande i Kammarrétten i Stockholm i
maj 2022 bekriftades dock att Folkbildningsradets beslut i ett drende att
innehalla beviljat statsbidrag samt att inte lingre bevilja statsbidrag till en
folkh6gskola hade rittsligt stod i befintligt regelverk. Detta tillsammans
med mojligheten att minska tilldelningen av statsbidrag som en konsekvens
av brister i férmagan att ta ansvar for statsbidraget bedémer vi ger oss
tillgang till n6dvindiga verktyg for att fullgora vart uppdrag.
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Overgripande &tgarder

Systematiskt arbete med risk och sarbarhet
Folkbildningsradet har de senaste aren styrt om uppféljningen av
studieforbund och folkhogskolor sa att den i storre utstrickning inriktas
mot omraden déir vi har identifierat risker. Ett av flera exempel pa detta ar
att Folkbildningsradet fran och med 2022 anger riskparametrar som styr
studieférbundens efterkontroll. Folkbildningsradet stéller dessutom krav
pa bidragsmottagare att arbeta med risk- och sarbarhetsanalys av sin
verksamhet. Men trots de steg som har tagits sa behovs en tydligare
systematik i arbetet, nagot som Riksrevisionen papekat i sin rapport.
Folkbildningsradet arbetar dirfor med att etablera ett systematiskt risk-
och sarbarhetsarbete. Arbetet sker inom ramen for ett projekt som just nu

ir i en insamlingsfas dér risker och sarbarheter identifieras. Projektet beror
bade studieférbund och folkhégskolor.

Utvecklad riskmodell for statsbidragshanteringen

Folkbildningsradet har anlitat ett konsultféretag med stor erfarenhet av
risk- och sarbarhetsanalyser for att bista i arbetet med att utveckla och
etablera en tydligare systematik for att goéra risk- och sarbarhetsanalys. Vi
har inlett en process for att ta fram en riskanalysmodell sérskilt anpassad
for oss och folkbildningen. Det handlar om att systematisera ett arbete som
delvis redan sker, men ocksa om att utveckla Folkbildningsradets metoder
for att samla in underlag och genomfora analyser for att virdera och
hantera risker, utifran parametrar som sannolikhet och visentlighet. Ett
sdrskilt fokus kommer att riktas mot de omraden dér vi kan se att
studieférbunden och folkhégskolorna ér sarbara, till exempel for

bedrigerier.

I den pagaende insamlingsfasen inventerar och kartldgger
Folkbildningsradet risker, sarbarheter och beroenden i
statsbidragshanteringen. Vi kartlidgger savil Folkbildningsradets styrning
och hantering, som hur studieférbunden tar emot och hanterar
statsbidraget pa nationell, regional och lokal niva. Arbetet sker i néra
samverkan med foretriddare for studieférbunden och folkhdgskolorna.

Férvintade resultat och arbete framat

Insamlingsfasen ska resultera i kartlagda risker och sarbarheter i
statsbidragshanteringen, bade internt pa Folkbildningsradet och externt
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hos studieférbunden. Baserat pa de externa konsulternas underlag kommer
Folkbildningsradet att analysera risker och sarbarheter specifika for
folkbildningen. Arbetet ska utmynna i en riskmodell som bestar av en
folkbildningsanpassad metod for kontinuerliga analyser av risker och
sarbarheter som kan uppkomma, samt en aktuell analys av nuvarande

risker och sarbarheter med konkreta forslag pa hur dessa kan atgérdas.

Malet ir att metoder for risk- och sarbarhetsanalys i
statsbidragshanteringen ska finnas pa plats under varen 2023. Resultatet
kommer att anvindas som underlag i Folkbildningsradets
statsbidragshantering. Detta avser specifikt formulering av villkor, samt
statsbidragsfordelning och uppfoéljning av verksamhet och ekonomi. Krav
pa risk- och sarbarhetsanalys ér en integrerad del av forslaget till nytt
statsbidragssystem och studieférbundens analyser kommer att behandlas
vid arliga avstimningar med respektive studieférbund.

Utveckling av aterrapportering till regeringen

Riksrevisionen noterade att det funnits brister i hur Folkbildningsradets
riskarbete och resultat av den interna kontrollen av
statsbidragshanteringen har redovisats till regeringen. Vi har i den nyligen
inlimnade arsredovisningen for 2022 beskrivit de steg vi redan nu har tagit
for att var uppfoljning och kontroll av statsbidraget till studieférbunden i
storre utstrickning baseras pa riskanalyser. Resultatet av det pagaende
utvecklingsarbetet som beskrivs ovan kommer ocksa ligga till grund for en
utvecklad rapportering till regeringen med start i arsredovisningen for
2023, dir vi dnnu tydligare kunna redogéra pa vilket sétt ett systematiskt
och samordnat arbete med risk- och sarbarhetsanalyser ligger till grund f6r
kontrollen av studieférbunden.

Framtagande av en gemensam ekonomimodell for

studieforbunden

Folkbildningsradet har for avsikt att infora en gemensam modell f6r
studieforbunden f6r sortering av kostnader och intéikter. Arbetet inleds
under 2023 och implementering av en ny modell kommer pabérjas under
2024. Modellen och tillkommande krav bor tas fram i samverkan med
studieférbunden. Malet &r en principmodell som ger respektive forbund
utrymme att sjilv utforma hur man lever upp till kravet pa redovisning.
Definitioner av centrala ekonomiska begrepp som krivs for att sikra
jamforbarhet och kvalitet ska inga. Folkbildningsradet har dock ett sirskilt
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ansvar att sikerstilla likviardighet kring begrepp dir det i dagslédget finns
visst tolkningsutrymme for studieférbunden, exempelvis oforbrukat

statsbidrag, kostnadsersittning, direkt féorknippat med kostnader for
folkbildningsverksamheten och att genomfora nagot med statsbidrag.

Folkbildningsradet kommer att utveckla statsbidragsvillkoren sa att
modellens principer integreras i respektive statsbidragsmottagares system
for ekonomisk styrning och uppf6ljning. Detta ger i sin tur information om
hur studieférbundet anvint sina resurser inom folkbildningsverksamheten.
Detta underlag kan anvindas for utvirderingar i det nya

statsbidragssystemet for studieférbunden.

Vinster med en gemensam ekonomimodell

En gemensam modell dr ett stort steg for storre transparens avseende hur
statsbidragen anvinds. Det finns ocksa en efterfragan fran studieférbunden
sjilva att kunna jaimfora sig studieférbund emellan. Detta kan i framtiden
bli mojligt genom inforandet av gemensamma definitioner i
ekonomimodellen. Viktiga delar i arbetet kommer att vara att definiera
begrepp och tydliggora hanteringen i redovisningen av intékter och
kostnader, bade kopplat till folkbildningsverksamheten och till annan
verksamhet. Detta kommer i sin tur att innebéra ett stort steg mot
enhetlighet och jimforbarhet i studieférbundens rapportering, och darmed
Folkbildningsradets ekonomiska aterrapportering.

Séarredovisning av intdkter och kostnader

Regeringen skriver i sina riktlinjer att Folkbildningsradet ska redogora for
hur en sédrredovisning av statsbidrag ska géras pa intikts- och
kostnadssidan, och likasa for kommunala bidrag och andra bidrag. I arbetet
med en gemensam ekonomimodell kommer detta att adresseras, men det

finns utmaningar.

I en kommersiell verksamhet finns det ett samband mellan kostnader och
intiikter. Ju fler bilar som siljs desto storre blir kostnaderna for ravaror, 16n
etcetera for att tillverka bilar. Nagot sadant samband finns inte i en ideell
verksamhet. Intikterna i ideell verksamhet ir i stillet att se som
finansiering av kostnader, som i sin tur dr resurser som forbrukas i syfte att

uppna féreningens dndamal.

Studieférbunden ér ideella foreningar, med undantag f6r Folkuniversitetet
som bestar av en ideell férening och fem fristaende stiftelser, och de har
alla skyldighet att f6lja bokforingslagen och arsredovisningslagen.
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Med det foljer att intékter och kostnader ska redovisas pa
bokféringsméssiga grunder vilket bland annat innebér att inkomster och
utgifter redovisas i den period de hor till, oavsett néir de betalas. Det gar
alltsa inte att pa ett objektivt sétt gora en sidrredovisning av hur
statsbidraget, eller nagon annan intiktskilla, har anvints eftersom intékter

och kostnader inte har nagot direkt samband.

Folkbildningsradet avser i stéllet att férdjupa var nuvarande
ekonomirapportering som vi presenterat ovan. Detta ska tillsammans med
en gemensam ekonomimodell 6ka likformigheten och jamforbarheten
mellan studieférbunden for hur gemensamma intikter och kostnader
fordelas i folkbildningsverksamheten. Pa detta sitt blir det mojligt att f6lja
och miita statsbidragets betydelse fér genomford verksamhet. Aven andra
bidrag, som kommunala bidrag, ska fordelas pa det omrade och den niva
som de anvinds och Folkbildningsradet &mnar i det kommande arbetet ha
kontakt med SKR i dessa fragor.

Férslag pd gemensam ekonomimodell fér studieférbunden

Den ekonomimodell som Folkbildningsradet foreslar &r tankt att ge en
mojlighet att se hur studieférbundet anvinder sina resurser i
folkbildningsverksamheten pa exempelvis omradesniva, beroende pa
styrning av detaljeringsgrad. Modellen ska ocksa skapa mojlighet att
kontrollera att kostnader (bade samkostnader och sidrkostnader) verkligen
har ett samband med folkbildningsverksamheten och att de inte anvinds

for kostnadsslag som inte far forekomma, i den man sadana definieras.

Avvigningar maste goras utifran flera perspektiv. Virdet av en hogre
detaljeringsgrad maste sittas i relation till de administrativa resurser det
driver hos studieférbunden. Studieférbunden &r ocksa helt fristaende
organisationer och som sadana maste de tillatas en hog
sjalvbestimmandegrad 6ver hur de ska forma sin verksamhet och
administration. Detta maste végas in i de férédndringar av villkoren for
ekonomisk redovisning som bereds av Folkbildningsradet. Hur omradena
ska definieras beror pa vad som ska mitas och foljas, men ocksa om det ska
vara samma omraden for alla studieférbund.

Etablering och inférande av en ny ekonomimodell

Arbetet med att ta fram en gemensam ekonomimodell f6r studieférbunden
har paborjats. Inférandet kommer att kréva anpassningar av system och
arbetssitt hos studieférbunden. Eftersom studieférbundens har olika
system for ekonomiredovisning kommer tid behova ldggas pa att
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tillsammans arbeta fram och férankra de principer som ska leda
utformningen av en gemensam ekonomimodell. Arbetet med en gemensam
ekonomimodell kommer samordnas med arbetet med det nya
statsbidragssystemet.
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Nytt statsbidragssystem for
studieférbunden

Folkbildningsradets enskilt stérsta och mest genomgripande atgird iar den
foreslagna reformen av statsbidragssystemet for studieférbunden som ska
borja gélla 1 januari 2024. Forslaget, som &r resultatet av ett omfattande
arbete som paborjades varen 2020, innebér att statsbidraget for forsta
gangen ska férdelas baserat pa bedomning av kvalitet. Forslaget dr utsént
pa bred remiss till 31 mars 2023. Eventuella justeringar i férslaget gors
direfter och beslutet om systemet beriknas kunna tas av
Folkbildningsradets styrelse i slutet av maj 2023.

Forslaget till nytt statsbidragssystem moter flera olika behov. Det
tillgodoser sedan linge framférda 6nskemal om att bidragsfordelningen ska
innehalla kvalitativa element. Folkbildningsradets bedomning ér att
forslaget moter ett antal av Riksrevisionens rekommendationer och ger
svar pa flera av de fragor som regeringen lyfter i riktlinjerna f6r 2023.
Systemet innehaller nédvindiga villkorsskdrpningar som vi bedémer
kraftigt begréinsar bade incitament och mojligheter till ytterligare fel och
fusk i bidragsanvindningen. Dértill forvintas det nya systemet pa ett
fornyat sitt bidra till kunskaper om hur statens syften med
bidragsgivningen till folkbildningen uppnas i studieférbundens
verksamhet.

Nedan presenteras det nya statsbidragssystemets uppbyggnad och tinkta
effekter.

Nuvarande statsbidragssystem

Studieforbundens statsbidragssystem har genom decennierna i olika hog
grad premierat rorlighet frimst avseende mojligheten att genom 6kade
verksamhetsvolymer fa mer statsbidrag. Nuvarande system triddde i kraft
2017. 1 6versynen infor det systemet arbetades villkoren igenom sa att de
bittre 6verensstimde med statens syften med bidraget och for att bli
tydligare och mojliga att folja upp. Fordelningsmodellen blev rorligare dn i
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tidigare system for att volymfériandringar i verksamheten skulle kunna sla

igenom snabbare i bidragsférdelningen.

Verksamhetsstodet i nuvarande system ir helt byggt pa kvantitativa
variabler. Det har funnits en férutsigbarhet i det systemet eftersom det
baseras pa tydliga métbara kvantitativa faktorer och verksamhet som redan
ar genomford. I realiteten har det fatt effekten att studieférbunden
konkurrerat med varandra om bidragsandelar och modellen har dirmed
framjat de studieférbund som lyckats vixa mest i verksamhetsomfattning,
men inte beaktat om aktorerna genomfort verksamhet med hog kvalitet.

Statsbidragssystemet har pa detta vis bidragit till en 6kad sa kallad timjakt
eller volymjakt. Den innebir att ett studieférbund for att bevara eller 6ka
sin bidragsandel véljer att férs6ka na sa stora volymer som mojligt med
befintligt bidrag. Effekten av detta blir a ena sidan blivit att fler mdnniskor
nas av studieforbundens verksamhet, 4 andra sidan att kvaliteten riskerar
att tunnas ut. En annan effekt dr att verksamheter som kanske inte behover
statligt stod rapporteras som underlag fér kommande bidrag. Dér till kan
volymjakten medfora ett hogre risktagande, ldgre grad av kontroll och i
forlingningen en verksamhet dér fel och fusk kan vara mer frekvent.

Fran en kvantitativ till en kvalitativ modell

Studieforbundens verksamheter har givetvis stora kvaliteter och héga
kvalitetsambitioner finns. Men férdelningsmodellerna hittills har inte
innehallit ett egentligt stod for dessa ambitioner och de har inte varit
framatsyftande, utan har byggt pa berikningar av verksamhetsvolymer som
genomforts flertalet ar tillbaka.

Forslaget till nytt statsbidragssystem syftar till att férverkliga de
intentioner som fanns redan vid 1991 ars folkbildningsreform och som
handlade om att Folkbildningsradet, inom ramen f6r den
sjalvforvaltningsmodell som da etablerades, skulle fordela statsbidraget
med ett mycket storre kvalitativt fokus &n som varit mojligt med tidigare

myndighetsstyrning via Skol6verstyrelsen och Kulturradet.

En bidragsférdelning dér kvalitativa element i viss man har végts in har pa
olika siitt provats, men har inte lett till 6nskat resultat. Savil i statliga
utvirderingar, regeringens propositioner och i Riksrevisionens tidigare
granskningar har detta uppmérksammats som en brist. Folkbildningsradet
har nu foéreslagit en modell dér kvalitativa element inte bara &r en av flera

utgangspunkter utan utgor grunden for hela fordelningen av statsbidraget.
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Folkbildningsradet har tagit fasta pa rekommendationer och resonemang
fran flertalet tidigare utredningar om statsbidraget till folkbildningen. Det
foreslagna systemet bygger delvis pa ett forslag fran Riksrevisionen i en
tidigare rapport (RRV 1999:44) som syftade till att aktivt stimulera
folkbildningens styrning mot mal och kvalitet. Det nya forslaget hamtar

ocksa inspiration fran aktuella fordelningsmodeller inom kultur och

forskning, dir bedémning av kvalitet &r sjdlvklara inslag i bidragsgivningen.

Modellen ir tdnkt att styra mot sérskilt angeldgen verksamhet, utifran
statens syften och folkbildningens egna mal, men ocksa ge
Folkbildningsradet bittre forutséittningar att omprova statsbidragsnivan
for studieférbund som har otillricklig maluppfyllelse eller som har brister i
sitt ansvarstagande.

En annan aterkommande diskussion har varit att studieférbundens olika
profiler med tiden kommit att bli mindre tydliga. Ett grundliggande motiv
for statens st6d till sa manga olika studieférbund har varit att de ddrigenom
kan fa ett sa brett genomslag som mojligt i samhéllet. Folkbildningen
beskrivs ofta med begreppen fri och frivillig. Ytterst handlar det om
deltagarnas frihet att vélja &mne och metod och att gruppen och dess
verksamhet inte ska sta under paverkan av yttre faktorer sasom laroplaner.
Studieférbund och folkhogskolor ska vara garanter for detta. Samtidigt har
det forutsatts att aktorerna ér olika varandra, ofta uttryckt som att det ska
finnas en ideologisk drivkraft, och att detta bor leda till verksamheter med
olika profil och med delvis olika malgrupper. Friheten bor ses som ett
fundament i folkbildningen och de skilda profileringar den leder till har
varit ett huvudargument for staten att ge ett statsbidrag. I férslaget till nytt
statsbidragssystem ges dérfor profileringen ett tydligt véirde.
Verksamhetsmal och ataganden ska spegla respektive studieférbunds
profil. Systemet &r tinkt att skapa utrymme for studieférbunden att
utveckla och fordjupa verksamhet inom olika omraden utifran sin profil,
sina egna ambitioner och samhiéllets behov.

Det nya statsbidragssystemet ér utformat for att ge goda forutsittningar for
ett kvalitetsdrivande studieférbundsarbete. Modellen innebér att
verksamheten kan minska nagot i omfattning, eftersom studieférbunden
véntas prioritera kvalitet och satsa mer resurser pa verksamhet som
grundas pa stora samhéllsbehov. Folkbildningsradet bedomer att detta dr
en vintad och nodvindig konsekvens av en modell som har sin
utgangspunkt i kvalitet och som b6ér medféra att verksamheter dir behoven
av statens st6d minskat kan nedprioriteras.
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Verksamhetsatagande och bedémning i det nya systemet

I det nya systemet kommer statsbidraget férdelas i trearscykler. Infér en ny
bidragsperiod ska varje studieférbund gora ett verksamhetsatagande som
ldmnas in till Folkbildningsradet. I sitt atagande ska respektive
studieforbund beskriva hur de avser att bedriva sin verksamhet under den

kommande treariga bidragsperioden. Det ska innehalla:
— verksamhetsmal man 6nskar bli bed6md mot

— om man vill ha ett strategiskt profilomrade och i sa fall vilket det ska

vara

— sin profil i férhallande till olika indikatorer, malbilder och
behovsomraden

— ensjilvvirdering av innevarande trearsperiod.

Verksamhetsmalen ska aterspegla studieférbundens egna profiler. De ska
dessutom svara mot behov hos individer och samhillet som
Folkbildningsradet identifierar i sin omvérldsbevakning och anknyta till

malbilder som arbetats fram i dialog med studieférbunden.

For att inte skapa onddig administration och inte heller bidra till ett system
som premierar dem som ir bést pa att formulera sig kommer
Folkbildningsradet att ta fram handledning och mallar f6r hur
verksamhetsatagandena kan och bor se ut. Malen kommer kunna vara bade
kvalitativa och kvantitativa. De kan relatera till tidigare genomférd
verksamhet som man vill fortsétta eller utveckla pa ett visst sétt. Det kan
handla om att betona férankring i medlemsorganisationernas kontext, att
rikta sig till valda malgrupper eller nyttja andra demografiska dimensioner,
eller att inrikta sig pa sérskilda &mnen i verksamheten. Alla studieférbund
maste dessutom ha en bredd i sin verksamhet.

Ett urval av indikatorer kommer att anvéindas savil for att formulera mal
som for uppféljning. Dessa indikatorer dr under utarbetande. De kommer
att kopplas till den ovan refererade beskrivning av verksamhetens
kvaliteter. Tidigare volymmatt kommer att finnas kvar som en parameter,
bade for att uppritthalla statistiska serier, och for att inga som delar i
indikatorerna.

Aven studieférbundens utvecklingsarbete kommer vara en del av
verksamhetsmal och profileringen. Det foreslagna systemet ska ta hinsyn
till utvecklingsambitioner, men ocksa f6lja upp hur studieférbunden
faktiskt genomfor dessa.
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Folkbildningsradet sammanstiller bedémningsunderlag

Folkbildningsradet kommer sammanstiilla ett bed6mningsunderlag. Det
ska forutom studieférbundens ataganden dven innehalla en bredd av
ytterligare underlag fran Folkbildningsradet, till exempel:

— resultat av Folkbildningsradets uppfoljningsarbete och
avvikelsehantering

— resultat av Folkbildningsradets utvirderingar
— risk och sarbarhetsanalys

— verksamhets- och deltagarstatistik

— Folkbildningsradets omvirldsanalys.

Folkbildningsradets uppgift kommer vara att sétta studieférbundens
ataganden i en kontext for att mojliggéra en samlad och kvalitativ
bedomning. Bedomningsunderlaget ska ge en bred och réttvisande bild av
bade studieférbundens ambitioner och de resultat som finns fran
genomford verksamhet. Det ska ocksa tydligt lyfta fram eventuella brister i
maluppfyllelse eller avvikelser mot villkor. Bedomningsunderlag ska utga
fran varje studieférbunds unika stéllning, men samtidigt innehalla
jimforande delar. Folkbildningsradet limnar bedomningsunderlaget till en
bedomarpanel vars uppdrag och funktion beskrivs nedan.

Bedomarpanelen

Den externa bedomarpanelen stéirker legitimiteten for
statsbidragsmodellen. Med oberoende ledaméter som har en bredd av
erfarenheter och kompetenser bidrar panelen till att besluten som fattas
vilar pa saklig och oberoende grund. Att ha externa ledaméter minimerar
dessutom risken for att javssituationer uppstar. Bedémarpanelen utses av
Folkbildningsradet och i gruppen ska det finnas personer med kunskaper
och erfarenheter om folkbildning, kultur, forskning, utvirdering, samhille

och andra relevanta omraden.

Panelens uppdrag ir att utifran underlaget géra en analys och bedomning
av studieféorbundens verksamhetsataganden och limna rekommendation
till Folkbildningsradet om varje studieférbunds bidragsandel den
kommande tredrsperioden. I sitt arbete ska bedomarpanelen bland annat ta
stillning till fragor om hur atagandena kan bidra till h6g kvalitet i
folkbildningsverksamheten utifran statens fyra syften, savil som om
studieforbunden har kapacitet att utféra bade sina ataganden och att
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forvalta tidigare upparbetad verksamhet. Panelen ska dessutom ta hinsyn
till eventuella brister som visats i uppfoljningar och i Folkbildningsradets
avvikelsehantering. Slutligen ska man ocksa ta stéllning till hur respektive
studieférbunds verksamhet bidrar till de effekter som staten uttryck genom
syftena med statsbidragsgivningen. En utvidgad analysfunktion inom
Folkbildningsradet ska genomféra verksamhetsnira utredningar for att
folja upp effekter av verksamheten och dirmed ge underlag fér denna

bedomning.

Savil bedomningsunderlag som bedomarpanelens bedomningar och
rekommendationer kommer att vara tillgingliga fér den som 6nskar. Denna
transparens ir en viktig del av systemets legitimitet.

Utifran bedomarpanelens rekommendation fattar Folkbildningsradets

styrelse beslut om bidragsandelar for kommande trearsperiod.

Hur det nya statsbidragssystemet framjar
kvalitet

Det ér flera faktorer i det nya systemet som ska frimja kvalitet. Det spdnner
fran allt ifran hur studieférbundens ataganden ska utformas, till att vi
tydligare kopplar ihop resultaten fran var uppféljning med kommande
bedomningar och bidragsfordelningar.

Studieférbundens verksamhetsatagande

Studieféorbundens verksamhetsataganden i sig kréiver ett nytt arbetssiitt,
dir de vet att det dr kvaliteter i deras verksamhet som ska bedémas och
kommer ligga till grund for statsbidraget de far, inte endast kvantiteter. Ett
stort fokus ligger pa tidigare maluppfyllnad och studieférbunden kommer
att bedomas mot samhillsnyttan de gor, kvaliteten i verksamheten de
bedriver och hur vil de svarar mot sina egna utvecklingsambitioner.
Studieférbund som genomfor kvalitativ verksamhet utifran sina
verksamhetsmal och som matchar samhillets behov kommer att ha en
fordel i kommande bidragsfordelningar. Och ett studieférbund som bedoms
ha underpresterat i tidigare bidragscykler i relation till verksamhetsmal
riskerar att fa en mindre bidragsandel.
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Studieférbundens olika profiler

Den starka betoningen pa profilering kommer med stor sannolikhet att
bidra till att de kvaliteter studieférbunden redan har fortydligas och
utvecklas. Ett av statens fyra syften med statsbidraget till folkbildningen
handlar om att folkbildningen ska na en mangfald av ménniskor. Med
studieforbundens olika idégrunder och samarbete med civilsamhiéllet sa
nar man ut brett i hela samhiillet. Genom att det nya systemet premierar att
de olika studieférbunden haller fast vid och utvecklar sin profilering
ytterligare sa bedémer Folkbildningsradet att man skapar béttre
forutsittningar for studieférbunden att sammantaget na bredare i
samhaillet.

Omvarldsanalyser

Modellen dir Folkbildningsradet gor systematiska omvirldsanalyser med
syfte att finna viktiga samhéllsbehov for studieférbunden att méta ir ett
nytt arbetssitt. Att identifiera vilka behov som finns i samhiillet 4r en del i
att definiera vad som &r god och kvalitativ folkbildning. Det &r inte tinkt att
ersitta eller inkrékta pa studieférbundens uppgift att sjélva planera och
definiera sina ataganden, men det ska vara ett st6d och en ram fér dem i det
arbetet. I sina verksamhetsataganden kommer de vara tvungna att utga
ifran stromningar i omvérlden for att bibehalla aktualiteten i sin

verksambhet.

Omvirldsanalysen blir ocksa ett verktyg for Folkbildningsradets for att
rikta och styra resursallokeringen. Folkbildningsradet kommer kunna géra
en gemensam bedomning dér de studieférbund som bést svarar mot de
behov som finns i samhillet kan premieras. Pa sa sitt motverkar
omvirldsanalyserna dven risken att studieféorbunden i sina ataganden
framst riktar in sig pa verksamhet som kan upplevas som enkel och riskfri.

Starkt koppling mellan uppféljning, avvikelser och
bidragsférdelning

I det foreslagna statsbidragssystemet finns en tydligare koppling mellan
statsbidragsférdelningen och Folkbildningsradets uppfoéljningsarbete och
avvikelsehantering. Utvirderingar ska kunna anviindas bade foér I6pande
kvalitetsarbete hos Folkbildningsradet och studieférbunden, och som en
direkt input i framtida bidragsgivning. Genom verksamhetsnira
utvirderingar kommer Folkbildningsradet analysera statsbidragets
effekter, utreda fragetecken som dyker upp i den ordinarie uppféljningen,
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monster vi ser i vara avvikelsedrenden, eller pa andra sitt identifierade
risker och sarbarheter. Det kan handla om grinsdragningsproblematik,
riktlinjer som tolkas olika eller inte fungerar, eller kunskapsglapp som
behover fyllas.

Resultaten fran det samlade utvirderingsarbetet kommer vara en del av det
bedomningsunderlag som Folkbildningsradet sammanstiller och det
kommer viigas in i de rekommendationer som bedomarpanelen gor.
Studieforbunden kommer behoéva forhalla sig till resultat och
rekommendationer fran Folkbildningsradet bade 16pande under
bidragsperioden, och nir de arbetar fram sina nya ataganden. Detta gor att
Folkbildningsradet pa ett séitt som tidigare inte har varit mojligt kan lata
upprepade avvikelser och bristande f6ljsamhet mot villkor fa en ekonomisk
konsekvens i form av sénkt bidragsandel. Folkbildningsradet bedémer att
detta kommer leda till bittre internkontroll och mindre felaktigheter i
bidragsanvindningen.

Uppfdljning i det nya bidragssystemet

Under de senaste aren har Folkbildningsradet gjort stora fordndringar for
att skédrpa och effektivisera uppfoljningen av studieférbunden. En del av
detta beskrivs under avsnittet Folkbildningsradet fortsitter att utveckla
uppfoljningen ovan.

Sammantaget innebér det féreslagna statsbidragssystemet en utokad
uppfoéljning och kontroll. Folkbildningsradets bedomning ér att den nya
bidragsmodellen pa bred front stéirker kontroll, insyn och transparens i
statsbidragshanteringen. Den uppfoljning vi har etablerat idag kommer
genomforas i minst samma omfattning dven framéver. Dértill kommer
Folkbildningsradet att genomfora 16pande mal- och resultatdialoger med
studieférbunden. Vi kommer dven arbeta med att utvirdera verksamheten
utifran nya indikatorer, bade kvantitativa och kvalitativa.
Folkbildningsradet star nu infor ett viktigt arbete att i dialog med
studieférbunden utveckla och identifiera dessa indikatorer. Malséttningen
ar att de ska vara uppféljningsbara pa lang sikt och tydligare knyta an till
verksamhetens faktiska effekter.

Villkorsskérpning i det nya systemet

Riksrevisionens granskning visade pa flera brister i hanteringen av
statsbidraget. Till viss del har detta kunnat atgirdas genom fortydligade
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rutiner och skirpt uppféljning och kontroll, vilket beskrivs i flera avsnitt
ovan. Pa nagra omraden har Folkbildningsradet ocksa valt att ga vidare med
skarpa villkorsskarpningar.

Villkoren som avser studieférbundens ansvar f6r verksamhet som
genomfors i samverkan med foreningar har skérpts och tydliggjorts. Det
framgar nu tydligare in tidigare att studieférbundet har ett odelat ansvar
for varje arrangemang, dven om finansieringen av arrangemanget delas
med annan part. Studieféorbunden ska kunna redovisa avgrinsningar och
bedomningar géllande vilken och hur mycket verksamhet som kan

genomforas tillsammans med en samverkanspart.

Villkoren for kostnadserséttningar har skérpts. Forslaget innebér ett
fortydligande av vad som giller for nér och till vem erséttningar for utldgg
kan goras. Detta styrs genom att villkoren begrinsar ersittningar till
privatpersoner till endast sadant som &dr sedvanligt i organisationer, det vill
siga arvode, reseersittning, traktamente etcetera. En annan skirpning ir
att varje kostnadsersittning, vare sig det giller till forening eller
privatperson, ska vara dokumenterat kopplad till en specifik
folkbildningsverksamhet. Kvitton eller motsvarande underlag ska alltid
kunna uppvisas.

Dértill har det i villkoren tydliggjorts att en kostnadserséttning inte far
bytas ut mot nagon form av schablonmissig bidragsférmedling. Det ska
alltid finnas verifikationer som visar faktiska kostnader forknippade med

den verksamhet dir statsbidrag anvénts.
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Avslutande reflektioner

Efter ett antal intensiva ar med stralkastarljus pa folkbildningen kan vi
konstatera att stora forflyttningar har gjorts. Den intensiva diskussion som
varit har bidragit till en forh6jd insikt kring de problem som funnits i
folkbildningen. Vi har de senaste aren fatt flera skarpa och omfattande
atgirder pa plats som moter de utmaningar vi star infér, och nu skiftar vi
fokus till att siikerstélla att fordndringarna lever upp till vara ambitioner

och att atgirderna uppnar avsedda effekter.

Var uppfattning &r att det nya bidragssystemet kommer vara vitaliserande
for hela sektorn, det blir ett siitt att gemensamt blicka framat for att ta sig
an de folkbildningsbehov och samhillsutmaningar som finns. Systemet ir
vil forankrat hos studieférbunden och det svarar mot omvirldens krav pa
transparens och littbegriplighet. Vi har nu ett stort arbete framfér oss med
att fa alla systemets olika delar pa plats.

Folkbildningsradets uppgifter framgent kommer vara att skapa incitament
for och bedéma studieférbundens eget malarbete, att folja upp och
utvirdera for att peka pa behov av omprioriteringar samt att kontrollera att
villkoren efterlevs. Det beh6vs utvirderingar savil av enskilda
studieférbunds insatser som inom tematiska omraden med direkt
anknytning till fordelningsmodellen. Dessa utvirderingar forvéntas bidra
till kunskap om hur god folkbildning blir till, om folkbildningens effekter
och om dess virde for deltagare och samhille.

Vi verkar inom ramen for befintligt system med sjélvstindiga
studieféorbund och ser ett stort virde i detta. Vi vill sérskilt frimja det
forebyggande arbetet och stirka studieférbundens eget ansvarstagande, det
ar angelédget att motverka att studieforbundens resurser i form av tid och
pengar 6verhuvudtaget anvinds felaktigt. Varje studieféorbund behover
arbeta med sin kultur och sin sammanhallning, sa att varje forbundsstyrelse
fullt ut kan ta ansvar fér verksamheten. Kontroller dr ett nodvindigt
verktyg for att sikerstélla att statsbidraget anvinds till réitt indamal, men
har inget sjilvindamal.

Avslutningsvis vill vi understryka att folkbildningen &r ett kitt som haller
samman, stirker och utvecklar det svenska samhillet och demokratin.
Folkbildningens aktorer dr viktiga kulturskapare i hela landet och skapar
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tillfillen for m6ten och lirande mellan ménniskor. Att studieférbundens
verksamhet behovs blir &n mer tydligt i dagens ldge med ett pagaende krig i
var nédrhet och ett tufft ekonomiskt lige med 6kande behov av
kompetensforsorjning i hela samhillet. Vi ser dagligen nya exempel pa hur
savil studieférbund som folkhogskolor star redo att méta ménniskor med
stod och bildning nér de som allra mest behéver det.
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