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Forord

I april 2020 startade Folkbildningsradet samlingsprojektet Folkbildning i

coronatider. Under den gemensamma rubriken samlas atta olika delstudier

som belyser studieforbundens och folkhogskolornas férutsittningar och

arbete i relation till spridningen av coronaviruset i samhillet under 2020.
Studierna belyser studieférbundens och folkhogskolornas sérskilda férut-

sdttningar och arbete ur fyra olika perspektiv:

= fordndringar i verksamhet och deltagargrupper (verksamhets- och delta-
garstatistik)

= ekonomiska forutsittningar och konsekvenser

— fordndringar i arbetssétt

= deltagarnas erfarenheter.

I rapporten Folkbildning i coronatider sammanfattar och analyserar Folk-
bildningsradet resultaten fran de atta delstudierna.

Folkbildningsradet i augusti 2021
Maria Graner

Generalsekreterare
Folkbildningsradet
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Sammanfattning

Under 2020 genomférde Folkbildningsradet atta olika delstudier som pa oli-
ka stt foljde folkbildningens férutsittningar och arbete i relation till sprid-
ningen av coronaviruset i samhaéllet.

Studierna visar att studieforbundens verksamhetsvolymer minskade kraf-
tigt under aret. Den instillda verksamheten innebar samtidigt stora bespa-
ringar av verksamhetsnéra rorliga kostnader, vilket dr en huvudorsak till att
itta av tio studieférbund gjorde ekonomiska 6verskott 2020. Aven intikter
fran statliga st6d bidrog.

Infér 2021 och kommande ar bedémer studieférbunden att de ekono-
miska 6verskotten kommer att behovas for att ateruppbygga verksamhet och
kompetens som gatt férlorad under pandemin, och till investeringar i digital
infrastruktur.

Inom folkhégskolan var volymen i langa kurser i princip of6érindrad un-
der aret medan kortkursverksamheten minskade kraftigt. Framfor allt under
varterminen stingde dessutom manga av internatskolorna sina internat helt
eller delvis.

Detta ledde till att 80 procent av folkhégskolorna — som &r beroende av de
sidointikter som #r forknippade med internat, kortkurser och annan konfe-
rensverksamhet — drabbades av ekonomiska problem. Totalt var intéktsbort-
fallet 364 miljoner kronor. For att hantera de minskade intékterna minskade
folkhogskolorna sina kostnader kraftigt. Aven statliga stod bidrog. Exempel-
vis innebar reducering av arbetsgivaravgift och sjuklénekostnader minskade
kostnader med 61 miljoner kronor under aret.

Infér kommande ar bedémer en majoritet av folkh6gskolorna att 2020 ars
uppskjutna kostnader kommer att paverka de ekonomiska forutséttningarna,
till exempel utrymmet for verksamhetsutveckling.

Coronapandemin innebar under 2020 att studiefé6rbund och folkh6gsko-

lor behovde stilla om sina cirklar, kurser och kulturprogram till digitaliserad
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folkbildning pa distans, eller till olika blandformer av nir- och distansverk-
samhet.

Pa det stora hela forefaller omstillningen ha gatt bra - tack vare den flexi-
bilitet och vilja att gora skillnad som karaktiriserar folkbildningens arbete.
Studieférbund och folkhégskolor rapporterar att de pa mer genomgripande
sétt dn tidigare har forstatt hur digitala hjalpmedel kan ge utrymme och for-
utsédttningar fér samtal, och gora det mojligt for folkbildningen att fungera
dven som en digital motesplats. "Det hér dr borjan pa framtiden”, menar en
studieférbundsforetridare.

Men bilden ir inte entydig. Samtidigt har digitaliseringen inneburit att
vissa deltagare har haft svarare att delta eftersom de saknat kompetens, tek-
nisk utrustning, tillrdckliga sprakkunskaper eller haft svagare socioekono-
miska forutsidttningar dn andra. De digitala arbetsformerna har ofta innebu-
rit 6kad individualisering, medan det visat sig svarare att fa till stand méten,
gemensamt lirande och interaktion.

Folkbildningsradet instimmer i studieférbundens och folkhogskolornas
bedomning att den digitaliserade folkbildningen ar hér for att stanna, och av-

ser att félja upp och utvirdera denna utveckling,.

FOLKBILDNING | CORONATIDER



Innehall

Forord - - - - - - - - - 3
Sammanfattning - - - - - - - - - - . 5
1 Inledning - - - - - 9
Samlingsprojektet Folkbildning icoronatider 2020 ---------------- 9
Atta delrapporter och en samlad rapport - - - - - - - - - - oo __ 9
Folkbildning i coronatider 2021 - - - - - - - - - - o o oo oo 10
2 Folkhogskolorna under pandemin - - - - - - - - - - - - ________ 1
Forandringar i utbud och deltagargrupper ---------- - = 1
Ekonomiska forutséttningar och konsekvenser - - - - - - - - - - - oo 17
Foriandrade arbetssatt - - - - - - - - oo oo oo 20
3 Studieférbunden under pandemin- - - - - - - - - - ______________ 25
Forindringar i utbud och deltagargrupper ------------———-- - - 25
Ekonomiska forutséttningar och konsekvenser - - - - - - - - - - - - - - - 29
Fordandrade arbetssatt - - - - - - - - - - oo oo 30
4 Folkbildningsradets analys - - - - - - - - - - - oo ___________ 37
Mycket har fungerat 6ver férviantan - - - - - - - - - - - oo oo 37
Aterstart 2021 och satsningar framét - Folkhégskolan - - - - - - - - - - - 37
Aterstart 2021 och framat - Studieférbunden ----------- - 39
Digitaliserad folkbildning &r hér fér att stanna - ----------------- 39

FOLKBILDNING | CORONATIDER






1 Inledning

SAMLINGSPROJEKTET FOLKBILDNING |

CORONATIDER 2020

Folkbildning i coronatider ér ett samlingsprojekt som startade i april 2020.
Under den gemensamma rubriken samlar Folkbildningsradet atta olika
delstudier som handlar om att ur olika perspektiv utveckla kunskap om folk-
bildningens férutsiattningar och arbete i relation till spridningen av coronavi-
ruset i samhéllet under 2020.

Ett syfte med projektet har varit att ta fram underlag for aterrapportering
till regering och riksdag. Ett annat syfte har varit att folja folkbildningens for-
utsittningar under pandemin f6r att fa underlag for att kunna stodja studie-
forbund och folkhégskolor under aret.

Dessutom utgor projektet en del i Folkbildningsradets vidare arbete med
att utveckla och sprida kunskap om folkbildningen i samhéllet.

ATTA DELRAPPORTER OCH EN SAMLAD RAPPORT

Resultaten fran delstudierna presenteras dels var for sig i delrapporter under

forsta halvaret 2021, dels i denna samlade rapport.
De olika delrapporterna &r:

= Folkbildningen mitt i pandemin: Folkhogskolornas ekonomi. Delstudie A
inom Folkbildning i coronatider. Slutrapport.

= Fordndring i folkhogskolans utbud och deltagargrupper - statistik om folk-
hdgskolan. Folkbildning i coronatider, delstudie B, 2020.

= Folkhogskolan mitt i pandemin - digitalisering och nya arbetssdtt. Folkbild-
ning i coronatider, delstudie C, 2020.

= Folkhéogskolans deltagare mitt i pandemin. Folkbildning i coronatider,
delstudie D, 2020.

= Cirkeldeltagarnas erfarenheter under pandemin. Folkbildning i corona-
tider, delstudie E, 2020.
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= Férdndring i studieférbundens utbud och deltagargrupper - statistik om
studieforbunden. Folkbildning i coronatider, delstudie F, 2020

= Studieférbunden mitt i pandemin. Folkbildning i coronatider, delstudie G,
2020.

= Ekonomiska konsekvenser och forutsdttningar for studieférbunden i pande-
min. Folkbildning i coronatider, delstudie H, 2020.

FOLKBILDNING | CORONATIDER 2021

Studieférbundens och folkhdgskolornas forutséttningar och arbete under
pandemiaret 2021 kommer att avrapporteras i slutet av februari 2022, i enlig-
het med regeringens riktlinjer till Folkbildningsradet: !

Folkbildningsradet ska redovisa dels hur Folkbildningsradet, folkhégskolor och
studieférbund har arbetat for att anpassa verksamheterna med anledning av covid-
19-pandemin, dels konsekvenser av covid-19-pandemin f&r folkbildningens olika
verksamheter.

1 Riktlinjer for 2021 for Folkbildningsradet i frdga om anvandningen av anslagen 14:1 och 14:3 inom
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, sid 5 (7).
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2 Folkhdgskolorna
under pandemin

FORANDRINGAR | UTBUD OCH DELTAGARGRUPPER

Underlag till detta avsnitt har i forsta hand himtats fran delrapporten For-
dndring i folkhogskolans utbud och deltagargrupper - statistik om folkhogsko-
lan. Folkbildning i coronatider, delstudie B, 2020.

I texten redovisas i forsta hand unika deltagare. I undantagsfall redovisas
grupprapporterade deltagare: Med unik deltagare avses en specifik person.
Denna person kan delta i flera kurser och riaknas da som (grupprapporterad)
deltagare i var och en av dessa kurser.

Verksamhetsvolymer - langa kurser oférandrade, andra kurstyper 6kar
eller minskar

Folkbildningsanslaget
De langa allménna och sérskilda kurserna stod for cirka 98 procent av folk-
hogskolans reguljira deltagarveckor (dv) 2020, och volymen hade bara for-
andrats marginellt jimfért med 2019. 2
De bada 6vriga reguljidra verksamheterna kort kurs och kulturprogram
minskade ddremot kraftigt - med 60 procent vardera — men alltsa fran myck-
et sma volymer:
= Totalt antal deltagarveckor i allmdn och sdrskild kurs: 2019: 1162200
dv/2020:1156 500 dv
— Antal deltagarveckor i kort kurs: 2019: 51900,/2020: 20 600
= Antal deltagarveckor kulturprogram: 2019: 4700/2020:1900.

2 | denna siffra ingdr inte de yrkesinriktade allménna och sarskilda kurser som 2020 tillkom som
séarskild satsning fran regeringen.

FOLKBILDNING | CORONATIDER

1"



12

Annan statlig finansiering

I verksamheter med annan statlig finansiering &n via folkbildningsanslaget
gick utvecklingen i olika riktning mellan 2019 och 2020. De bada verksam-
heter som riktas till asyls6kande och utrikes f{6dda minskade relativt kraftigt
- etableringskursen med 31 procent och svenska fran dag ett med 18 procent.
Minskningen inom etableringskursen boérjade redan aren innan, medan an-
talet deltagarveckor i svenska fran dag ett bade okat och minskat under aren
sedan 2017. Trots minskningen 2020 nadde verksamheterna i princip samma
andel av den presumtiva malgruppen som tidigare ar — i och med att &ven den
presumtiva malgruppen minskat.

= Antal deltagarveckor i etableringskurs: 2019: 80700/2020: 55500.

= Antal deltagarveckor i svenska fran dag ett: 2019: 27200,/2020: 22 400.

Studiemotiverande folkhogskolekurs (SMF) okade med 12 procent mellan
2019 och 2020. Aven hir har antalet deltagarveckor fluktuerat sedan 2017.
Okningen 2020 berodde dels pa att Arbetsférmedlingen till f6ljd av corona-
pandemin hade ett 6kat infléde av personer som horde till malgruppen for
den studiemotiverande kursen, dels pa interna prioriteringar i Arbetsfor-
medlingens arbete:

= Antal deltagarveckor i studiemotiverande folkhogskolekurs: 2019:

63000/2020: 70 700.

Nya verksamheter under 2020

Regeringen tillforde under varen 2020 medel for en folkhégskolesatsning pa
2000 utbildningsplatser. Satsningen #r tvaarig och avser yrkesutbildningar
inom allmén och sérskild kurs, bland annat inom vard och omsorg. Staten

star for hela kostnaden for dessa platser.?
Deltagare — mindre andel deltagare pa grundskoleniva

Folkbildningsanslaget

Antalet deltagare minskade i proportion till den minskade volymen delta-
garveckor inom respektive kursform. Det betyder att deltagarna i allmén och
sérskild kurs minskade med tre procent vardera mellan 2019 och 2020, del-

3 Regeringen avsatte 52 miljoner kronor fér 2020, 104 miljoner kronor fér 2021 och 52 miljoner
kronor fér 2022 fér de nya utbildningsplatserna.
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tagarna i kort kurs minskade med 58 procent och deltagarna i kulturprogram

med 60 procent. Deltagarsammanséttningen paverkades i de flesta avseen-

den bara marginellt. I samtliga kurstyper syns en svag trend mot fler kvinn-

liga och ndgot yngre deltagare mellan 2019 och 2020. Inom allmén kurs mins-

kade andelen studerande pa grundskoleniva tydligt - med 14 procent jaimfort

med 2019. Mest minskade andelen mén.

= Deltagarsammansittning i allmdn och sdrskild kurs, forindring mellan
2019 och 2020.

I bada kurstyperna minskade gruppen mén mest. Konsfordelningen
paverkades dock bara marginellt.

I bada kurstyperna minskade de dldsta deltagargrupperna (65 ar och
dldre) mest. Som ett resultat paverkades aldersférdelningen: den relati-
va andelen deltagare i aldern 20-44 ar okade nagot i bada kurstyperna.
I bada kurstyperna skedde minskningen i princip enbart i gruppen in-
rikes fodda deltagare. Den relativa fordelningen av inrikes och utrikes
fodda bland deltagarna paverkades inte i nagon av kurserna.

I sdrskild kurs minskade gruppen deltagare med gymnasial utbildning
kortare &n tre ar mest. Som ett resultat paverkades fordelningen av
utbildningsbakgrund: De relativa andelarna deltagare med gymnasial
utbildning eller ldngre 6kade nagot.

I allmdn kurs minskade gruppen deltagare med eftergymnasial utbild-
ning mest. Som ett resultat paverkades fordelningen av utbildnings-
bakgrund: den relativa andelen deltagare med eftergymnasial utbild-
ning minskade nagot.

I allmdn kurs minskade andelen deltagare pa grundskoleniva med 14
procentenheter mellan 2019 och 2020, medan gruppen deltagare pa
gymnasieniva tkade med tre procentenheter. Som ett resultat paver-
kades fordelningen mellan olika studienivaer: den relativa andelen
deltagare som studerade pa grundskoleniva minskade med fyra pro-
centenheter mellan 2019 och 2020, och andelen som studerade pa

gymnasieniva 6kade i motsvarande omfattning.

= Deltagarsammansittning i kort kurs, férandring mellan 2019 och 2020:

Gruppen mén minskade mest. Konsfordelningen paverkades dock
bara marginellt.

Mest minskade gruppen deltagare 65 ar och éldre, minst gruppen del-
tagare 18-19 ar. Som ett resultat paverkades aldersfordelningen: den

relativa andelen deltagare i aldersgrupperna 45 ar och dldre minskade.

FOLKBILDNING | CORONATIDER
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Annan statlig finansiering

Antalet deltagare minskade mellan 2019 och 2020 i etableringskursen och
svenska fran dag ett, och 6kade i den studiemotiverande kursen, i proportion
med fordndringen av antalet deltagarveckor i respektive kurstyp.

Aven i dessa verksamheter 6kade andelarna kvinnliga deltagare mellan
2019 och 2020. Okningen var sirskilt pataglig i svenska fran dag ett — dir den
relativa andelen kvinnor 6kade med sju procent, vilket innebér att andelen
kvinnor for forsta gangen var hogre dn andelen mén. Den 6kade andelen
kvinnor har att gora med att andelen kvinnor i malgruppen har 6kat. Enligt
Migrationsverkets statistik 6ver inskrivna 31 december 2019 samt inkomna
asylsokande 2020 var andelen kvinnor i malgruppen 30 procent ar 2018, 33
procent ar 2019 och 37 procent ar 2020.

Samtidigt hojdes medelaldern nagot i svenska fran dag ett, medan den
sdnktes i 6vriga kurstyper.
= Deltagarsammansittningen i svenska fran dag ett, forandring mellan 2019

och 2020:

— Mest minskade gruppen mén. Som ett resultat paverkades konsfordel-
ningen: den relativa andelen kvinnliga deltagare 6kade med sju pro-
centenheter mellan 2019 och 2020.

— Mest minskade gruppen deltagare 20-24 ar. Som ett resultat paverka-
des aldersfordelningen: den relativa andelen deltagare 25-64 ar 6kade
nagot mellan 2019 och 2020.

= Deltagarsammansittning i studiemotiverande folkhogskolekurs, foréand-

ring mellan 2019 och 2020:

— Okningen i antalet deltagare var storst bland kvinnorna. Som ett resul-
tat paverkades konsférdelningen: den relativa andelen kvinnliga delta-
gare 0kade med tva procentenheter mellan 2019 och 2020.

— Mest 6kade gruppen deltagare i aldern 20-24 ar. Som ett resultat pa-
verkades aldersfordelningen: den relativa andelen deltagare 20-24 ar
Okade med fyra procentenheter mellan 2019 och 2020.

— Mest 6kade gruppen deltagare med eftergymnasial utbildning. Som ett
resultat paverkades férdelningen av utbildningsbakgrund: de relativa
andelarna deltagare med eftergymnasial utbildning respektive hogst
grundskola eller motsvarande 6kade nagot.

— Okningen var i princip jimnt fordelad mellan de inrikes och utrikes

fodda deltagarna.
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= Deltagarsammansittning i etableringskurs, forindring mellan 2019 och 2020:
— Minskningen i antalet deltagare var nagot hogre i gruppen mén &n i
gruppen kvinnor. Konsférdelningen paverkades dock bara marginellt.
— Storst var minskningen i aldersgruppen 25-44 ar. Som ett resultat pa-
verkades aldersférdelningen: den relativa andelen deltagare 20-24 ar
okade nagot, medan den relativa andelen deltagare 45-64 ar minskade
nagot.
— Storst var minskningen i gruppen deltagare med gymnasial utbildning.
Den relativa fordelningen av utbildningsbakgrund bland deltagarna
totalt paverkades inte.

Andelen avbrott minskade under 2020

Andelen deltagare som avbrot sina studier minskade mellan 2019 och 2020 i
samtliga kurstyper utom i sérskild kurs och i svenska fran dag ett, dir den var
i princip oféridndrad.

Skilen till att avhoppen minskade kan vara flera. Bade folkhégskolorna
sjilva och deltagarna beskriver exempelvis hur distansanpassade, dagliga ru-
tiner utvecklades for att sikra deltagarnas nirvaro och uppritthalla gemen-
skapen i kurserna. For vissa deltagare forefaller den digitala tekniken och de
tydligare rutinerna ha sénkt trosklarna till studierna och pa sa sitt bidragit
till 6kad nérvaro.

Inom folkhégskolan finns dessutom positiva anledningar till avbrott av
studier, exempelvis deltagare som blir erbjudna jobb eller utbildningsplats
pa en yrkesutbildning eller annan utbildning och blir uppmanade av skolan
att ta denna mojlighet. Det dr déarfor viktigt att uppgifter om avbrott bedoms
med forsiktighet.

Avbrott i olika kurstyper 2020:
= Allmdn kurs: 11 procent, minskning med tva procentenheter mellan 2019

och 2020
= Sdrskild kurs: fem procent, oférindrad andel mellan 2019 och 2020
= Studiemotiverande folkhdgskolekurs: 19 procent, minskning med fyra pro-

centenheter mellan 2019 och 2020
— Etableringskurs: sju procent, minskning med fem procentenheter mellan

2019 och 2020
= Svenska fran dag ett: 11 procent, 6kning med en procentenhet mellan 2019

och 2020.

FOLKBILDNING | CORONATIDER
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Distans - fler deltagarveckor och deltagare
Uppgifterna nedan, om andelen verksamhet pa distans under 2020, visar pa
ett genomsnitt for hela aret och ar darfor trubbiga. Under aret genomférdes
olika typer av omstéllningar till distans vid olika tidpunkter och i olika omfatt-
ning. Fran arsskiftet och fram till mitten av mars genomf6rdes all verksamhet
som vanligt, utan paverkan fran pandemin. Under varen 2020 ersattes stora
delar av den reguljira undervisningen av olika distansformer, samtidigt som
viss verksamhet lades ner och vissa kursmoment skots pa framtiden. Fran
och med hosten beskrivs olika hybridformer som vanligast, det vill sdga kur-
ser dér nir- och distansundervisning blandades.

De senare hybridformerna har folkhégskolorna kunnat vélja att antingen
rapportera som distanskurser eller som reguljira kurser.

Uppgifterna om distans avser dessutom ett genomsnitt fér samtliga folk-
hogskolor, de visar inte de stora volymskillnaderna mellan olika folkhog-

skolor.

Manga fler deltagarveckor pa distans

Under 2020 skedde en kraftig omstéllning till distans inom allmdn kurs, fran

jamforelsevis laga nivaer aren innan:

= 56 procent av deltagarveckorna genomférdes pa distans 2020, jamfort
med fem procent 2019.

= sju procent av deltagarveckorna 2020 utgjordes av planerad distans, 49
procent av deltagarveckor som stdlldes om till distans pd grund av pande-
min.

= Grundskoleniva, allmin kurs 2020:
— andelen deltagare pa planerad distans (som alltsa valt distans i forvig)

var lag (tre procent) och tydligt ligre 4n pa gymnasieniva (10 procent)

— drygt hilften av deltagarna (53 procent) studerade inte pa distans.

= Gymnasieniva, allmén kurs 2020:
— andelen deltagare pa planerad distans var 10 procent

— 43 procent av deltagarna studerade inte pa distans.

Inom sdrskild kurs hade distansverksamheten borjat 6ka redan aren innan

2020, i férsta hand som en konsekvens av de nya platser som regeringen till-

fort folkhégskolan under senare ar:

— 62 procent av deltagarveckorna i sérskild kurs genomférdes pa distans
2020, jaimfoért med 28 procent 2019.
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= 29 procent av deltagarveckorna 2020 utgjordes av planerad distans, 33
procent av deltagarveckor som stdlldes om till distans pd grund av pande-

min.

Riknat i deltagarveckor utgor bade kort kurs och kulturprogram relativt sma
verksamheter inom folkhogskolan. Bada minskade kraftigt under 2020 och i
den kvarvarande verksamheten var andelen distans begrinsad.

Lika deltagargrupper oavsett undervisningsform

I statistiken forekommer inga signifikanta skillnader betriffande kén och al-
der i deltagargrupperna som inte ldste pa distans, som liste pa planerad dis-
tans respektive som deltog i kurser som fick stéllas om till distans pa grund

av pandemin.

EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR OCH KONSEKVENSER
Underlag till detta avsnitt har i forsta hand hédmtats fran delrapporten Folk-
bildningen mitt i pandemin: Folkhégskolornas ekonomi. Delstudie A inom Folk-
bildning i coronatider. Slutrapport.

Anpassning av bidragsférdelningen 2020

For att mota de fordndrade ekonomiska forutsittningarna for folkhogsko-
lorna under coronapandemin 2020, beslutade Folkbildningsradet dels att
2020 ars verksamhet inte skulle utgéra underlag for sdnkning av kommande
ars ingangsvirde, dels att folkhégskolor som inte nar sitt ingangsvirde skulle
slippa aterbetala statsbidrag.

Forskottsutbetalning av statsbidraget sags initialt under pandemin som
en prioriterad atgird att skjuta betalningsproblem framat och ge folkhogsko-
lorna tid for att planera och genomfé6ra atgérder. Efter forslag fran Folkbild-
ningsradet beslutade regeringen den 23 april 2020 dérfor att tidigareldgga

juliutbetalningen till bérjan av maj.

Forandringar i verksamhet och verksamhetsvolymer - ekonomiska kon-
sekvenser

Som visats innan - i avsnittet Fordndringar i utbud och deltagargrupper ~kun-
de de flesta langa kurserna fortsétta under 2020, varav under varen till stora
delar pa distans och under hosten i blandade former. Pedagogisk personal var

upptagen med undervisning,.
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Fran och med mars/april och aret ut lag ddremot kortkursverksamheten i
princip nere. 115 av de 155 folkhdgskolorna minskade kortkursverksamheten
med nirmare 33000 deltagarveckor. Nettominskningen under 2020 blev cir-
ka 31000 deltagarveckor, eftersom det samtidigt fanns nagra folkhogskolor
som Okade antalet deltagarveckor.

Fran och med mitten av varterminen var samtidigt flera av internaten helt
eller delvis stdngda.

Folkhogskolans pedagogiska miljo har pa manga hall byggts ut till en sam-
manhéngande infrastruktur med fler intdktskéllor, som tillsammans med
statsbidraget gor att ekonomin haller ihop. Manga av folkhégskolornas stors-
ta ekonomiska utmaning under pandemiaret 2020 var att de sidointikter som
ar forknippade med internat, kortkurser och annan konferensverksamhet
uteblev pa grund av pandemin och de restriktioner som inférdes. Intdktstap-

pet var 364 miljoner kronor totalt under aret.

Maénga folkhogskolor drabbades hart av intaktsbortfallen
Trots stora inbesparingar och hjilpen fran de statliga pandemistéden drab-
bades manga folkhdgskolor hart av intdktsbortfallen, samtidigt som de eko-

nomiska konsekvenserna sag olika ut fran folkhogskola till folkhdgskola.

En dryg femtedel klarade ekonomin bra

Drygt 20 procent av folkhégskolorna uppgav att deras ekonomi gick mer eller
mindre opaverkad genom pandemin under 2020. Det ror sig i forsta hand om
folkhogskolor som inte tidigare bedrivit korta kurser i nagon storre omfatt-
ning och som inte har internat, och som darfor inte hade byggt upp intékts-

bringande sidoverksamheter kopplade till internat och kortkursverksamhet.

Ovriga fick ekonomiska problem
Resten av folkhogskolorna drabbades mer eller mindre hart.

Nistan 75 procent av folkhogskolorna hade sammantaget ett intdktsbort-
fall - med start fran och med mars 2020 - pa 392 miljoner kronor jamfort med
2019. Det handlade om intdkter fran internat, logi/hotell /vandrarhem, kon-
ferens, kok/restaurang, studerandeavgifter, kursavgifter och lokaluthyrning.

Aven firre anvisningar fran Arbetsformedlingen till etableringskurs, stu-
diemotiverande folkhogskolekurs och sfi, samt aterbetalning till SPSM pa
grund av instéllda kurser, samt permittering av personal, innebar minskade

intékter och 6kade ekonomiska pafrestningar.
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25 procent av folkhdgskolorna lyckades oka intikterna under 2020 med
sammanlagt 28 miljoner kronor. De 6kade intikterna giller fler arbetsmark-
nadsuppdrag, de nya yrkeskurserna samt de generella statliga stdden. Med
nya intékter foljer dock nya kostnader, vilket betyder att &ven om intdkterna
okat inom vissa omraden kan det samlade resultatet ha blivit negativt.

Kostnadsreduceringar och statliga stéd riddade 2020 &rs resultat

Sammanfattningsvis slutade dock aren 2019 och 2020 tdmligen lika resultat-
méssigt, trots att intdkterna alltsa minskade med 364 miljoner for samtliga
folkhégskolor sammanriknade. Forklaringen till att de minskade intdkterna
inte fick stérre genomslag i resultatrikningen 2020 &r att folkhogskolorna
under aret gjorde stora anstrangningar for att med hjilp av kostnadsreduce-

ringar och statliga stod konsolidera ekonomin.

Kostnadsreduceringar och vissa nya intakter
Kostnadsreduceringarna har varit av olika slag:

Kostnader har uteblivit da verksamhet stillts in, samtidigt som statliga
pandemistéd har ersatt arbetsgivaravgifter och mojliggjort permittering av
personal till 1ag kostnad for arbetsgivaren. De statligt stodda permittering-
arna har i sin tur inneburit att kompetensbortfall har kunnat undvikas.

Kostnader har &ven skurits bort eller skjutits upp. Vissa verksamheter har
tillfalligt satts pa sparlaga, och kompetensutveckling, utvecklingsarbete, ny-
anstéllningar, fastighetsunderhall och investeringar har skjutits upp. Hyres-
avtal har sagts upp liksom serviceavtal fér stidning, uteskétsel, etcetera, med
foljden att vissa arbetsuppgifter overgatt till de anstéllda. Flera folkhogskolor
har infort inképsstopp.

Nagra fa folkhogskolor har dessutom fatt ett sirskilt huvudmannastéd el-
ler har lyckats fa intékter fran helt nya hall.

Statliga stod viktiga

De statliga pandemistéden har inte kompenserat fér intiéktsbortfallet, men

har dnda varit betydelsefulla for manga folkhogskolor:

= Reducering av arbetsgivaravgift och sjuklonekostnader: minskade kostna-
der med totalt ndrmare 61 miljoner kronor.

= Korttidspermitteringar (nyttjades av hélften av rorelsefolkhégskolorna,
regionskolorna omfattas inte av flertalet st6d): omfattade 26,5 miljoner

kronor.
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= Omstillningsstod (26 folkhogskolor): omfattade cirka 11 miljoner kronor.
= Hyresreduktion (fyra folkhégskolor): minskade kostnader med 1,5 miljo-

ner kronor.

FORANDRADE ARBETSSATT

Underlag till detta avsnitt har i forsta hand hdmtats fran delrapporterna Folk-
hdgskolan mitt i pandemin - digitalisering och nya arbetssdtt, samt Folkbild-
ning i coronatider, delstudie C, 2020, samt Folkhdgskolans deltagare mitt i pan-
demin. Folkbildning i coronatider, delstudie D, 2020.

Omstéllning med pandemin som fond

De pedagogiska omstéllningar och avvigningar som folkhégskolornas rek-
torer och ldrare gjorde under 2020 ramades in av coronapandemin och den
samhiilleliga turbulens den medforde, tillsammans med oro fér smitta och
allvarlig sjukdom.

Tiden med pandemin har dessutom inte medfort en (1) enda omstéllning,
utan snarare en rad olika processer, fran den initiala omstéllningen fran och
med mars manad, till den senare varterminens och tidiga hdstterminens ut-
veckling av hybrida undervisningsformer. Och dérefter ytterligare en om-
stillning vid delstudiernas slut i mitten av hostterminen 2020, da pandemin
tog fart igen.

Fort gick det. Folkhidlsomyndighetens rekommendation om distansun-
dervisning fér vuxenutbildning i mars 2020 innebar att folkhégskolorna blev
tvungna att stiilla om den pedagogiska verksamheten, i princip fran en dag
till en annan. Den inledande férandringen beskriver lirarna som “kaosartad”
och 7forvirrande”.

Samtidigt framhaller ldrarna ocksa att det 4r en styrka med folkhogskolan
att det ens varit mojligt att omorganisera undervisningen pa det sétt och i den

omfattning som skett under pandemin.

Lararrollen under pandemin

Omstillningen innebar att folkhdgskolldrarna stilldes infor att plotsligt han-
tera och handskas med en ny verklighet och arbetssituation med en myriad av
tekniska verktyg och digitala plattformar - bade for egen del och i métet med
deltagare. Antalet deltagare som fick svart med sina studier 6kade och deras
maende blev svarare att hantera pa distans. I Folkbildningsradets delstudie

beskriver lirarna arbetet som mer arbets- och tidskrivande och mer trot-
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tande dn vanligt, ”som att vara ny pa jobbet”, och som mer frustrerande - ”vi
jobbar mer men ir séimre och lite mera ledsna”.

Framfor allt lirarna inom allmén kurs framhoéll att omstéllningen innebar
en 6kad arbetsborda.

Arbetslaget férefaller ha spelat stor roll, bade fér hur omstillningen upp-
levdes och hur den rent praktiskt fungerade, som en arena dir man har kun-
nat dela pedagogiska och praktiska tips och idéer. Digitala eldsjilar har fatt
en ny betydelse.

N&rvaro, antagning och bedémning

Antagningen infor hostterminen genomfordes i hog grad pa distans, och folk-
hogskolornas erfarenheter dr att det fungerat vil. Trots att arbetet gatt till pa
annat sitt dn vanligt tycks det inte ha inneburit svarigheter — utan snarare
visat pa nya mojligheter infor framtiden.

Relativt snabbt utvecklades distansanpassade dagliga rutiner foér inlogg-
ning, samling och gemensamma genomgangar for att sikra deltagarnas nér-
varo. Fragan om nérvaro beskrivs ocksa som ett sitt att forsoka bibehalla
kéinslan av gemenskap i grupperna. Flera folkhogskolor framhaller att for vis-
sa deltagare verkar den digitala tekniken och de tydligare rutinerna ha sinkt
trosklarna till studierna och pa sa sitt bidragit till 6kad nérvaro.

Inte heller bedomningen av deltagarnas arbete och studier har inneburit

nagra storre svarigheter under pandemin.
Digitalisering, distans och hybrider

Omstallning i expressfart - till digitala distanskurser
Sammantaget betonar bade larare och deltagare att sjédlva hanteringen av den
digitala tekniken - i takt med att erfarenheten 6kat — pa det stora hela har fung-
erat vil. Coronapandemin tvingade fram expressliarande om digitala arbetssétt.
Varterminen 2020 gjordes manga langa kurser och studiemotiverande
folkhogskolekurser snabbt om till digitala distanskurser. En rad olika digitala
verktyg anvindes fér undervisning och kommunikation. E-post framstar som
ett sdrskilt viktigt kommunikationsmedel, tillsammans med olika slags digi-
tala motesprogram och internetplattformar. Men dven applikationer, vanliga
brev, telefon och sms.
Folkhogskolorna har haft olika beredskap for att klara av omstéllningarna.

Inledningsvis fanns pa de flesta hall inte en tydlig plan for vilka tekniska 16s-
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ningar som skulle implementeras, eller erfarenhet av vilka plattformar som
passar bést for olika typer av undervisning och &mnen. Det dr kunskap som
utvecklats under pandemins gang.

Bade ldrare och deltagare ger en bild av att allmén kurs har varit enklare
att anpassa till distansundervisning &n sérskild kurs. Inom sérskild kurs har
tekniken fungerat simre for visst kursinnehall, exempelvis ensemblespel el-
ler lirande som 7sitter i hinderna”. Kursmoment som kriver visst material
eller viss utrustning har foérsvunnit och gemensamma studiebesok, samman-
komster och temaarbeten har stéllts in.

Deltagarna i allmén kurs beréttar att for dem utgjordes anpassningen till
distansstudier framst av ett skifte fran ett gruppbaserat ldrande till mer en-
skilt lirande, med vissa inslag av interaktivitet. Malen med larandet och del-
momenten i kursen kunde hir forbli mer eller mindre oforindrade, i forsta

hand var det metoderna som forindrades.

Hybridformer och annan omstéllning senare under aret

Under senare delen av varterminen och hdstterminen 6vergick de flesta till
olika hybridformer i stiillet for renodlade distanskurser, det vill séga till blan-
dade former av nir- och distansundervisning. Det har till exempel handlat
om att, nir vidret tillatit, bedriva undervisning utomhus med utrymme for
social distansering. Eller om upplégg dér ldrare arbetat pa distans medan del-
tagarna varit pa plats, eller dir deltagarna vixelvis har varit pa plats.

For deltagare som skulle ta examen i slutet av varen samt 6verlag pa sir-
skild kurs framstar hybridformer som sirskilt viktiga.

Pa flera hall valde man dven att, i stillet for att stilla om och stilla in kur-
ser och kursmoment, skjuta upp vissa moment fran varterminen till efter
sommaren. Nir det senare visade sig att pandemin inte var ver efter som-
maren blev borjan av hstterminen extra arbetsintensiv, da man skulle bocka

av de uppskjutna momenten och samtidigt starta nya kurser.

Pedagogisk frihet samtidigt som folkhtgskolans pedagogiska identitet
utmanas

Pandemin har inneburit en snabbkurs i digitalisering for folkhégskolan som
helhet, och manga lirare betonar att de nya kunskaperna om digitala verktyg
kan innebéra en storre pedagogisk frihet i framtiden. Av de ldrare som be-
svarade den enkét som Folkbildningsradet skickade ut hade knappt hélften

undervisat pa distans fore pandemin.
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Men digitaliseringen har dven inneburit att delar av folkhogskolans pe-
dagogiska identitet utmanats. Nya fragor har vickts, framfor allt om hur man
med digital inramning astadkommer kreativitet, social dynamik och synlig-
gor demokratiska processer?

Enskilda deltagare har fatt en mer framskjuten roll, vilket beskrivs som en
fordel for vissa deltagare med behov av sirskilt stdd, Den enskilda deltagaren
har blivit mer synlig.

Samtidigt beskrivs det gemensamma ldrandet i grupp som mer svarhanter-
ligt. Lararnas upplevelse av att det sa betydelsefulla "moétet” i alltfor stor om-
fattning har uteblivit under pandemin &r ett av de mest framtrddande resulta-
ten i den delstudie som handlar om folkh6gskolornas foréindrade arbetssiitt.

Aven deltagarna framhaller att 16sningarna under framfor allt vartermi-
nen 2020 innebar ett 6kat fokus pa eget arbete och att mycket av det som
gor folkbildningen unik — samarbete, deltagarinteraktion och gemensamma
processer — foll bort i de digitala I6sningarna.

Kanske sirskilt i internatskolornas enkétsvar framgar att det just dr det
pedagogiska métet som gatt forlorat eller varit svarast att fa till med bibehal-
len kvalitet, dven i de fall deltagarna bott kvar pa skolan. Direktiven om social

distansering har gjort internatfolkhégskolans vardag svar att upprétthalla.
Deltagarnas villkor och erfarenheter

Storre digital (och annan) kompetens

Manga deltagare uppger att de har blivit béttre pa planering och studiedis-
ciplin eftersom det egna arbetet och ddarmed ocksa det egna ansvaret okade
under varterminen. Enligt deltagarna har det dessutom stéllts storre krav
pa dem att sjélva ta initiativ for att fa atgang till det stéd och den hjélp som
folkhogskolorna har erbjudit. Den typen av avstdmning som sker naturligt i
fysiska studiemiljéer har inte funnits pa samma sitt digitalt.

Vissa deltagare har kommit mer till sin ratt

Av enkitsvar och intervjuer framgar att relativt manga deltagare i behov av
sarskilt stod tagit kliv fram och klarat studierna till och med béttre &n vanligt.
Framfor allt lyfts deltagare med neuropsykiatriska funktionshinder fram som
en grupp vars prestationer ibland forbittrats under pandemin. Aven delta-
gare som i vanliga fall har svart att hidvda sig socialt har kunnat “blomstra”

under perioden med distansbaserad undervisning.
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For andra har motivationen minskat och ensamheten dkat

Minskad interaktion och gruppdynamik har samtidigt lett till att ménga del-
tagare fatt svart att uppritthalla sin motivation. Aven deltagarnas olika so-
cioekonomiska forutsittningar, tillgang till och erfarenhet av teknik, samt
sprakkunskaper, har paverkat deras deltagande.

Mest negativt paverkade forefaller deltagarna pa studiemotiverande
folkhogskolekurs ha blivit, i intervjuerna beréttar man om psykiska pafrest-
ningar, bristande motivation och allmin nedstimdhet. Samtidigt siger de hér
deltagarna att lirarna och andra resurspersoner har forsokt erbjuda olika
16sningar for att kompensera for den uteblivna skolmiljon, men att sadana
anstringningar, &ven om de uppskattades, inte kunnat ersitta interaktionen
pa en fysisk kurs. ”Studiemotiveringen blev helt enkelt inte lika motiverande
pa distans.”

Enligt folkhogskolorna dkade antalet deltagare som fick svart med sina
studier och deras maende blev svarare att hantera pa distans. Pa manga hall
har skolornas kuratorer fatt en mer framtriadande roll.

Coronapandemin har paverkat deltagarnas sociala liv pa ett markant sitt
och for vissa, dir interaktionerna i skolan utgjorde en stor del av det totala

sociala livet, bidrog omstéllningen och distansstudierna till mer ensamhet.

Hogt betyg - lararna och skolorna har gjort sa gott de kunnat
Generellt ger dock deltagarna sina ldrare och skolor ett hogt betyg for insat-
serna under coronapandemin. Man har gjort sa gott som det latit sig goras,

givet de forutsittningar som pandemin férde med sig.
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3 Studieférbunden
under pandemin

FORANDRINGAR | UTBUD OCH DELTAGARGRUPPER

Underlag till detta avsnitt har i forsta hand hémtats fran delrapporten For-
dndring i studieférbundens utbud och deltagargrupper - statistik om studiefor-
bunden. Folkbildning i coronatider, delstudie F, 2020.

Datakilla gillande studieférbunden dr SCB:s officiella statistik. Denna
statistik uppdateras inte med de korrigeringar av verksamheten som studie-
forbunden rapporterar i efterhand till Folkbildningsradet.

I texten redovisas i forsta hand unika deltagare. I undantagsfall redovisas
grupprapporterade deltagare. Med unik deltagare avses en specifik person.
Denna person kan delta i flera studiecirklar och riknas da som (grupprappor-

terad) deltagare i var och en av dessa cirklar.

Verksamhetsvolymer - kraftiga minskningar
I stort sett alla studieférbunden stingde under 2020 ner omfattande delar
av sin reguljara verksamhet. I reella tal rapporterades cirka 330000 firre ar-
rangemang 2020 jamfort med 2019 - studiecirklar, annan folkbildningsverk-
samhet och kulturprogram sammantagna.
Minskningen var totalt sett omfattande, men varierade mellan olika verk-
samhetsformer, kommungrupper, regioner och studieférbund:
= Kulturprogrammen minskade kraftigast mellan 2019 och 2020 riknat i an-
talet arrangemang - med 60 procent:
— Kommungrupper: Storst var den relativa minskningen i landets pend-
lingskommuner néra storre och mindre stéder.
— Regioner: Storst var den relativa minskningen i Varmland, Norrbotten
och Uppsala.
— Studieférbund: Storst var den relativa minskningen inom Folkuniversi-

tetet, Studiefrimjandet och Kulturens. Minst var den inom NBV.
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= Studiecirklarna minskade med 37 procent mellan 2019 och 2020, riknat i
antalet arrangemang:

— Kommungrupper: Storst var den relativa minskningen i landets lands-
bygdskommuner, {6ljt av pendlingskommuner néra stérre och mindre
stdder. Minst var minskningen i storstiderna.

— Regioner: Storst var den relativa minskningen i Norrbotten, Vistman-
land och Visternorrland.

— Studieforbund: Storst var den relativa minskningen inom Studiefrdmjan-
det, SV och Medborgarskolan. Minst var minskningen inom Ibn Rushd.

= Annan folkbildningsverksamhet minskade med 27 procent mellan 2019
och 2020, riknat i antalet arrangemang,.

— Kommungrupper: Storst var den relativa minskningen i landets lands-
bygdskommuner och pendlingskommuner nira mindre stider. Minst
var minskningen i storstdderna.

— Regioner: Storst var den relativa minskningen i Norrbotten, Séder-
manland och Dalarna.

— Studieférbund: Storst var den relativa minskningen inom NBYV, Studie-
fraimjandet och ABF. Inom Kulturens 6kade verksamheten med tre
procent mellan 2019 och 2020.

— Aven verksamheterna inom de riktade anslagen minskade:

— Bada asylverksamheterna, vardagssvenska och svenska fran dag ett, mins-
kade med drygt 40 procent mellan 2019 och 2020, riknat i antalet arrang-
emang.*

= UMSI, Uppsdkande och motiverande insatser for utrikes fodda kvinnor,

minskade med 16 procent efter en tydlig volymokning aret innan.

Nya verksamheter under 2020
= Tva nya riktade anslag tillkom under 2020: svenska for fordldralediga och
arbetsmarknadsndra insatser pd distans.

Deltagare — sammanséttningen fordndrades inte
Gruppstorlekarna fériandrades nagot i bade studiecirklarna och kulturpro-
grammen mellan 2019 och 2020.

Totalt 6ver aret fordndrades deltagarsammansittningen i studiecirklarna
inte alls, eller bara marginellt, jimfort med 2019. Resultaten fran den delta-

4 Aven den presumtiva méalgruppen - asylsokande - har minskat.
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garundersokning som refereras senare i rapporten tyder dock pa att delta-
garsammanséttningen varierade 6ver aret, beroende pa nér cirklarna genom-
fordes - innan pandemin, under varens snabba omstillning till distans, eller
under hosten med anpassade hybridverksamheter.

= Cirkeldeltagarna minskade med 30 procent mellan 2019 och 2020.

— Detta dr en mindre minskning 4n minskningen av antalet arrange-
mang. Det betyder att antalet deltagare per studiecirkel 6kade nagot
mellan de bada aren.

— Kommungrupper: Den storsta relativa minskningen dgde rum i krans-
kommuner till landets stérre och mindre stider/titorter, samt pa
landsbygden, den minsta minskningen var i landets storstadsomraden.

— Regioner: Storst var den relativa minskningen i Kalmar, Kronoberg och
Uppsala. Minst var den i Ostergotland, Skane och pa Gotland.

— Studieférbund: Storst var den relativa minskningen i Studieférbundet
Vuxenskolan, minst var minskningen i Ibn Rushd.

— Deltagarsammanséttningen i studiecirklarna - avseende kon, inrikes/
utrikes f6dd, utbildning och funktionsnedséttning —4dndrades generellt
sett inte, eller bara marginellt, mellan 2019 och 2020.

= Deltagarna i annan folkbildningsverksamhet minskade med 27 procent

mellan 2019 och 2020.

— Detta dr en lika stor minskning som minskningen av antalet arrang-
emang.

= Kulturprogrammens antal deltagare minskade mest, med 68 procent, mel-

lan 2019 och 2020.

— Detta dr en nagot storre minskning 4n minskningen av antalet arrang-
emang. Det betyder att dven antalet deltagare per arrangemang mins-

kade mellan de bada aren.

Distans — stor variation mellan studieférbunden

I reella tal rapporterade studieférbunden néstan 27000 fler arrangemang pa
distans 2020 - studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och kulturpro-
gram sammantagna - jimfort med 2019.

Innan pandemin rapporterade flera studieférbund ingen eller mycket li-
ten verksamhet pa distans. Darfér har den snabba omstillningstakten med-
fort kraftiga procentuella 6kningar inom vissa studieférbund. De storsta stu-
dieférbunden rapporterade dock en relativt liten andel distanscirklar dven
2020, vilket bidrar till att &ven rikssnittet blir relativt lagt.

FOLKBILDNING | CORONATIDER

27



28

Den jaimforelsevis stora andelen studiecirklar pa distans i vissa studiefor-
bund kan i viss man forklaras av att dessa studieférbund, samtidigt som de
stillde om cirklar till distans, tvingades stilla in manga cirklar som inte gavs
pa distans, vilket minskade den totala volymen studiecirklar kraftigt. Darmed
blev andelen cirklar pa distans av det totala antalet cirklar relativt stor.

Bland deltagarna pa distans var andelen utrikes f6dda och deltagare med
eftergymnasial utbildning relativt stora.
= Studiecirkel:

— Bade andelen cirklar och andelen cirkeldeltagare pa distans okade

fran en procent 2019, till nio procent 2020 (12 800 cirklar/18 000 del-
tagare 2020).

— Storst andel distanscirklar 2020 hade Kulturens (50 procent), f6ljt
av NBV (26 procent) och Ibn Rushd (21 procent). Det dr ocksa inom
dessa studieforbund som de relativt sett storsta omstéllningarna till
distans dgde rum mellan 2019 och 2020.

— Minst andel distans 2020 hade Medborgarskolan (tre procent), Stu-
dieférbundet Vuxenskolan och Studiefrimjandet (fyra procent var-
dera) och ABF och Sensus (fem procent vardera).

— Cirkeldeltagarna som inte ldst pd distans skiljer ut sig jimfort med 6v-
riga framfor allt i och med att andelen inrikes f6dda och andelen delta-
gare som dr 65 ar eller dldre &r jamforelsevis stora.

— Andelen utrikes fédda och andelen deltagare med eftergymnasial ut-
bildning &r jamforelsevis storst bland deltagarna som enbart studerat
pa distans.

= Annan folkbildningsverksamhet:

— Andelen arrangemang och andelen deltagare pa distans 6kade fran
noll procent 2019, till nio procent arrangemang och tio procent delta-
gare pa distans 2020 (4 300 arrangemang/19 900 deltagare 2020).

= Kulturprogram:

— Andelen arrangemang pa distans okade fran noll till tio procent mellan
2019 och 2020 (13200 arrangemang 2020).

— Andelen deltagare pa distans har under samma ar okat fran noll till 34

procent (1543 600 grupprapporterade deltagare 2020).°

5 Den stora dkningen beror i forsta hand pa att reglerna for kulturprogram i distansform tillfalligt &nd-
rades under 2020. Uppgifterna om deltagare i kulturprogram avser grupprapporterade deltagare,
inte unika personer, och &r darmed inte jamférbara med deltagaruppgifter for studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet.
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EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR OCH KONSEKVENSER
Underlag till detta avsnitt har i férsta hand himtats fran delrapporten Ekono-
miska konsekvenser och forutsdttningar for studieforbunden i pandemin. Folk-
bildning i coronatider, delstudie H, 2020.

Anpassning av bidragsférdelning 2020 och 2021
For pandemiaret 2020, och senare dven 2021, beslutade Folkbildningsradet
att verksamhetsvolymen de hir aren inte ska utgéra grund for bidragsférdel-
ning i framtiden, eftersom man tidigt sag att det skulle bli mycket svart for
studieférbunden att uppritthalla en normal omfattning pa verksamheten.
Bidragsmodellen for statsbidraget till studieférbundens verksamhet &r
konstruerad sa att de medel som finansierar innevarande ars verksamhet ba-
seras pa verksamhet genomford tre ar bakat i tiden, med ett kontrollar emel-
lan. Det innebér att bidraget 2020 baserades pa aren 2016-2018. Med undan-
tagna ar 2020 och 2021 fortsétter de tidigare tre aren, 2017-2019, att utgéra
bidragsgrund under en ldngre period.

De flesta gjorde ekonomiska 6verskott 2020

Detta innebdr att studieférbunden - trots de stora volymminskningarna un-
der 2020 - har kunnat behalla statsbidragen fullt ut under 2020. Detta har
gjort att nedskdrningar i personal och lokaler har behovt goras i jaimforel-
sevis liten utstrickning, och att kostnader for kurslokaler och arvodering av
ledare har kunnat regleras.

Atta av tio studieférbund gjorde ekonomiska &verskott 2020.

Minskade rorliga kostnader avgérande
En stor méingd instilld verksamhet har lett till stora besparingar i verksam-
hetsnéra rorliga kostnader, till exempel nir det géller kostnadserséttningar
och hyresersittningar. Det har i det korta tidsperspektivet gett flera studie-
forbund ett betydande 6verskott, sirskilt de studieférbund som har en liten
volym programférd verksamhet, sa kallad 6ppen kursverksamhet, och rela-
tivt fa egna lokaler.

Studieférbunden med stor 6ppen/programford verksamhet i egna lokaler
har drabbats hardast ekonomiskt. For dessa dr de fasta kostnaderna sa pass
stora att pausade verksamhetskostnader inte har fatt samma effekt pa resul-

tatet, samtidigt som bortfallet av deltagarintikter varit betydande.
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Intakter fran statliga stéd viktiga
Studieférbunden har kunnat nyttja flera olika statliga stéd kopplade till pan-
demin. Dessa forefaller ha haft betydelse for studieférbundens ekonomi,
framfor allt for att minska personalkostnaderna.® Sammantaget har studie-
féorbunden uppburit statliga stod motsvarande drygt 101 miljoner kronor un-
der 2020, varav ungefir hilften kommer fran den reducerade arbetsgivarav-
giften.” Permitteringsstodet har inneburit nidstan 38 miljoner kronor i st6d.
Omstillningsstddet och hyresreduktion via vérd dr de bada stodformer som
nyttjats minst — 900 000 kronor respektive 1,5 miljoner kronor i st6d.

Studieférbunden har nyttjat de statliga stoden i olika utstrickning. Inget
studieférbund har nyttjat samtliga, och tre av dem har enbart nyttjat de bada
allménna stoden reducerad arbetsgivaravgift och ersittning for sjuklonekost-
nader.

P4 intdktssidan har studieférbunden samtidigt tappat deltagaravgifter
och hyresintikter, medan finansiella intikter, framfor allt i form av avkast-

ningar, i allménhet kvarstatt eller till och med har 6kat.

Kostnader och investeringar i distansverksamhet
Nistan alla studieférbund rapporterar en mycket forcerad omstillningstakt
nir det giller 6vergangen till distansverksamhet.

En helt ny kostnadspost som hor samman med pandemin dr omstéllnings-
kostnader for att kunna bedriva verksamhet och kontorsarbete pa distans.
Det har inneburit investeringskostnader i teknisk utrustning, programvara
och licenser for bade personal och verksamhet. Det har ocksa medfort ett be-
hov av att rekrytera ny personal med relevant kompetens, och satsningar pa

kompetensutveckling.

FORANDRADE ARBETSSATT

Underlag till detta avsnitt har i férsta hand himtats fran delrapporterna
Cirkeldeltagarnas erfarenheter under pandemin. Folkbildning i coronatider,
delstudie E, 2020, samt Studieférbunden mitt i pandemin. Folkbildning i coro-
natider, delstudie G, 2020.

6 Folkbildningsradet har fragat om nyttjandet av permitteringsstod, statligt omstallningsstéd, vardet
av reducerad arbetsgivaravgift och ersattning for sjukldnekostnader, nyttjandet av hyresreduktion
genom hyresvard samt majligheten till att ansoka om anstand med skatteinbetalningar.

7 | denna summa ingdr inte anstdnd med skattebetalning.
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Olika satt att hantera pandemins effekter

Pandemin medforde fran och med mars och under resten av 2020 att studie-
forbunden behovde férindra sina verksamheter:

= stiilla in verksamhet

= skjuta upp verksamhet (som efter hand ofta stéllts in)

= anpassa verksamhet

= genomfora verksamhet pa digital distans.
Den foljande texten handlar i férsta hand om cirkelverksamheten.

Instéllda cirklar, fysiska traffar och anpassad verksamhet
Manga av de fysiska cirklarna stélldes in fran och med mars 2020. Totalt i
landet var antalet studiecirklar 88 600 firre 2020 jimfort med aret innan.®

Aven under pandemin har dock studiecirklar, &tminstone under vissa pe-
rioder eller vid vissa tillfillen, fortsatt att triffas fysiskt. Detta har skett med
olika typer av anpassning for att motverka smittspridning. Studiefé6rbunden
har till exempel delat upp vissa grupper, ibland har nagra deltagare deltagit
pa plats medan andra suttit med pa distans, man har ordnat stérre lokaler, el-
ler genomf6rt verksamhet utomhus under arets varmare delar.

Nio av tio deltagare berittar i delstudien att de kinde sig trygga med de
atgdrder som vidtogs. Enligt deltagarna har de dessutom sjélva ofta har tagit
ett eget ansvar for att hitta trygga l6sningar, vilket i huvudsak beskrivs som
positivt. Vissa menar dock att studieforbunden 6verldmnat alltfor mycket av

ansvaret for att anpassa cirklarna till deltagarna.’
Digitalisering, distans och hybridformer
Forcerad omstéllning

Overgangen till distans innebar forcerade och betydande forindringar i stu-

dieforbundens arbetssitt. Andelen distanscirklar 6kade fran en procent 2019

8 Antalet studiecirklar har minskat kontinuerligt sedan 2017, men tidigare ar i betydligt mindre omfatt-
ning.

9 Det kan vara sé att till exempel kamratcirklar, som dessutom stack ut i deltagarundersékningen med
farre smittanpassningar an program- och féreningscirklar, kan ha varit svarare for studiefsrbunden
att n& med stod och information. Se fotnot 14.
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till nio procent under 2020.'° Variationen mellan studieférbunden var dock
stor — fran 50 procent studiecirklar pa distans, till tre procent. Storst andelar
distans hade de mindre studieférbunden, minst andelar hade de storre.
Under 2020 gjorde studieférbunden dessutom omfattande insatser for
att ta fram digitala verktyg och fortbilda sina medarbetare och cirkelledare,
bland annat genom digitala utbildningar, seminarier och praktiskt experi-
menterande. Kompetensutveckling av medarbetarna genomfordes samtidigt

som verksamheten stélldes om och ny verksamhet utvecklades.

Digital teknik och olika pedagogiska l6sningar

I de bada delstudier som riktats till studieférbunden respektive cirkeldelta-
garna beskrivs hur cirkelupplidggen har varierat stort bade inom och mellan
olika studieforbund. En rad olika kanaler, verktyg och arbetsmodeller har
anvénts for att kunna halla kontakten och métas som studiecirkel. Forutsétt-
ningarna har varit olika samtidigt som uppfinningsrikedomen, att “ta vad
man har” och anvinda det som fungerar, framstar som stor.

Studieférbunden har lyssnat in deltagarnas och ledarnas behov och kun-
skaper och utifran dessa bestdmt hur cirklarna ska drivas vidare. En vanlig
16sning har varit att skapa moten och kommunikation med hjilp av olika
digitala konferensprogram, framfor allt Zoom men 4ven Skype, Teams och
Google Meets. Inget studieforbund har dock enbart anvint sig av en platt-
form. Aven textbaserad kommunikation har varit vanlig - exempelvis Mes-

senger, WhatsApp, Facebook eller Discord, e-post, sms."

Svart med cirkelkansla pa digitaliserad distans — och med tekniken i sig

En allmén malsittning har varit att bibehalla de virden som den fysiska stu-
diecirkeln erbjuder, ”samma studiecirkelkénsla fast vi inte sitter i samma
rum”. Detta har varit en utmaning menar manga, att anpassa innehallet ef-
ter det digitala formatet samtidigt som man anvinder studiecirkeln som

metod. Hur skapas en inkluderande miljo nir deltagarna inte mots? Aven

10 Av deltagarna i Folkbildningsradets cirkeldeltagarpanel deltog under 2020 16 procent i rena
distanscirklar medan dubbelt sd manga, 32 procent, triffades bade fysiskt och pa distans i sina
studiecirklar. Efter att pandemin brét ut i mars 2020 var det vanligast att delta i en cirkel som bade
hade fysiska och distanstréffar, och det var néstan lika vanligt &ven under hésten. Denna férdelning
var inte representativ for cirkeldeltagarna totalt under 2020.

11 Ovriga digitala verktyg som anvants r till exempel elektronisk anslagstavla, gemensamma digitala
lagringsprogram eller arbetsytor men &ven mer ovanliga motes- eller chattkanaler namns. Aven
Youtube och kurshemsidor har anvants.
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interaktionen och de sociala kontakterna paverkas av de tekniska 16sning-
arna. Smapratet - de mer informella samtalen deltagarna emellan - har
forsvunnit.

En av de bestaende lirdomar som studieférbunden lyfter fram infor fram-
tiden ar hur problematisk tekniken ibland varit fér bade deltagare och ledare.
Kunskapen om de tekniska I6sningarna och om hur dessa fungerar i pedago-
giska sammanhang har inte alltid funnits, och inte heller teknisk support nér
problem uppstatt.

Okad flexibilitet och skarpa

Att digitala distansstudier dr mera flexibla framhaller studieférbunden som
en tillgang. Det ger fler ménniskor méjligheter att delta, som annars kanske
inte skulle hitta tiden mellan jobb och familj. Att kunna genomféra vissa mo-
ment asynkront — att alla deltagare inte behévde vara pa plats samtidigt — var
en annan mojlighet som uppskattades. Flera deltagare lyfte fram fordelarna
med att material och inspelade foreldsningar gick att ta del av under en léng-
re tid, sa att de kunnat arbeta nér det passade och i egen takt.

Distansformen har dven skapat mojlighet till méten Over storre geogra-
fiska avstand. Deltagare fran olika orter har kunnat motas i samma cirkel och
det blev ldttare att bjuda in externa gister.

De digitala arbetsformerna kan ocksa innebira att samtalen skérps, att de
blir mer effektiva, fokuserade och strukturerade och ger mer utrymme f6r
reflektion &n vid fysiska tréffar.

Distans i olika @mnen och i olika typer av cirklar

En slutsats som studieférbunden drar &r att distanscirklar ldmpar sig béttre
for vissa typer av verksamheter 4n andra. Moment som féreldsningar, in-
struktioner, delning av till exempel filmer, fungerar mycket vél och kan var-
vas med eget arbete. Ddremot verkar &mnen som musik, sang eller hantverk
fungera simre. Dock kan tréiffarna fortfarande med fordel anvindas for att
planera, utvirdera och dela vad man astadkommit pa egen hand &ven inom
sadana &mnen.

Enligt cirkeldeltagarundersokningen har erfarenheterna och forutsétt-
ningarna for omstéllning till distansverksamhet dessutom varierat beroende
pa om det handlat om kamratcirklar, foreningscirklar eller programcirklar.
Det verkar som att omstillningen varit svarare att fa till stand i cirklar som

bedrivits genom féreningar, in i programcirklar. Atminstone har det tagit
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lingre tid att komma i gang. Flexibiliteten tycks ocksa varit storre i kamrat-

cirklarna. 2

Cirkelledarens roll pa distans

Cirkelledaren beskrivs ha fatt en annan och mer framskjuten roll i cirklarna
pa distans - som moétesledare, stéd i anvindningen av tekniken, som pedagog
for att fa de digitala métena att upplevas som folkbildningsméssiga och me-
ningsfulla, och for att fa interaktionen att fungera.

Distansformen hade, enligt cirkeldeltagarna, bade for- och nackdelar f6r
ledarskapet. Det gav till exempel mera begrinsade mojligheter till enskild
handledning och gjorde det mera utmanande for ledaren att férdela ordet och
gora alla delaktiga. Manga har dock uppskattat ledarnas sétt att leda samman-
komsterna, att hitta kreativa och genomténkta losningar och underlidtta med

material lampligt for distansstudier.

Deltagarnas erfarenheter

Ett viktigt resultat i deltagarunders6kningen dr den mangfacetterade bilden
av hur coronapandemin har paverkat deltagandet i studiecirklar, hur cirklar
pa distans har upplevts och inte minst vilken betydelse som studiecirklar-
na haft fér deltagarna just under pandemiaret 2020. Ingen verksamhet och
inga deltagare har varit helt opaverkade av omstillningarna och undersok-
ningen visar att forutsittningarna och konsekvenserna har varierat beroende
pa manga olika faktorer, till exempel smittspridning i olika delar av landet,
deltagarnas alder, verksamhetens organisering och arbetssitt, digitala for-
kunskaper, med mera. Det har ocksa haft betydelse nir under aret som man

deltog.

Olika deltagargrupper har deltagit pa olika villkor
Studieférbunden och cirkeldeltagarna ger en relativt likstimmig bild av del-
tagandets forutsittningar under pandemin: Vissa deltagare har haft svarare

dn andra att delta — de som inte haft tillgang till teknik eller som saknat vana

12 Programcirklar ingér i studieférbundens egna utannonserade kursutbud. Féreningscirklar arrang-
eras i samverkan med foéreningslivet. Kamratcirklar &r en grupp personer som sjélva tar initiativ till
att driva en studiecirkel.
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att hantera teknik, dldre deltagare, kortutbildade deltagare och deltagare
med funktionsnedsittning dr grupper som nimns.*

I cirkeldeltagarundersokningen framhalls framfor allt behoven av att un-
derlatta for dldre att delta, som tidigt forklarades som riskgrupp och uppma-
nades att forsitta sig i karantdn. Att dldre ofta hade mindre digitala vana dn
yngre vid cirkelns start utgjorde ytterligare hinder bade for deltagande och
cirkelledarskap nér studiecirklarna stéllde om till distans.

For andra deltagare, till exempel de med langa resvégar, oregelbundna
arbetstider eller sma barn, forefaller distansformen ha inneburit att tillgéng-
ligheten okat. Mojligen har digitaliseringen dven gjort folkbildningen mer
intressant for nya grupper som &r vana att lira och interagera pa internet,

funderar nagra av studieférbunden.

Mycket har fungerat bra men fysiska traffar &r battre

I deltagarundersokningen tyckte de flesta som anvént sig av digitala hjdlpme-
del i cirklarna, 93 procent, att detta fungerat i stort sett bra, varav 31 procent
menade att tekniken fungerat mycket bra. Det var samtidigt uppenbart létt-
are att hantera de digitala verktygen om man var mera van.

Nagra deltagare tyckte att triffarna pa distans fungerade lika bra som fy-
siska triffar. Det beskrivs som en férdel att man har blivit tvungna att testa
digitala studier, da detta gett tillfdlle att l4ra sig nya sétt att kommunicera,
hantera digitala verktyg och att skapa nya idéer och 16sningar.

De som deltog under hosten 2020 tyckte oftare att det fungerade mycket
bra dn de som deltog tidigare under aret. Det kan vara ett resultat av att den
snabba omstéllningen pa varen hade hunnit sitta sig och att kompetensen att
genomfora digitala cirkeltréffar okat.

Men de allra flesta menar att &ven om de digitala triffarna fungerade bra

eller OK under radande omsténdigheter, ar fysiska tréffar att foredra.

Mindre gemenskap och sdmre maotivation — och tekniska problem
Deltagarna beskriver hur distansstudier kan leda till minskad motivation och

mer ensamarbete.

13 | cirkeldeltagarpanelen anségs sig totalt ndra 70 procent av deltagarna vara mycket eller ganska
vana vid att anvanda digitala verktyg for moten nar cirkeln startade. 19 procent var inte sarskilt
vana och 12 procent var inte alls vana vid detta. Alder &r en tydlig faktor i fraga om digital vana; den
minskade med dkande alder. Minst digitalt erfarna var gruppen éver 65 ar.
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De betonar - pa samma sitt som studieférbunden - att distansen forsvarat
moten i cirklarna. ”Att inte kunna tréffas” dr det klart vanligaste svaret pa
vad som inte fungerat bra i distanscirklarna. Distans blir en annan sak &n att
triffas fysiskt, de spontana samtalen, fikarasten och gruppdiskussionerna
forsvinner eller forsvaras. Gemenskapen och sammanhallningen blev mindre
pa distans och det kindes helt enkelt “trakigare”.

Deltagarna instimmer med studieférbunden i att tekniken i sig ibland har
varit ett hinder, till exempel dalig internetuppkoppling och da inte alla har
haft tillgang till datorer. Det har ocksa forsvarat nir alla inte varit vana vid
den teknik som krévts eller vid digitala moten. Samtalen kunde ocksa begrén-
sas av otillrdckliga tekniska forutséttningar som satt gréinser for interaktivite-
ten, till exempel da man enbart kunde lyssna och titta, och inte kunde skapa
gruppindelningar.

Cirkelns betydelser under pandemin

Medan mycket inte har varit sig likt detta ar, finns det samtidigt annat som
kénns igen fran tidigare cirkeldeltagarundersékningar. Deltagarna 4r exem-
pelvis over lag n6jda med sina studiecirklar och anser att de varit betydelse-
fulla, och det i 4n hogre grad beroende pa situationen under pandemin.

I den undersokning som genomférdes i november 2020 poingterade nis-
tan tva tredjedelar av deltagarna, framfor allt yngre och deltagare fodda i ett
annat land, att studiecirkeln fick en sérskild betydelse pa grund av situatio-
nen under coronapandemin. Framfor allt framholl man att cirkeln innebar
att man kunde uppritthalla kontakter och gemenskap. Deltagandet frimjade
vialmaende och gav kontinuitet och sysselsittning i vardagen. Det var viktigt
att fa fortsétta ldra sig nya saker, utveckla sin forening eller sin hobby nér
mycket annat har fatt sittas pa vint.

Manga pekar ocksa pa att man pa detta sitt kunde delta pa ett smittsdkert
sitt. Inte minst innebar det att dldre deltagare, personer i riskgrupper eller de

som var krassliga kunde fortsitta att delta som alla andra.

FOLKBILDNING | CORONATIDER



4 Folkbildningsradets analys

MYCKET HAR FUNGERAT OVER FORVANTAN

Folkbildningens sitt att mota pandemin har aterigen visat pa den flexibili-
tet och vilja att gora skillnad som karaktériserar bade studieférbundens och
folkhogskolornas arbete.

En samlad bild fran studieférbunden och folkhégskolorna — och fran del-
tagare i studiecirklar och folkhégskolekurser - dr att omstéllningen under
pandemiaret 2020 fungerat béttre &n forvintat. Man framhaller det som en
styrka med folkbildningen att det ens varit mojligt att omorganisera verksam-
heterna pa det sétt och i den omfattning som skett under pandemin. Studie-
forbund och folkhogskolor har lyckats upprétthélla delar av verksamheterna
och med mycket kort varsel utvecklat folkbildande kurser och cirklar pa digi-
tal distans, eller med inslag av digital distans.

I deltagarintervjuer uttrycker folkhégskolornas deltagare trygghet och
fortroende for sina lidrares insatser. Och i den undersékning som genomfor-
des i Folkbildningsradets cirkeldeltagarpanel i maj 2021 4r de deltagare som
deltagit under pandemin till och med mer néjda med sin studiecirkel 4n del-
tagarna var innan pandemin.”* De beskriver sin cirkelerfarenhet med ord som

»gemenskap”, “kunskap”, “glddje” och "kontakt”.

ATERSTART 2021 OCH SATSNINGAR FRAMAT
- FOLKHOGSKOLAN

Ekonomiska konsekvenser och férutsattningar — uppskjutna kostnader
belastar
Pandemin har paverkat manga folkhogskolor ekonomiskt under 2020 och

2021. Den langsiktiga paverkan &r svar att bedéma och kontrasterna &r stora

14 Folkbildningsradet har sedan 2018 upprattat en cirkeldeltagarpanel i samarbete med Novus.
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da folkhogskolorna berittar om sina ekonomiska framtidsutsikter. Den mi-
noritet av folkhégskolor som under 2020 inte drabbats ekonomiskt av pande-
min dr mer optimistiska.

Men hos méanga av de 6vriga finns en oro {6r framtiden, och man férutser
att konsekvenserna av pandemiaret kommer att leva kvar under kommande
ar:

De folkhogskolor som haft intéktsbortfall kommer att ha fortsatt mins-
kade intikter, atminstone under varen 2021." Att konsolidera ekonomin kom-
mer for manga att vara en utmaning i flera ar framéver.

Stora delar av de kostnader som satts pa sparlaga eller skjutits upp 2020
kommer att belasta folkhogskolorna fran och med 2021 och framéver. Detta
kommer att innebéra sirskilda pafrestningar, i och med att — som Folkbild-
ningsradet och folkhdgskolorna tidigare har patalat — folkhégskoleverksam-
heten som helhet dr underfinansierad och var det redan innan pandemin.

Méta 6kade samhillsbehov - satsningar pa folkhégskolan
Fokus pa kostnadsreduceringar har dessutom skett pa bekostnad av verksam-
hetsutveckling.

Till exempel hade folkhégskolorna svart att under 2020 bygga beredskap
att mota ett 6kat samhéllsbehov av kompensatorisk utbildning for unga och
vuxna. Nir samhillet 6ppnas upp efter pandemin handlar det inte bara om
att komma i gang med den reguljira undervisningen inom gymnasieskola,
vuxenutbildning och yrkesutbildning i full skala igen. Det giller ocksa att
skapa forutsittningar for de unga och vuxna som drabbats att komma i kapp.
Framfor allt de mest utsatta kan behova stod att hantera det kunskapsbortfall
och de andra konsekvenser som férre utbildningsmojligheter och férindrade
undervisningsformer har inneburit, och som kan komma att paverka deras
framtida mojligheter till utbildning, arbete och egen f6rsérjning.

Efter pandemin finns med andra ord stora férvintningar pa att folkhog-
skolorna ska leverera utbildningar, inte minst som arbetsmarknadsatgirder.
Behovet av folkhogskolans insatser dr storre dn nagonsin. Folkhogskolan kan
och vill ge fler ménniskor méjlighet till grundutbildning, kompetensutveck-
ling och chans till omstéllning.

15 Regeringen havde kravet pé distansutbildning inom vuxenutbildning fran och med 1 juni 2021. Detta
kommer att underlétta en atergang till mer reguljara ekonomiska villkor frén och med hgsten 2021.
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Den sirskilda satsning som regeringen gjort under 2021 pa 170 miljoner kro-
nor dr ett viilkommet forsta steg. Satsningen mojliggor en nagot béttre ekono-
misk utveckling och ger dessutom ett sirskilt stod till de verksamheter som

drabbats hardast ekonomiskt av pandemin.
ATERSTART 2021 OCH FRAMAT - STUDIEFORBUNDEN

Ekonomiska konsekvenser och forutsittningar — éverskott fér att ater-
uppbygga
Aven om studiefésrbunden i bérjan pa 2021 férberedde sig for en atergang till
en tillvaro utan pandemin sa var oséikerheten stor och man hade svart att f6r-
utsiga i vilken takt detta kunde ske.

Hogt prioriterat hos alla var att anvinda det eventuella 6verskott som
genererats 2020 till att bygga upp verksamheten igen 2021, det vill séiga att
komma i gang med verksamhet som har stillts in och att aterskapa nitverk

och kompetens som gatt forlorad.

Investeringar i digital infrastruktur

Erfarenheterna under pandemin visade ocksa pa behovet av fortsatt utbygg-
nad och nya investeringar inom det digitala omradet - hard- och mjukvara
- och satsningar pa digital kompetens.

Just tillgangen till digital teknik, anvindningen av digitala hjdlpmedel och
den digitala kompetensen framstar som storre hinder i studieférbundens digi-
taliserade distansverksamheter &n i folkh6gskolornas. Studieférbunden utgick
i storre utstrickning fran tekniska losningar som enskilda ledare och deltagare
hade tillgingliga och klarade av att hantera. Dessutom pagar studiecirklar un-
der kortare tid #n folkhogskolornas langa kurser, vilket innebér att studiecirk-
larna och deras ledare haft relativt kort tid pa sig att ldra sig att anvidnda tekni-
ken tillsammans. Detta verkar generellt ha skapat mer svarhanterliga digitala
studiesituationer dn inom folkhogskolan - d&ven om bade studieférbunden och

deltagarna menar att tekniken pa det stora hela har fungerat tillfredsstéllande.

DIGITALISERAD FOLKBILDNING AR HAR FOR ATT STANNA

Studieférbunden och folkhdgskolorna — och deras deltagare — bedomer uni-
sont att folkbildning med digitala inslag &r hér for att stanna. Det digitala 14-
rande som pandemin har medf6rt kommer att paverka folkbildningens ar-

betsformer &ven fortsittningsvis.
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Nya arbetsformer méter nya behov hos deltagarna
Studieférbunden och folkhogskolorna beskriver hur de distansbaserade un-
dervisnings- och lirandemetoder som anvints under pandemin har sina be-
griansningar. De har visat sig fungera olika vél for olika ldrare och ledare i
motet med olika deltagare, och i forhallande till olika &mnesinnehall.
Samtidigt har det blivit tydligt att d&ven det fysiska klassrummet och den
fysiska cirkeln har sina begrénsningar, vilket till exempel har visat sig i rela-
tion till de av studieforbundens och folkhégskolornas deltagare som blommat
upp och briljerat pa digitaliserad distans. Bade studieférbund och folkhog-
skolor beskriver hur man med hjilp av digitala 16sningar, nyvunnen digital
kompetens och erfarenhet har kunnat utveckla nya pedagogiska former som
svarar mot nya och andra deltagargruppers behov.

Folkbildningens identitet utmanas

Samtidigt finns orosmoln. De olika delstudierna visar att férutsittningarna
for folkbildningens metoder, med méten och den typ av interaktion och ge-
mensamt arbete som priglar verksamheten, férindras nér folkbildningen
blir digital och ges pa distans. Undervisning och ldrande har blivit mer in-
dividualiserad under 2020. Det héir beskrivs i de olika delstudierna som att
folkbildningens sjélva identitet utmanas, och ir en utveckling som behover

uppméirksammas under kommande ar.

Folkbildningsradets uppféljning och utvirdering av distans och digita-
lisering

Pandemiaret 2020, och dven 2021, har visat bade pa utmaningarna med och
betydelsen av att folja upp distansverksamhet och digitalisering inom folk-
bildningen. Omfattningen av distans och digitalisering har 6kat kraftigt och
forandringarna kommer med stor sannolikhet att prigla studieférbundens
och folkhogskolornas arbete &ven kommande ar. Det &r viktigt att denna ut-
veckling dokumenteras.

Samtidigt har delstudierna visat att hittillsvarande bidragsvillkor — och de
tillhorande variabelforteckningar som beskriver hur studieférbund och folk-
hogskolor ska rapportera sina verksamheter - inte dr anpassade for att denna
uppféljning ska kunna géras kontinuerligt och med tillricklig precision.

Varen 2021 har Folkbildningsradet dirfoér paborjat ett utvecklingsarbete
for att utveckla denna del av uppféljningsverksamheten. Nya uppf6ljnings-

rutiner inom omradet distans/digitalisering kommer att trida i kraft 2023.
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Folkbildningsradet planerar dven att genomféra en utvirdering pa temat
Digitaliserad folkbildning under 2022 och 2023.
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| april 2020 startade Folkbildningsradet samlingsprojektet Folkbild-
ning i coronatider. Under den gemensamma rubriken samlas atta

olika delstudier som belyser studieférbundens och folkhogskolornas
forutsattningar och arbete i relation till spridningen av coronaviruset i
samhéllet under 2020.

Studierna belyser studieférbundens och folkhégskolornas séar-
skilda féruts&ttningar och arbete ur fyra olika perspektiv:
forandringar i verksamhet och deltagargrupper
(verksamhets- och deltagarstatistik)
ekonomiska férutsattningar och konsekvenser
forandringar i arbetssatt
deltagarnas erfarenheter.

| rapporten Folkbildning i coronatider sammanfattar och analyserar
Folkbildningsradet resultaten fran de atta delstudierna.

Folk— —
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bildnings 10064 Stockholm

o
- rad Et folkbildningsradet.se



	_Hlk73452815
	_Hlk73452947
	_Hlk73453208
	_Hlk73453269
	_Hlk73536878
	_Hlk75200335
	Förord
	Sammanfattning
	1	Inledning
	Samlingsprojektet Folkbildning i­coronatider 2020
	Åtta delrapporter och en samlad rapport
	Folkbildning i coronatider 2021

	2	Folkhögskolorna	under pandemin
	Förändringar i utbud och deltagargrupper
	Ekonomiska förutsättningar och konsekvenser
	Förändrade arbetssätt

	3	Studieförbunden 	under pandemin
	Förändringar i utbud och deltagargrupper
	Ekonomiska förutsättningar och konsekvenser
	Förändrade arbetssätt

	4	Folkbildningsrådets analys
	Mycket har fungerat över förväntan
	Återstart 2021 och satsningar framåt – Folkhögskolan
	Återstart 2021 och framåt – Studieförbunden
	Digitaliserad folkbildning är här för att stanna


