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Yttrande éver En gemensam angelagenhet
(SOU 2020:46)

Folkbildningsradet har fatt méjlighet att limna synpunkter pa betinkande
fran Jimlikhetskommissionen.

Folkbildningsradets yttrande avgrinsas till resonemang och forslag som har
betydelse for folkbildningen.

Sammanfattning
Folkbildningsradet beklagar att utredningen inte ser folkbildningen som en

del av 16sningen pa de problem som tas upp i betéinkandet.

Folkbildningsradet limnar kompletterande information om folkbildningens
betydelse for samhillet och individen.

Folkbildningsradets kommentarer

Trots coronapandemin engagerade folkbildningen under 2020 ungefir

900 000 deltagare med stod av statsbidrag till folkbildningen. Om man dven
riknar med kulturprogrammen blir antalet mangdubbelt stérre. Jimfort med
2019 innebér detta en minskning med 325 000 deltagare.

Utredningen lyfter upp flertalet omraden dér studieforbund och
folkhogskolor lamnar och kan ldmna viktiga bidrag till 16sningar pa de
problem som har identifierats.

Folkbildningsradet delar flera av de slutsatser som lyfts fram i utredningen:

— En hog ldgstaniva pa utbildningen stirker individ och samhalle.
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— Sprakkunskaper ér viktiga for integrationen.

— Arbete for 6kad jaimstilldhet dr sarskilt viktigt bland kvinnor som &r
utrikes fodda.

Folkbildningen kan och vill spela en &n storre roll fér att halla ihop samhiillet
och motverka utanforskap. Behovet av kompetensutveckling och livslangt
larande Gkar. Fler star utanfor arbetsmarknaden och fler har behov av och
soker sig till grund- och kompletterande utbildning. Folkhégskolor och
studieférbund vill och kan ge fler ménniskor mojlighet till grundutbildning,
kompetensutveckling, personlig utveckling och 6kade forutséttningar att
bidra till samhéllsutvecklingen.

Folkbildningen ska medverka till att fler ménniskor kan paverka sin
livssituation och delta i samhaéllet. I sin budgetproposition for 2021 lyfter
regeringen fram att folkbildningen &r en viktig och vixande aktor for
minniskor med olika bakgrund och forutsittningar. Folkbildningsradet
konstaterar att under 2020 har andelen deltagare med sérskilda behov 6kat i
folkhogskolan. Folkhogskolor och studieférbund gor stora insatser for att
skapa delaktighet och ge ménniskor mojligheter att paverka sin livssituation.

Folkbildningens verksamheter ska utjimna utbildningsklyftor och héja
bildnings- och utbildningsnivan i samhéllet. Folkh6gskolan spelar en viktig
roll for personer som av olika anledningar inte har funnit sig till rétta i eller
fatt sin utbildning tillgodosedd i andra utbildningssystem. Detta bekréftar
regeringen i sin budgetproposition for 2021 och uppmérksammar sérskilt
folkbildningens arbete fér dem med kortare formell utbildningsbakgrund

och dem som star langt ifran arbetsmarknaden.

Folkbildningen ska bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.
Regeringen konstaterar i sin budgetproposition for 2021 att
studieférbundens verksamheter skapar mojligheter till kultur i hela landet
och bidrar till att intresset for kulturlivet breddas samt att forstaelsen for
bade den egna och andras kulturer 6kar. Folkbildningsradet vill lyfta fram
folkbildningen som kulturarena. Studieférbunden ger ménniskor 6ver hela
landet mojlighet att ta del av och sjdlva utéva kulturverksamheter. De 154
folkhogskolorna, som ér spridda 6ver hela landet, bade utbildar i kulturyrken
och forbereder for hogre studier i kultur.

Folkbildningsradet
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Folkhdgskolan betydelse for 6kad jamlikhet

Folkhogskolan ir en erkind utbildningsform i den svenska
utbildningssystemet och har en tydlig kompensatorisk roll.

Deltagare med kort formell utbildning
Under 2020 samlade folkhogskolan:
— ca 21800 deltagare i allmdn kurs
— ca 35800 deltagare i sdrskild kurs
— ¢a 21300 deltagare i kort kurs

Andel deltagare utan gymnasieutbildning (dvs. med hogst
grundskola/motsvarande) r i:

— Allmén kurs, grundskoleniva: 66 procent
— Allmén kurs, gymnasieniva: 55 procent
— Sérskild kurs: 15 procent

Under 2020 har antalet deltagare minskat marginellt i de langa kurserna,
medan antalet deltagare i de korta kurserna mer 4n halverats. Aven om

coronapandemin inneburit ett avbrick under 2020, har antalet deltagare i

folkhogskolans langa kurser 6kat under senare ar, som ett resultat av att
staten har tillfért nya resurser.

Deltagare med funktionsnedsdttning

Inom folkhdgskolan fanns manga deltagare med funktionsnedsiittning under

2020:
— Allmaén kurs, grundskoleniva: 21 procent
— Allmaén kurs, gymnasieniva: 41 procent!

— Sirskild kurs: 13 procent.?

Under senare ar har antalet deltagare med funktionsnedsittning dkat i bade

allmén och sirskild kurs. Framfor allt dr det deltagarna med

1Vid 118 av folkhdgskolorna hade mer &n 25 procent av deltagarna i allman kurs en
funktionedsattning.

2Vid 30 av folkhdgskolorna hade mer &n 25 procent av deltagarna i sérskild kurs en
funktionedsattning.
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neuropsykiatriska funktionsnedsittningar som blivit fler. Inom allmén kurs
utgor de hir deltagarna 42 procent av alla deltagare med
funktionsnedsittning under 2020, och inom sérskild kurs 27 procent av
samtliga deltagare med funktionsnedsittning.

Bland deltagarna med funktionsnedséttning i folkh6gskolans langa kurser &ar
jamforelsevis manga fédda i Sverige — framfor allt i allmén kurs - och dven
andelen deltagare som &r 24 ar eller yngre &n storre dn bland 6vriga
deltagare. Gruppen deltagare som har hogst grundskola/motsvarande som
hogsta utbildning ér stérre bland deltagarna med funktionsnedsittning dn
bland 6vriga, samtidigt som relativt fa av dem studerar pa grundskoleniva.

Utrikes fodda deltagare med arbetsmarknadsrelaterade studiemotiv

Manga av folkhogskolans deltagare i den ordinarie verksamheten &r utrikes
fodda och har arbetsmarknadsrelaterade motiv for sina studier. Sedan 2104
bedriver folkhogskolorna etableringskurs pa folkhogskola, som dr en sex
manader lang kurs for personer inom etableringsprogrammet i samverkan
med Arbetsformedlingen. Sedan starten har drygt 23 000 personer fullf6ljt
kursen.

Aven inom uppdraget studiemotiverande folkhdgskolekurs, som ir en tre
manader lang arbetsmarknadspolitisk insats, nar folkhogskolan manga
personer som har invandrat till Sverige. Andelen utrikes fodda har 6kat
kraftigt de senaste aren och uppgar ar 2020 till 71 procent.

Folkhogskolorna erbjuder édven ett- till treariga kurser i svensk spraket som
inte ir sfi-kurser. Manga av dessa ir tinkta som fortsittningskurser efter den
kommunala vuxenutbildningen, inte séllan i form av allmén kurs med
svenska som andra sprak. Andelen utrikes fédda deltagare dkat stadigt och
utgor ar 2020 pa allmién kurs, grundskoleniva 86 procent, pa allmén kurs
gymnasieniva 32 procent och pa sérskild kurs 17 procent.

Sedan hosten 2016 erbjuder folkhégskolorna, liksom studieférbunden,
verksamhet for asyls6kande inom svenska fran dag ett, med ett sérskilt
statligt anslag. I Folkbildningsradets uppfoljning av verksamheten
konstateras att deltagarna kommer i gang tidigt med att lira sig svenska,
deras sprakutveckling ir tydlig och de kommer i gang med sin etablering
redan som asylsokande.
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Overgdng till fortsatta studier och arbete
Folkhogskolan ger behorighet till fortsatta studier:

— Under ldsaret 2019/20 utfirdade folkhégskolorna 2 149 intyg om
grundldggande behorighet for studier vid hogskola, och ca 710
behorigheter for studier vid yrkeshogskolan. Dessutom utfiardades
behorigheter i enstaka dmnen.

— Hostterminen 2020 sokte 6 255 tidigare folkhogskoledeltagare till
hoégskolan, varav 3 732 antogs, dvs. 60 procent.

— I rapporten Uppfoljning av allmdn kurs pd folkhégskolan visar SCB att
ungefir 60 procent av deltagarna som uppnatt allmén behorighet har
ldst vidare pa hogskolan, yrkeshogskolan eller andra utbildningar
inom fem ar efter allmén kurs.

Under 2020 arrangerade folkhogskolorna sammanlagt ett drygt 30-tal
inriktningar av yrkesutbildning pa eftergymnasial niva, med ca 6 800
deltagare totalt inom ramen for den ordinarie verksamheten. Ungefir 1 300
deltagare erholl under 2020 intyg om avslutad yrkesutbildning pa

eftergymnasial niva.

Studieférbundens betydelse for 6kad jamlikhet

Studieférbunden nar en mangfald ménniskor. Under 2020 samlades cirka 420
300 deltagare i studiecirklar och cirka 361 500 deltagare i annan
folkbildningsverksamhet. Andelen deltagare utan gymnasieutbildning (dvs.
med hogst grundskola/motsvarande) i studiecirklar dr 17 procent.

Socioekonomiskt svaga kommuner

I rapporten Cirkeldeltagares vdgar till arbetsmarknaden visar forskarna att
bade andelen cirkeldeltagare och andelen deltagare i kulturprogram i
relation till befolkningen &r stoérre i sma kommuner én i storre, och i
kommuner dir befolkningen minskat under perioden 2005-2015 jamfort
med kommuner med stabil eller vixande befolkning. Andelen deltagare ir
dessutom storre i kommuner dér utbildningsnivaerna och l6nenivaerna ér
relativt 1aga, dir det finns sédmre tillgang till formell utbildning -
gymnasieutbildning, hogre utbildning - och dér avgangsbetygen fran

grundskolans arskurs 9 ér relativt laga.
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De kommuner dér det finns en hogre andel deltagare i studiecirklar och
kulturprogram i relation till befolkningen ir ocksa kommuner som tog emot
manga flyktingar under 2015.

Utrikes fodda deltagare

Forutom den ordinarie folkbildningsverksamheten bedriver
studieforbunden flera séirskilda insatser som nar manga utrikes fodda
deltagare. Under 2020 samlade de:

— 7300 deltagare i Vardagssvenska
— 9900 deltagare i Svenska frdn dag ett

— 7000 deltagare i Uppsokande och motiverande insatser riktade till
utrikes fodda kvinnor

— 3900 deltagare i arbetsmarknadsndra insatser pd distans

— 1100 deltagare i svenska for fordldralediga

Cirkeldeltagande h6r samman med ménniskors mojligheter till studier och
arbete. I Folkbildningsradets rapport Cirkeldeltagares vdgar till
arbetsmarknaden presenteras en nationalekonomisk analys av
cirkeldeltagandets betydelse for vidare studier och arbete. I denna jamfors
bland annat cirkeldeltagare med 6vriga i befolkningen som var arbetslosa
2012, for att se om de far jobb eller studerar vidare under perioden 2013-
2015. Analysen visar att deltagande i studiecirkel 6kar sannolikheten att
individen borjar arbeta nagon gang under perioden. Sambandet géller for
bade utrikes och inrikes fodda cirkeldeltagare, for deltagare med
hogskoleutbildning och f6r deltagare med kort utbildning. Starkast ir
sambandet for deltagare med kortast utbildning.

I Folkbildningsradets rapport Cirkelns betydelser ér det framfor allt
cirkeldeltagare som kommer fran utomeuropeiska linder - ofta relativt unga
min - som anger att de deltagit i en studiecirkel for att 6ka sina mojligheter
pa arbetsmarknaden, respektive att cirkeldeltagandet inneburit nya
arbetsmojligheter for dem. Forfattarnas slutsats ér att manga av deltagarna
som flyttat till Sverige ir i fird med att skapa sig en plattform pa
arbetsmarknaden och anvinder sig av studiecirklar som ett led i detta.

Folkbildningsradet
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For Folkbildningsradet

Maria Graner

Generalsekreterare
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