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Oversyn av statsbidragssystem fér folkhgskolorna

1 Inledning

De svenska folkh6gskolorna har utvecklats under mer 4n 150 ar. Det finns
birande pedagogiska idéer som varit relativt ofériandrade over tid.
Samtidigt har folkhégskolorna hela tiden anknutit till de behov som
uppstatt nir samhillet fordndrats. Kontinuitet och férnyelse dr nyckelord
for att forsta folkhogskolornas utveckling.

Bidragssystemet bor vara anpassat till den roll som folkh6gskolan tar i var
tid. Déarfoér behovs da och da en 6versyn av bidragssystemet, sa att
folkhogskolorna far goda forutséttningar att verka. Folkbildningsradet har
paborjat en 6versyn av det system for statsbidrag till verksamhet i
folkh6gskolorna som faststilldes 2017 i form av villkor och
fordelningsmodell.

Detta diskussionsunderlag syftar till att ge material for breda samtal om hur
bidragssystemet kan utformas. Det &r inte pa forhand sagt vilka typer av
fordndringar som 6versynen ska leda till. Processen kan leda till stegvisa
mindre forindringar eller till en stérre fordndring.

Diskussionsunderlaget anknyter till ett tidigare dokument:
Folkbildningsradets bidragssystem. Ett kunskapsunderlag infor en oversyn
(2021). Vissa delar ér direkt tagna fran kunskapsunderlaget och
kompletterade.

Det relativt utférliga avsnittet med en tillbakablick pa hur bidragsystemen
for folkhogskolorna har vixt fram &r tinkt som en bakgrund till de
diskussionsimnen som tas upp i resten av rapporten.

Diskussionsunderlaget bygger pa férberedande samtal som forts inom
projektet for 6versyn av statsbidraget, dir medarbetarna i
Folkbildningsradets enhet for folkhdgskolor — Karin Gustavsson, Ingela
Johansson, Jan Jonsson, Gabriel Kasto och Johanna Winbladh - samt
chefsjurist Linda Stridsberg deltagit tillsammans med projektledaren Mats
Bernerstedt.

Diskussionsunderlaget har forfattats av Mats Bernerstedt som ddrmed star
for rapportens innehall - rapporten ska inte ses som ett uttryck for
Folkbildningsradets stillningstaganden, utan &r just ett
diskussionsunderlag.
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1.1 Bidragsystemets tva huvuddelar

Bidragssystemet for folkhogskolornas verksamhet har tva huvuddelar. Den
ena delen bestar av bidragsvillkoren for verksamhet och bidragsmottagare.
Villkoren ér de foreskrifter som utgér Folkbildningsradets uttolkning av
den relativt kortfattade férordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen. Villkoren bygger pa langa traditioner av hur
folkbildningsarbetet har varit konstituerat, och kan ses som en slags
instrumentalisering av idén om vad folkbildning 4r. Delar av villkoren har
varit fasta 6ver tid, medan andra har forindrats i samband med

bidragsoversyner. I villkoren ingar dven formerna for uppfoljning.

Den andra delen av bidragssystemen ér fordelningsmodellen. Den reglerar
hur statsbidraget ska fordelas mellan folkh6gskolorna. Statsbidraget har
flera olika delar, som férdelas pa olika sétt och som bestar av olika stora

andelar av statsbidraget. Vilka dessa bidragsdelar har varit har skiftat 6ver
tid.

Oversynen beror bade villkor och férdelningsmodell.

Det nu gillande bidragssystemet for verksamhet i folkh6gskolorna borjade
att tillimpas under 2017, efter en process som startade genom ett
styrelsebeslut i december 2014. Liknande 6versyner har skett flera ganger
tidigare sedan Folkbildningsradet fick ansvaret for bidragen 1991.

1.2  Behovet av forandringar i systemet

De tidigare bidragsoversynerna har forsokt 16sa problem som inte séllan
uppstatt genom féregaende bidragsférindring. Till exempel har behovet av
stabila och langsiktiga bidrag for befintliga bidragsmottagare stéllts mot
krav pa att underlétta for nya aktérer att komma in i systemen och dér fa
utrymme att viixa. Utmejslandet av bidragssystemet har skett i samrad med
intresseorganisationer och bidragsmottagare, delvis med element av
konflikt. Avvigningar mellan olika intressen har priglat bidragssystemen,
vilket troligen ir oundvikligt d&ven i framtiden. De stegvisa fordndringarna
tillsammans med de historiska lagren i folkbildningsfinansieringen gor att
bidragssystemet kan framsta som ett lappticke. Detta diskussionsunderlag
belyser nagra av de fragor som ir viktiga att analysera. For att sitta
fragorna i rétt kontext finns en redogorelse for hur bidragssystemet for
folkh6gskolor har vixt fram i en historisk process och vilken kritik
systemet har fatt utsta.
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Vid den nu startade 6versynen maste inte ansatsen vara att utga fran
nuvarande system och se vilka “rattar” som ska skruvas pa denna gang.
Utgangspunkten kan vara mer forbehallslos. Det behovs tid for utredning
och forankring.

Sedan tidigare finns 6nskemal fran tidigare regeringar och fran
Riksrevisionen att bidragssystemet bor innehalla kvalitativa
fordelningsgrunder, nagot som endast delvis har forverkligats.

Fran statens sida har kraven okat pa att folkbildningen ska kunna visa att
bidragen anvinds for det syfte som faststéllts av politiken. Bidragssystemet
maste skydda mot felaktig anviindning. I Folkbildningsradets uppf6ljning
av folkhogskolornas bidragsanvindning upptécks ibland brister, som
folkh6gskolan uppmanas att atgérda. Ibland beh6ver granskningar goras av
enskilda folkhogskolor. Dessa visar inte sillan pa felaktig
bidragsanvindning och kan leda till aterbetalning av statsbidrag.
Bidragssystemet har en viktig roll att belysa vikten av att statsbidraget
anvinds pa ritt sitt och att féreskriva hur uppféljning och kontroll ska ske.

Asikterna kan ga isir om vilka problem som finns med nuvarande
bidragssystem. En aterkommande fraga dr att nuvarande modell med fasta
ingangsvirden forsvarar for folkhogskolor att utvecklas och fér nya
folkhogskolor att komma in i systemet. En annan fraga ror bidraget for
pedagogisk forstirkning, som ska underlétta for personer med
funktionsnedsittningar att delta i folkhogskolornas verksamhet. Fler fragor
synliggors i redogorelsen i diskussionsunderlagets olika delar. Det finns
manga saker att diskutera, men det behover inte betyda att en fordndring
maste ske pa alla punkter.
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2 Statsbidrag till
folkhdgskolor — en
tillbakablick

Syftet med detta avsnitt dr att sitta bidragsfragorna i en historisk kontext.
Hiér visas hur man tidigare forsokt 16sa fordelningsproblematiken och
balansen mellan folkhégskolornas frihet och en statlig styrning. Det
framkommer vilka villkor som tidigare ansetts som rimliga och méjligen
kan det finnas tidigare l16sningar som kan vara relevanta att 6vervéga.

2.1  Grunderna for bidragssystemet

Folkbildningens bidragssystem har tillkommit under lang tid och &r
historiskt sett ett resultat av ett samspel mellan staten och folkbildningen
med dess medlemsorganisationer och huvudmén. Hur detta samspel har
gatt till beskrivs utforligt i den forskning som Anne Berg och Samuel
Edquist gjort (Berg & Edquist 2016). De forordningar som styrt bidraget till
folkbildningen har tillkommit efter att verksamheterna startats och
utvecklats. Statens syften med bidragsgivningen kan déirfér ses som en
bekriiftelse av att staten ser positivt pa det som folkhdgskolor och
studieforbund historiskt byggt upp. Samtidigt ir syftena en markering av
att det faktiskt sker en statlig styrning.

1991 ersattes flera forordningar som styrde bidragsgivningen till
folkhogskolor och studieférbund av en enda férordning, som kvarstar idag
med vissa fordndringar. Bidragsfragorna hanteras i riksdagen av
kulturutskottet, och i Regeringskansliet av Utbildningsdepartementet, en

uppdelning som speglar folkbildningens breda samhillsroll.

Forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen &r relativt
kortfattad, och i huvudsak ir det féljande som regleras avseende
folkhogskolorna: Statens fyrdelade syfte med bidragsgivningen &r
portalparagraf. Den utbildnings-, bildnings- och kulturverksamhet som
folkhogskolor bedriver dr foremalet for bidragsgivningen.
Folkbildningsradet beslutar vilka som ska fa statsbidrag och férdelar
tillgingliga medel mellan dem. Villkor f6r bidrag ir att verksamheten har
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den inriktning som anges i portalparagrafen och att statsbidraget inte
anvinds till verksamheter med kommersiellt syfte. Vidare ska
bidragsmottagarna ha en ansvarig styrelse. Folkh6gskolornas undervisning
ska vara avgiftsfri. Det ska finnas allmén kurs, som omfattar 15 procent av
folkhogskolans verksamhet och for vilken sérskilda anvisningar giller.

Forordningens knapphindighet om verksamhetsformer och
fordelningsmodeller ger Folkbildningsradet en viktig roll att med integritet
skapa bidragssystemen, vilket ocksa var tanken med 1991 ars
malstyrningsreform. Folkbildningsradets medlemmar, det vill sdga
foretrddare for bidragsmottagarna, har tidigare haft en avgérande roll, som
medvetet har tonats ner det senaste decenniet. Skrivningar i propositioner,
statliga utvirderingar, egna uppfoljningar och departementets riktlinjer ir

och har varit viigledande nér bidragssystemen utformats.

Statsbidraget till folkbildningen ir ett verksamhetsbidrag som gar till
sjilvstindiga aktorer, som forutsitts ha egna mal for sin verksamhet, ha en
egen profil och sjilvstéindigt géra prioriteringar. Statens syfte med
bidragsgivningen beror den del av verksamheten som &r bidragsberéttigad,
och aktorerna dr inte bundna till att endast genomféra sadan verksamhet.
Statsbidraget ir som regel inte ténkt att sta for en fullfinansiering av
verksamheten, utan det forutsitts att det finns intidkter fran flera andra hall
in staten, sdsom av regioner, kommuner och huvudmaén.

Nedan redogors for nuvarande bidragssystem och hur det tillkommit i en
historisk process.

2.2 Nuvarande bidragssystem

Dokumentet Statsbidrag till folkhégskolor 2024 - villkor och fordelning
faststilldes av Folkbildningsradet i december 2023. Forst beskrivs kort
folkhogskolan som utbildningsform och dess roll i utbildningsvisendet och
for civilsamhiéllet. Folkhogskolornas sérstillning utgors av den idéméssiga
grunden, pedagogiken och sjilvstindigheten. Statens mal och syften med
bidragsgivningen aterges. Sedan beskrivs Folkbildningsradets roll gentemot
folkh6gskolorna, bland annat kvalitetsgranskningen kring allmén kurs.

Direfter innehaller dokumenten en lingre redogorelse av vad
utbildningsformen folkhégskola innebir.

Villkor

Krav pa mottagare av statsbidrag redovisas, sasom att det ska finnas en
styrelse, att fordndringar i organisationen ska anmilas och att
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verksamheten ska sidrredovisas fran annan verksamhet som inte ar
statsbidragsberittigad.

De grundldggande virderingar som ska uppfyllas beskrivs.

De organisatoriska villkoren ror dels organisation — med krav pa
demokratiskt styrd organisation, att det finns en rektor och att
folkhogskolan har ett sidte — dels anordnarskap — med krav pa att uppstélla
mal, sidkerstilla genomférande och uppf6ljning samt ansvar for utfirdande
av studieomdémen med mera - och dels kvalitetsarbete — med krav pa

system for kvalitetssikring, internkontroll och studeranderiittsligt arbete.

Verksamhetsvillkoren séigs sidtta ramarna for folkhégskolans ansvar for
statsbidraget, deltagarnas rittigheter och personalen. Undervisningen ska
vara avgiftsfri bade for deltagare och eventuell samverkande part.
Deltagarna ska vara minst 18 ar och ska ha tillgang till studie- och
yrkesvigledning och till kurativt stod. Larartitheten ska vara minst 1,8
arstjdnst per 1 000 deltagarveckor.

Verksamhetsformerna ér allmén kurs pa grundskole- eller gymnasieniva,
som ska omfatta minst 15 procent av verksamheten, sirskild kurs, som ska
omfatta minst 15 dagar, kortkurs som omfattar 1-14 dagar med minst fem
deltagare som dr minst 13 ar, samt kulturprogram, som ska vara minst 60
minuter, ha minst tio deltagare som inte &r folkh6gskoledeltagare och som
far omfatta hogst 200 deltagarveckor per ar.

Det framhalls att intygande av behorigheter och studieomdémen &r
myndighetsutovning. Reglerna for intygen beskrivs.

Rapportering och uppfdljning

Rapportering av verksamheten berors i ett eget avsnitt med villkor.
Anordnarskapet innebér att samverkan inte far innebéra schablonmiissiga
bidrag och att det ska anges i vilken kommun som kurserna har skett.
Deltagare i folkhogskolekurs kan registreras om personen fortfarande
deltar efter 15 dagar. Begreppet deltagarvecka definieras som antalet
deltagare ganger antalet kursdagar dividerat med fem. Ett ingangsvérde
faststiills av Folkbildningsradet i form av ett visst antal deltagarveckor, som
inte far 6verskridas med mer &n 25 procent. Med heltidsstudier menas i
snitt minst fyra timmar schemalagt och lirarlett studiearbete per kursdag.
Studierna maste delas upp i var- och héstterminer. Ett avsnitt anger att
ordinarie féreningsverksamhet, uppdragsutbildning och vard med mera
inte ir statsbidragsberittigad verksamhet.

10
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Folkbildningsradets uppfoljning och rapportering har ett avsnitt dir det
konstateras att uppfoljningen bygger pa tillit till folkhdgskolornas eget
ansvar. Uppfo6ljningen genomfors genom dokumentanalys, statistik och
besok. Stadgar, arsredovisning, verksamhetsberiittelse och ett antal
handlingsplaner hor till de dokument som ska inséindas. Det framgar att en
folkhogskola kan inga som en del i en juridisk person, och i dessa fall ska
folkhogskolan siarredovisas.

Fordelningsprinciper
Statsbidraget delas upp i fyra delar med ungefirliga procentsatser.

Organisationsbidraget omfattar 10 procent och &r lika stort for alla

folkhogskolor.

Verksamhetsbidraget omfattar cirka 84 procent och fordelas efter ett
ingangsvirde, i form av ett visst antal deltagarveckor, som faststélls varje
ar. Om ingangsvirdet inte uppnas minskas verksamhetsbidraget forst
tillfalligt och efter forsta arets karens permanent. Om ingangsvirdet
overskrids 6kar inte verksamhetsbidraget, med undantag for om
Folkbildningsradet beslutar om ny fordelning av aterlimnade eller extra

resurser.

Forstiarkningsbidraget omfattar cirka 6 procent och giller dokumenterade
merkostnader for deltagare med funktionsnedséttning. Ansokan gors via
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Folkh6gskolan ska finansiera
insatserna med verksamhetsbidraget upp till en angiven niva.

Bidrag for sprakligt stod omfattar cirka 2 procent och avser 6kad
larartithet for insatser for utrikes fodda deltagare med svarigheter i
svenska spraket.

Ovriga villkorsdokument och riktlinjer

Det finns ett antal 6vriga villkorsdokument och riktlinjer. De avser villkor
for sérskilda bidrag sasom etableringskurs och studiemotiverande
folkhogskolekurs eller riktlinjer for utredning och granskning samt
aterkrav, riktlinjer for etik och grinsdragning, riktlinjer for
Folkbildningsradets hantering av avvikelser samt riktlinjer fér provning av
ny statsbidragsmottagare.
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2.3 Tidigare dversyner

Gemensamt for bidragssystemen som tillimpats for folkh6gskolorna ir att
de har varit trogrorliga, och ddrmed stabila och férutsebara. Under
perioden fran 1991 fram idag har det inte férekommit nagon rorlighet att
tala om i det volymrelaterade bidraget.

Trycket pa att fa viixa och att fa starta nya folkhégskolor har varit hogt
under lang tid. Det har blivit tringre om bidraget eftersom antalet
folkh6gskolor har 6kat kraftigt - 1991 da Folkbildningsradet bildades fanns
det 128 folkhogskolor och 2023 &r antalet 156, det vill séiga 20 procent fler.
En orsak till att bidragssystemen trots detta kunnat vara relativt intakta
under lang tid 4r de mycket stora och aterkommande statliga satsningarna
pa nya platser pa folkhdgskolorna och sirskilda satsningar sasom
Studiemotiverande folkhogskolekurs och Etableringskurs. Dessa har gett
mojligheter bada att viixa som folkhogskola och att nya folkhégskolor har
kunnat ges utrymme att starta. Flertalet av de sérskilda satsningarna har
omfattats av egna fordelningsmodeller, vilka inte behandlas i denna

rapport.

2.3.1  Nuvarande system for folkhégskolorna fran 2017

Nuvarande bidragssystem for folkh6gskolorna tridde i kraft den 1 juli 2017,
efter nagot mer én tva ars process. Nytt var en beskrivning av
folkh6gskolan som utbildningsform, nagot folkhégskolornas
intresseorganisationer 6nskat. Fortydligandet om utbildningsform
foreslogs i regeringens prop. 2013/14:172 och i férordningen om
folkbildning skrevs da in att Folkbildningsradet har i uppgift att bevaka
folkhogskolan som utbildningsform i utbildningssystemet. Allmén kurs
skulle kvalitetssikras och placeras in i det nationella och europeiska
ramverket for kvalifikationer (SeQF). Hur uppféljningen av bidraget ska
ske fortydligades. Avsikten var att skapa en tydligare koppling till statens
fyra syften och statens folkbildningspolitiska mal samt i 6vrigt gora
villkoren tydligare — det senare skedde genom att punkta villkoren i stillet
for att presentera dem i l6pande text. Bidraget for kulturprogram
uppvirderades till tva deltagarveckor. Verksamhetsformen 6ppen
folkbildning togs bort.

Folkbildningsradets 6versynsprocess blev ifragasatt bade till innehall och
tillvigagangssitt och ledde till aterremiss. Ifragasiattanden fanns bland
annat kring sadant som rorde ersittning for kortkurs (férslaget att minska
ersittningen stroks i slutforslaget), omférdelning av deltagarveckor
(forslaget att omfordela fem procent arligen stroks i slutférslaget),
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forstirkningsbidrag (férslagen att byta namn till tillgéinglighetsbidrag och
att ha hogre sjdlvinsats stroks i slutforslaget) och ideella ledare (forslaget
att hogst 10 procent av lirarunderlaget kan utgéras av ideella ledare blev
kvar). En annan kritik handlade om att Folkbildningsradets férslag skulle
medfora att folkhégskolan skulle tappa sin kontakt med civilsamhillet och

att skolor med kulturprofil var hotade.

2.3.2  Oversikt av tidigare 6versyner av folkhdgskolornas system

Aren fore 1991
Fram till 1991 var Skoloverstyrelsen tillsynsmyndighet for folkh6gskolorna.

I och med prop. 1976,/77:55 Folkh6gskolan reformerades
statsbidragssystemet for folkhogskolan, dels for att skapa friare
resursanvindning, dels for att minska administrationen. Bidraget skulle ges
oberoende av huvudmannaskap. Systemet med filialfolkhégskolor
avvecklades, liksom arskurser och obligatoriska &mnen. Utokat stod gavs
till musikkurser och fritidsledarutbildning. Folkh6gskolan skulle ha en roll
i arbetsmarknadsutbildningarna, ge yrkesutbildning inom den kulturella
sektorn och fortbilda folkrérelsernas ledare, fortroendevalda och
funktionirer. Obligatoriska demokratiska styrformer inférdes med
skolstimmor, ldrarrad, kursrad och elevrad.

Enligt folkhogskoleforordningen 1977:551 och Skol6verstyrelsens
anvisningar SO-FS 1977:23 1ag antalet elevveckor till grund for férdelning
av det allménna bidraget, med schablon for ldrarléner som
omrikningsfaktor. Kravet pa larartithet var 2,2 larartimmar per elevvecka,
om ldgre reducerades statsbidraget. Verksamhetsformerna var lang kurs
(minst en helarskurs per folkhogskola), annan kurs (minst tva dagar) samt
kort kurs (arrangerad med samarbetspart). I prop. 1981/82:100 lades ett tak
pa 11 000 elevveckor per folkhogskola.

Betiinkandet Folkhogskolan i framtidsperspektiv (SOU 1990:65) beredde
marken for den stora férindring som skulle komma. Forskjutningen fran
regelstyrning till malstyrning togs upp som en forvéntad och 6nskad

foriandring.

1991 - avreglering av folkhégskolan

1991 ars folkbildningsreform betonade folkbildningens utbildningspolitiska
roll. Betydelsen for personer med funktionshinder lyftes sirskilt.
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Reformen innebar en avreglering av folkh6gskolorna. Regleringen av hur
folkhogskolorna skulle styras genom bland annat ldrarrad férsvann.
Folkhogskolorna tilltroddes att finna egna l6sningar pa medinflytande. Den
statliga regleringen av ldarar- och rektorstjianster togs bort. Vikten av att det
pa varje folkhogskola finns allmén kurs riktad till korttidsutbildade
betonades. Amnen och arbetssitt skulle inte behova, eller borde inte, vara
identiska med gymnasieskolans, men ge kunskaper och firdigheter
likviardiga med gymnasieskolan.

Decenniet efter 1991 ars folkbildningsreform innebar stora satsningar fran
staten pa folkhogskolorna - forst det sa kallade K-anslaget som gav 10 000
nya platser och sedan Kunskapslyftet som garanterade en femarig
fortséittning. En visentlig del av dessa platser kom 2006 att permanent
tillforas folkhogskolornas del av folkbildningsanslaget.

Fordelningen av statsbidraget skedde inledningsvis som allmint
statsbidrag, som omfattade merparten av bidraget och baserade sig pa tre
foregaende ars antal elevveckor, och forstirkningsbidrag, uppdelat pa ett
handikappbidrag och ett musikbidrag. Rorelsefolkhogskolor fick en
kompensation for hogre arbetsgivaravgifter.

Bidragssystemet fordndrades stegvis de kommande aren. 1995 tillkom
bidrag for korttidsutbildade och for kursdeltagare i internat. 1998
faststélldes riktlinjer for folkhogskolekurser pa distans. Villkoret att
folkhogskolans undervisning ska anordnas sa att den tydligt skiljer sig fran
det som anordnas i det offentliga skolvisendet togs bort.

1999 - férenklat system

Malséttningen med den 6versyn som ledde till 1999 ars bidragssystem for
folkh6gskolorna var att gora bidragstilldelningen ytterligare schabloniserad
och forenklad. Bidragen for musik, korttidsutbildade och internatboende
togs bort.

Rorelsefolkhogskolornas kompensation for sociala kostnader ersattes av ett
stod for ideologisk profilering och rorelseanknytning. En kompensation for
mindre folkhogskolor infordes.

Verksamhetsformer var folkhégskolekurser (allmén, sirskild och kort
kurs), folkh6gskollidrarledda studiecirklar, kulturprogram och
utvecklingsarbete.

Bidragsdelarna utgjordes av ett grundbidrag beriknat pa deltagarvecka och
ett forstiarkningsbidrag for merkostnader f6r funktionshinder och sprakliga
handikapp. Grundbidraget utgjorde 90 procent.
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Fem procent av grundbidraget avsag utvecklingsinsatser, sisom
pedagogiskt utvecklingsarbete, personalfortbildning, utveckling av ny
verksamhet, utvirderingsprojekt och insatser for rekrytering av
prioriterade grupper.

Rorelsefolkhogskolornas bidrag till ideologisk profilering och
rorelseanknytning skulle anvindas for exempelvis pedagogisk utbildning
till personer inom rorelsen (inte begrinsat till aktuell huvudman) som man
vill engagera som lirare, fortbildningsverksamhet och idéseminarier inom
specifika ideologiska och rorelseanknutna omraden, utvecklingsinsatser
eller utvecklingsprojekt som har ideologisk inriktning kopplad till den egna
rorelsen, ideologiskt profilerad och rorelseanknuten kursverksamhet, som
har utvecklingskaraktir samt sérskilda forskarinsatser som berikar den

rorelseanknutna folkbildningen.

2006 - sarskilda bidrag permanentades

Oversynen som ledde fram till 2006 ars system arbetade utifrin ett antal
kriterier for vad som skulle prégla systemet: forutsigbart, medge variation
(omfordelningsmdjligheter), viss sikerhet vid minskning, kvalitet (uttryckt
som att stimulera kvalitetsutveckling och ge frihet till profilering),
hanterbart (rimliga administrativa kostnader) och prioriteringar
(korttidsutbildade, funktionshindrade och invandrare - enligt 1998 ars
folkbildningsproposition).

Tidigare riktade bidrag omfattande 7 000 arsplatser slogs samman med det
ordinarie statsbidraget. Anordnarrollen fortydligades nagot, bland annat
genom att fastsla att anordnarskapet inte kan 6verlatas till en samverkande

part.

Verksamhetsformerna var langa kurser (uppdelat pa allmén kurs och
sdrskild kurs), korta kurser, kulturprogram, 6ppen folkbildning samt
utvecklings- och profileringsarbete. Det senare stodet utgick till alla
folkhogskolor och ersatte det tidigare stdd som endast rorelsefolkhégskolor
fatt. Allmén kurs fick en snivare definition i och med att korttidsutbildade
skulle inga i malgruppen i stillet for att ha ett 6ronmérkt bidrag. Allméin
kurs skulle liksom tidigare omfatta minst 15 procent av deltagarveckorna.

Bidragsdelarna utgjordes av basbidrag och utvecklings- och profilbidrag
som fasta belopp, volymbidrag baserat pa ingangsvirde for deltagarveckor,
som maste nas till 100 procent (om under 100 procent i tva ar reducerades
ingangsvirdet), och ett forstirkningsbidrag, uppdelat pa en grundschablon
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(berdknad pa sirskilt ingangsvirde for antal deltagarveckor med
malgruppen) och ett s6kbart stod.

2012

Det bidragssystem som tridde i kraft 2012 hade i beredningsskedet
malséittningen att infora kvalitetskriterier som grund fér omférdelning, i
form av en omférdelningspott om 5 procent. Forslaget avvisades av de
flesta remissinstanser med en principiell invindning att det skulle innebéra
subjektiva virderingar i strid med folkhogskolans frihet till egen profilering
och att ett sadant forslag kréver ett foregaende utvecklings- och
forsGksarbete. Beslutet om system innebar att vissa kvalitetskrav infordes,
pa samma sétt som for studieférbunden vid samma tidpunkt, frimst genom
riktlinjer for anordnarskap och andra fortydliganden av villkor.

Beredningen utgick ocksa fran att tidigare volymfoérandringar i
verksamheten inte skulle fa nagot genomslag i en ny férdelningsmodell.
Syftet med detta var att inte medverka till en urholkning av
deltagarveckans virde.

Krav infordes pa en ldgsta ldrartithet om 1,8 ldrartjanster per 1 000

deltagarveckor.

Bidragsdelarna utgjordes av basbidrag samt utvecklings- och profilbidrag,
lika belopp for alla folkhégskolor, volymbidrag utifran ett ingangsvirde
som utgor minimivirde och maxvirde 125 procent av ingangsvéirdet,
forstarkningsbidrag for sérskilda, dokumenterade insatser, samt
sprakschablon for merkostnader for insatser f6r invandrade med
svarigheter i svenska spraket. Volymbidraget utgjorde cirka 90 procent av
det totala statsbidraget.

Ett antal deltagarveckor reserverades for att tilldelas de minsta
folkh6gskolorna.

Anordnarskapet definierades som det hela ansvaret for de studerandes
studiesituation och rittigheter samt for uppfo6ljning, utvirdering och
kvalitetsredovisning av genomf6rd verksamhet.

2.4  Analyser och kritik av bidragssystemet

Hir berors ett antal analyser av bidragssystemen och den kritik som dessa
varit foremal fér. Aven om huvudintresset ofta har varit studieférbunden i
savil statliga utvirderingar och propositioner som foér Riksrevisionen ingar
folkh6gskolorna i bedomningarna.



Oversyn av statsbidragssystem fér folkhgskolorna

2.41 Aren kring 1991

Den stora fordndringen 1991 foregicks av ett utredningsarbete, som berorts

ovan.

2.4.2 Regeringens propositioner

Regeringens propositioner om folkbildning har i stort varit positiva och
bekriftande for folkbildningen. Hir berors de kritiska skrivningar som

finns i propositionerna rérande bidragssystemen.

Propositionen Folkbildning (prop. 1990/91:82)

I folkbildningspropositionen fran 1991 behandlades fragan om svarigheten
att med administrativa regler avgrinsa god folkbildning. Inférande av
malstyrning sags som en 16sning pa det dilemma som tidigare regelstyrning
inneburit. Att 6ka sjilvstindigheten for och betona vikten av ideologisk
profilering hos studieférbund och folkhégskolor var den vig som valdes.
Man menade att tidigare hade, i stridvan att maximera bidragen,
verksamhetens mal och syften ibland fatt trida i bakgrunden till f6rman for
en strikt tillimpning av regelboken. Malstyrning genom att formedla
bidraget som ett totalbelopp skulle medféra mojligheter for studieférbund
och folkhogskolor att satsa pa kvalitet i sina verksamheter utan att riskera

minskat statsbidrag.
I propositionen ségs:

Genom sin konstruktion premierar de nuvarande statsbidragssystemen for
studieférbund och folkhégskolor ett kvantitetstinkande. Det géller for varje
anordnare att redovisa sd manga studietimmar resp. elevveckor som mdgjligt
for att inte riskera att forlora sin relativa andel av statsbidraget. Detta far till
foljd att de som deltar i nagon form av folkbildningsverksamhet ofta 4r de
som ir ldtta att rekrytera, dvs. de som kinner till virdet av utbildning. Att
rekrytera personer som ir studieovana och/eller lagmotiverade till studier
eller andra slag av bildningsaktiviteter dr svarare och fordrar storre resurser.
Nuvarande statsbidragssystem ger inte tillrickliga incitament for
anstringning av detta slag.

Bidragssystemen ansags ocksa ha férsvarat utvecklingen av nya
arbetsformer. Systemen hade &dven genererat f6r mycket administration f6r

alla parter.

Den nya styrningsmodellen forutsattes medfora en sjilvreglering, inte
minst i forhallande till de syften som staten hade med bidraget.
”Statsbidraget kan om det hanteras slentrianmissigt leda till en icke 6nskad
stagnation inom folkbildningen. Folkhogskolor och studieférbund med
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vixtkraft och med en verksamhet som ligger viil i linje med malen och
riktlinjerna for statsbidraget kan fa sta tillbaka till férman for verksamhet
som kanske spelat ut sin roll. Detta far inte intréiffa. Det ar fragor av detta
slag som bor vara ett folkbildningsrads uppgift att hantera.”

Propositionen Folkbildning (prop. 1997/98:115)

11998 ars folkbildningsproposition gjorde regeringen bedomningen ”att
folkbildningen har genomfé6rt en verksamhet som star i god
Overensstimmelse med de uppsatta malen och att den verksamhet som
studieférbund och folkhégskolor har bedrivit till sin omfattning vl
motsvarade vad staten kan forvinta sig av statsbidragsgivningen”.

Tva syften med bidragsgivningen lades till, det ena om demokrati, det
andra om kultur. Folkbildningsradet uppmanades att vara observant pa att
bidragsférdelningen inte far till f6ljd att studieférbundens och
folkhogskolornas mojligheter till en mer profilerad folkrérelseanknuten
verksamhet forsvaras. Folkbildningens organisationer uppmanades att igna
uppmirksamhet at sitt inre liv sa att arbetsformerna inte tilléts stelna.

Riksrevisionen och Statskontoret hade i remissvar till den utvirdering som
foregick propositionen hivdat att statsbidraget till den estetiska
verksamheten skulle begrinsas och att statsbidraget framst skulle avse den
kompetensgivande verksamheten. Regeringen tillbakavisade detta med
hénvisning till att det skulle innebira en detaljreglering som inte var
forenlig med malstyrningen.

Det konstaterades att Folkbildningsradet i sin myndighetsroll maste ta
kontroversiella beslut vars sakliga innehall inte delas av alla, exempelvis
rorande bidragsgivningen: ”Det dr enligt regeringens mening ofrankomligt
att en fornyelse och utveckling av folkbildningen ibland kan beho6va ga ut
over befintlig verksamhet”. En hardhént prioritering ansags behovas,
exempelvis avseende folkhogskoleetableringar i storstidernas

ytteromraden.

Propositionen Léra, véxa, férandra (prop. 2005/06:192)

Beslutet om propositionen fran 2006 innebar att statens styrning genom
bidragssyften utvidgades genom att ett antal verksamhetsomraden
omraden angavs i forordningen. Tanken var att statens styrning genom att
ange malgrupper var stigmatiserande och himmande - studieférbund och
folkhogskolor borde utifran sina profiler sjilva prioritera vilka grupper de
vinder sig till. De sju verksamhetsomradena sades omfatta sadant som i
sérskilt hog grad motiverar statens st6d till folkbildningen.
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Kvalitetsfragorna behandlades utforligt. Ett systematiskt kvalitetsarbete
med inriktning pa administration, verksamhetsformer och innehall ansags
behova utvecklas pa alla nivaer i nom folkbildningen, men ”kvalitetsarbetet
bor inte utféras av Folkbildningsradet, utan av studieférbunden och
folkhogskolorna sjdlva”. Folkbildningsradets uppgift sades vara att
medverka till att kvalitetsarbetet sker. Ett utvecklat kvalitetsarbete
forvintades férebygga felaktigt utnyttjande av statsbidraget. Det betonades
att grinsen mellan folkbildningsinsatser i féreningslivet och féreningarnas
ovriga verksamhet maste uppritthallas.

Verksamhetens omfang som enda matt i bidragssystemet kritiserades,
underlaget borde vara bredare: ”Det dr rimligt att radets modeller for
fordelning av statsbidraget inte uteslutande baseras pa kvantitativa data,
utan att virderande, kvalitativa element tillfé6rs modellerna”.
Folkbildningsradet uppmanades att utarbeta metoder for jaimforelser i
kvalitet mellan olika verksamheter.

Regeringen ansag det rimligt att Folkbildningsradet gér bedomningar av
existerande verksamheters livskraft i forhallande till nya verksamheter och
nya grupper. Resurserna bér kunna omférdelas mellan olika verksamheter,
nir sa kriavs. Forordningen skulle éndras sa att det skulle anges under vilka
forutsidttningar omfordelning av bidrag far ske. Detta kom dock aldrig att
ske. Didremot inf6érdes i forordningen Folkbildningsradets méjligheter till
aterkrav av statsbidrag.

Besluten efter propositionen blev att Sisu idrottsutbildarnas statsbidrag
knoppades av fran folkbildningsanslaget. Samtidigt tillférdes
folkbildningen det aret 390 miljoner kronor i permanent 6kat anslag.

Propositionen Allas kunskap - allas bildning (prop. 2013/14:172)

Genom propositionen Allas kunskap - allas bildning gavs
folkbildningspolitiken ett eget mal, skilt fran vuxenutbildningens mal:
“Folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin
kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhiillet”.
Det nya malet utformades for att markera att folkbildningens malgrupp &r
bredare: inte endast vuxna, utan ”alla”. Malet utformades ocksa sa att det
skulle avspegla folkbildningens sirskilda karaktér, vilken beskrevs som ett
demokratiskt forhallningssitt till lirandet genom att det utgar fran
individens behov och tar hjilp av gruppens samlade resurser. I
propositionen markerades att folkbildningen sjilv bestimmer malet for sin
verksamhet, och att det nya malet handlar om statens mal f6r
folkbildningspolitiken.
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En dndring gjordes i syftet med bidraget, for att fortydliga att
folkbildningen bor arbeta for att na nya deltagargrupper. Att na fler unika
deltagare ansags viktigt, men att na nya grupper var dnnu viktigare. En
O0kad mangfald 6nskades, sirskilt avseende studieférbundens verksamhet.
Det ér frimst pa denna punkt som propositionen beror fragor om
bidragssystemen, dock indirekt — den bristande mangfalden kan bero pa att
bidragssystemen inte har ritt incitament.

Former foreslogs for den statliga utvirderingen av folkbildningen och av
om syftena med bidragsgivningen nas. Folkbildningsradets
uppféljningsansvar fortydligades.

Det klargjordes att folkhogskolan &r en egen utbildningsform i
utbildningsvisendet.

De sju verksamhetsomraden som nagra ar tidigare ersatt nimnandet av
vissa malgrupper stroks ur forordningen, bland annat for att de ansags
utgora en nagot for stark styrning da folkbildningens aktorer ska vara fria

att prioritera i verksamheten.

Fragan om mojligheterna att méta folkbildningens samhillseffekter
behandlades. Det konstateras att det inte kan goras med nagon exakthet
och att det sannolikt ir enstaka utbildningsinsatser vars effekter skulle
kunna utlésas. En sirskild studie om effekter hade visat att det &r nést intill
omojligt att utvirdera de direkta viirden som folkbildningen férmedlar,
bland annat for att det ror sig om "mjuka virden” sasom sjéilvkénsla och
delaktighet. Det saknas data som gor att man kan f6lja individer 6ver lang
tid, paneldata. Tillgangen till paneldata &r en férutsittning for att kunna
utlédsa den typ av effekter som folkbildningen anses ha. Att 6verhuvudtaget
na personer med lag utbildningsniva ir emellertid en effekt, som

folkhogskolan nar genom allmén kurs.

Regeringen foreslog i propositionen att de myndigheter som ska utviirdera
folkbildningen ska utveckla modeller som kan anvéndas for att f6lja
utvecklingen 6ver tid, exempelvis genom indikatorer.

2.4.3 Statens utvarderingar av folkbildningen

SUFO 96

Den forsta statliga utvirderingen av folkbildningen, SUFO 96,
koncentrerades pa studieférbundens verksamhet. Den behandlade
bidragsfordelningen endast marginellt. I slutbetéinkandet Folkbildningen -
en utvdrdering (SOU 1996:159) drogs slutsatsen att folkhogskolor och
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studieforbund bedriver en folkbildande verksamhet som star i god
overensstimmelse med det som da bendmndes som de statliga malen for
statsbidragen.

Kritiska papekanden var dels att deltagandet bland korttidsutbildade,
invandrare och arbetslosa var for lagt. Folkhogskolan uppmanades att se
over deltagarnas mdéjligheter till ett verkligt inflytande 6ver kursernas
innehall och uppliaggning.

Folkbildningsradets bidragssystem borde pa ett tydligare sitt spegla de
statliga malen. Resultaten av utvirderingar i det malstyrda systemet borde
anvéndas for att astadkomma verksamhetsforindringar.

SUFO 2

Efter 1991 ars reform tillkom ett antal nya folkhogskolor. Det mojliggjordes
framfor allt av att staten under 1990-talet satsade stort pa folkhogskolorna
genom sérskilda bidrag. Efter en viss nedtrappning kom dessa bidrag sa
smaningom att tillféras det allménna anslaget. Den andra statliga
utvirderingen av folkbildningen, SUFO 2, konstaterade att detta medforde
ett betydande resurstillskott till den ordinarie folkbildande uppgiften,
samtidigt som nedtrappningen av de sdrskilda bidragen gjorde att ménga
folkh6gskolor, inte minst de nystartade, stélldes infor ekonomiska problem.

I slutbetinkandet Folkbildning i brytningstid — en utvdrdering av
studieforbund och folkhégskolor (SOU 2004:30) ansag utvirderarna att de
nya folkhogskolorna bidragit till en breddad rekryteringsbas. I kommande
bidragstilldelning uppmanades Folkbildningsradet att bevara denna
mojlighet att na nya grupper.

I betdnkandet kritiseras folkbildningen for att den inte tillrickligt bidragit
till integrationen mellan etniska svenskar och skilda grupper som invandrat
till Sverige.

Folkhogskolorna ansags ha stor betydelse i ett empowermentperspektiv for
deltagare med funktionshinder. Utviirderarna sag en stor risk med att
kommunerna och landstingen inte uppfyllde sitt ansvar for exempelvis
assistans, och att de utnyttjade folkbildningsanslaget genom att flytta
kostnader de har ansvar for dit. Samtidigt hade forstirkningsbidraget,
avsett att ticka merkostnader for verksamhet med deltagare med
funktionshinder, under lang tid varit 6versokt. Utvirderarna konstaterade
att det behovs ett betydligt utokat bidrag fér denna verksamhet.

Kritik framfordes mot att statsbidraget endast férdelades efter
verksamhetens omfang, utan hinsyn till innehall eller kvalitet.
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Folkbildningsradet borde, enligt SUFO 2, préva méjligheterna att fa fram
ett bredare underlag for bidragsfordelningen.

Folkbildningens samhéllsvérden

Den tredje statliga utvirderingen av folkbildningen kom i huvudsak att
handla om formerna for utvirderingsarbetet. Betinkandet Folkbildningens
samhdllsvirden - en ny modell for statlig utvirdering (SOU 2012:72) forholl
sig kritiskt till de tidigare utvirderingarna, som inte ansags ha
uppmirksammat folkbildningens uppfyllelse av de statliga syftena med
bidraget och inte heller tillrickligt ha kunnat redovisa effekterna eller
nyttan av folkbildningens samlade verksamhet pa en 6vergripande niva.
Samtidigt konstateras i betinkandet ”att syftena med statens st6d till
folkbildningen i strikt mening aldrig har varit avsedda att utvérderas for
sina samhillseffekter; dessa har snarare tagits for givna”.

Kommande utvirderingar borde enligt betinkandet goras aterkommande
och av myndigheter samt géras pa uppdrag av en interdepartemental
arbetsgrupp som representerar politikomradena utbildning,
arbetsmarknad, kultur, folkh#lsa och civilsamhille.

Betinkandet noterade att Folkbildningsradets kriterier for att fordela
statsbidrag inte utgar fran de fyra syftena for anslaget for stod till
folkbildningen.

Betinkandet redogjorde f6r hur utvirdering med hjilp av indikatorer
skulle kunna goras. Det handlade inte primért om indikatorer for
bidragsfordelning, men malstyrningens idé att utvirderingar ska paverka
kommande mal och verksamhet gor fragan angelédgen. Betinkandet foreslog
att komplexa indikatorer skulle utformas utgaende fran aktuell forskning.
Fyra omraden skulle inga: samhillsnytta (longitudinella data),
individutveckling (statistik pa individniva), socialt kapital (enkéitdata i
samband med kurs) och kulturell delaktighet (via surveyunders6kningar).

Statskontorets utvardering

Regeringen uppdrog at Statskontoret att gora den fjirde statliga
utvirderingen av folkbildningen: En folkbildning i tiden - en utvdrdering
utifrdn syftena med statsbidraget. Slutrapport. (Statskontoret 2018:10).
Statskontoret angav olika férbattringsomraden. Framfor allt behovs en
O0kad mangfald - studieférbund och folkh6gskolor borde na utanfor sina
traditionella malgrupper.



Oversyn av statsbidragssystem fér folkhgskolorna 23

Utvirderingen ansag att det finns svaga drivkrafter till férdndring i
folkbildningen, beroende pa bidragssystemets stelheter. Detta sags som en
risk for att folkbildningen inte kommer att kunna méta nya behov i
samhiillet pa ett tillrdckligt effektivt séitt. Dock papekas att de lokala
foretrddarna for folkbildningen kan agera snabbt, men konstaterar att

verksamheten darfor ibland springer ifran regelverket.

Statens syfte med bidraget konkretiserades i ett antal punkter for var och
en av de fyra syftesdelarna.

En utvirderingsmodell med konkreta indikatorer presenterades i en senare
rapport, Folkbildningen - ett forslag till utvirderingsmodell utifran syftena
med statsbidraget (Statskontoret 2018). Det konstaterades att risken med
indikatorer &r att de blir normen f6r vad som ér viktigt i en komplex
verksamhet. Vikten av att ha bade kvantitativa och kvalitativa indikatorer
betonades. Anvindningen av kvalitetsindikatorer hos vissa folkhégskolor
och studieférbund refererades. Rapporten innehaller en bruttolista pa

indikatorer och nyckeltal och anger hur de ska mitas eller bed6mas.
2.4.4 Riksrevisionens rapporter

1999

Riksrevisionsverkets rapport Folkbildning - styrning och kontroll (1999:44)
analyserade hur folkbildningen styrs och kontrolleras. Styrningen av
folkbildningen sags som frimst volymorienterad. Folkbildningen borde
genom resursférdelningsmodellerna styras mer mot mal och kvalitet.
Folkbildningsradet uppmanades att verka for att begreppet ”god
folkbildning” preciseras och ges ett tydligare innehall i
statsbidragshéinseende.

Riksrevisionsverket menade att for folkbildningen ir en ”ideologisk”
malstyrning den mest framkomliga viigen. En sadan kan tillimpas da
orsakssambanden mellan insatser och effekter ér svara att faststilla och det
ar svart att mita maluppfyllelsen. Styrningen inriktas i denna modell pa
dialog. Uppf6ljning och utvirdering far en frimjande innebo6rd.
Folkbildningsradet har enligt Riksrevisionsverket en viktig uppgift att
minska gapet mellan retorik och praktik. En storre tydlighet bor
efterstrivas om vad som ska kinneteckna god folkbildning likavil som att

ange vad som inte accepteras inom ramen for statsbidraget.
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2004

Riksrevisionens rapport Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till
idrottsrorelsen och folkbildningen (RiR 2004:15) pekade pa 1991 ars
proposition och menade att det var svart for nya aktoérer att komma in i
systemen och att folkhégskolor och studieférbund med vixtkraft inte som
tdnkt prioriterats i bidragssystemen genom de férdr6jningseffekter de
innehallit.

2011 och 2022

Riksrevisionens rapporter 2011 och 2022 behandlar framst
studieférbunden, men beror dven bidragsfragorna i ett 6vergripande
perspektiv som omfattar folkhogskolorna.

Rapporten Statens stod till studieférbunden (RiR 2011:12) framhaller att
Folkbildningsradet bor infora ett system som tydligare fordelar
statsbidraget utifran kvalitativa kriterier, vilka bor styra mot statens syften.
Folkbildningsradets kontroll av statsbidragsanvindningen bor utga fran

risk- och visentlighetsanalyser, och radet bor gora egna kontroller.

Folkbildningsradet hade enligt rapporten ambitigst utvecklat och framjat
ett kvalitetsarbete som frimst berérde administrativ kvalitet. Men denna
tyngdpunkt ansags vara delvis felaktig. Mer fokus borde ldggas pa
innehallslig kvalitet i folkbildningsverksamheten. Ett sidant kvalitetsarbete
skulle i enlighet med 2006 ars proposition kunna utgéra utgangspunkt for
omprovning och ytterst avveckling av sadana verksamheter som inte ar
folkbildningsmissiga.

Rapporten Statsbidraget till studieférbunden - kontroll och uppféljning (RiR
2022:20) konstaterar att det kontrollsystem som folkbildningens aktorer
tillsammans har utformat inte fangar upp felaktigheter pa ett tillrickligt
effektivt sétt. Risker finns att statsbidraget gar till annat &n folkbildning,
Villkoren och riktlinjerna for statsbidraget dr enligt Riksrevisionen inte
tillrdackligt tydliga. Risk- och visentlighetsanalyser gors inte pa ett

strukturerat sitt.

2.4.5 Folkbildningsradets utvardering 2012-2014

Folkbildningsradets utvirdering av bidragsmodellerna till studieférbund
och folkhogskolor presenterades i tre rapporter: ”Ett system som alla kan
leva med” (Folkbildningsradet utvirderar No 1 2012), Implementering av
nya bidragsmodeller (Folkbildningsradet utvirderar No 2 2013) och Att
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styra eller icke styra. Slutrapport. (Folkbildningsradet utvirderar No 5
2014).

Utvirderingen studerade processerna for att fa fram de bidragsmodeller
som borjade tillimpas 2012, implementeringen av dem och effekten av
dem.

Processerna bedomdes ha priglats av relativt homogent sammansatta
beredningsgrupper, dir foretridare for bidragsmottagarna fick stort
utrymme. Detta gav processerna en férhandlingskaraktir och malet blev att
hitta ett system som alla kan leva med. Detta ledde i sin tur till att statens
syften med bidraget inte blev den sjélvklara utgangspunkten f6r

utformningen av fordelningsmodellen.

Implementeringen av férdelningsmodellen f6r folkh6gskolorna studerades
och visade att 30 procent av dem ansag att kraven pa folkhogskolorna var
otydliga och 20 procent ansag att det var svart att uppfylla bidragsvillkoren.

Effekterna av processerna for att ta fram bidragsmodellerna som infordes
2012 for folkhogskolor respektive studieférbund innebar enligt
utvirderingen att inga avgorande fordndringar skedde. Bidragsmottagarna
onskade stabila och forutsigbara system. Det konstaterades att det diarfor
ocksa var svart att se om de nya bidragsmodellerna genererat nagra storre
effekter.

Utvirderingen sag en ambivalens i statens forhéllande till att styra eller att
avsta fran att styra folkbildningen. Folkbildningsradet skulle a ena sidan ha
frihet att férdela bidraget, a andra sidan har staten aterkommande haft
synpunkter pa hur fordelningen sker, framfor allt gillande kvalitativa

kriterier.

Vidare pekades pa en tydlig gréns for vad Folkbildningsradet ansags fa
styra: verksamhetsformerna fanns det acceptans for att de styrdes genom
villkor, men innehallet i verksamheten och vem man vénder sig till ville
studieférbunden och folkhogskolorna sjédlva avgéra. Enligt utvirderarna
medfor detta att statens syften lever frimst som en ”folkbildningspoesi”.
Syftena upplevs sa vida och 6vergripande att de inte fungerar styrande i
den meningen att de kan anvindas for att gora prioriteringar.

Utvirderingens slutsats var att den beslutsmodell som anvinds for
bidragsmodellerna #r konserverande med sma skillnader nér en modell
avléser en annan. Utvirderarna saknade en 6ppen diskussion om vilka
konsekvenser fordndringar i bidragssystemen far for verksamheten och hur
detta kopplar tillbaka till statens syften.
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3 Kvalitet som
fordelningsgrund?

Av den historiska tillbakablicken i féregaende avsnitt framgar att en
konsekvens av den malstyrningsreform som genomférdes 1991 borde ha
varit att fordelningen av statsbidraget inte endast baserats pa volymmatt.
Att kvalitativa kriterier fér fordelningen av statsbidrag borde finnas har
varit ett genomgaende tema i de senaste decenniernas diskussioner om

bidragssystemen.

Folkbildningsradet har under 2023 beslutat om ett
kvalitetsbedomningssystem for bidragsfordelningen till studieférbundens
verksamhet. Studieforbunden ldmnar in ett verksamhetsatagande, som
visar den egna profilen i forhallande till en gemensam kvalitetsbeskrivning
och en omvirldsanalys. Bedomningar gors av tidigare kvaliteter och de
kvaliteter man avser att skapa med hjélp av bland annat indikatorer.
Direfter beslutas om en trearig bidragsandel for varje studieférbund.
Fragan dr om nagot liknande bor skapas for statsbidraget till
folkhogskolornas verksamhet.

3.1  Kvantitet som kvalitet

Tidigare har inte Folkbildningsradet i sina bidragssystem angivit vilka
kvaliteter som en folkhogskola bor halla. Méjligen kan laborerandet med
olika bidragsdelar vid det allménna stodet ses som ett sétt att stodja olika
kvaliteter. Det har handlat om stéd for profilering, for verksamhet med
personer med funktionsnedséttning, for musikkurser och for
internatboende. Gemensamt for dessa bidragsdelar ir att de bygger pa
kvantitativa variabler eller pa fasta belopp.

For flertalet av de kvantitativa matt som anvénts i bidragsférdelningen kan
det hiivdas att de dven édr kvalitativa matt. Det giiller exempelvis bidrag for
vissa malgrupper som riknats efter behov och larartithet, och det giller
forvisso dven deltagarveckor som matt pa prestation nir malet dr att na

manga.



Oversyn av statsbidragssystem fér folkhgskolorna

For att motsvara forvintningarna pa kvalitativa kriterier kan det vara
angeldget att utveckla arbetet med kvantitativa matt som séger nagot om
vilka grundlidggande kvaliteter som ska uppfyllas. Den typen av matt skulle
kunna foérfinas och byggas ut.

3.2 Kvalitet i uppféljningen och administrativ kvalitet
Kvalitetsindikatorer fér uppféljningen har anvints frimst i rapporteringen
till staten, som varit padrivande i detta. Den sidan av kvalitetsdiskussionen
ar inte huvudfokus i denna 6versyn, men bor beaktas. Staten har anvint
indikatorer i budgetpropositionens avsnitt om folkbildningen, men det har

enbart rort sig om kvantitativa matt.

Folkbildningsradet limnar varje ar en sa kallad samlad bedomning till
regeringen, och den innehaller bedémningar av kvalitativ art avseende hur
statens fyra syften har uppnatts i verksamheten. Dessa bedomningar har
dock inte anvints i syfte att fordela bidrag.

3.3 Administrativ kvalitet

Foljden av statens patryckningar om kvalitetsarbete blev bland annat att
Folkbildningsradet fran 2000-talets borjan stéllde krav om systematiskt
kvalitetsarbete, som skulle redovisas i sirskilda arliga
kvalitetsredovisningar. Detta resulterade framst i en kvalitetssidkring av
administration. Folkbildningsradets uppfoljning av folkhégskolorna bygger
fortfarande mest pa att kontrollera att administrativa krav - i form av
bidragsvillkor - &r uppfyllda. Detta &r under utveckling.

3.4 Vardera kvalitet i verksamheten

Nir malstyrningsreformen sjosattes 1991 fanns forhoppningar om att det
skulle vara litt att forma bidragssystemen med hjilp av kvaliteter da
folkbildningens aktorer sjilva fick styra 6ver modellerna. Prop. 1990/91:82
lyfte fram ett antal férvintningar pa folkbildningens aktorer. Det skulle ga
att avldsa en egen profil. Missgynnade grupper skulle prioriteras.
Kulturarbetet skulle ha hoga ambitioner. Verksamhet som inte ska ha
statsbidrag skulle sorteras ut. Verksamhet i linje med malen for
statsbidraget skulle inte fa sta tillbaka for verksamhet som spelat ut sin roll,
vilket sags som en fraga for ett folkbildningsrad att hantera. Uppf6ljning
och utvirdering skulle vara en uppgift for studieférbund och folkhégskolor
som underlag for malinriktning och kvalitativ utveckling. Vad

malstyrningen skulle innebira enligt propositionen var att den
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hittillsvarande fokuseringen pa hur man uppfyller de formella regler, som
styr statsbidraget, maste erséttas av en kontinuerlig mal- och
innehallsdiskussion, som grundas pa en fortlépande lokal och central
uppfoéljning och utviirdering av folkbildningsarbetet.

I det beredningsarbete som Folkbildningsradet sedan genomférde i borjan
av 1990-talet avvisades férdelning av statsbidrag utifran jimférande
bedomningar av kvalitet i verksamheternas innehall. Bidragsfordelningen
skulle baseras pa objektiva, littdefinierade matt. Ett antal
kvalitetskomponenter berérdes: kompetensutveckling, planerings- och
genomforandeprocessen, verksamhetsuppféljning och pedagogiskt
utvecklingsarbete. Dessa komponenter skulle komma till uttryck genom
maldokument som tog vara pa sérart och profil, verksamhetsberittelser och
utvirderingsplaner — men dock utan att dessa skulle jaimforas eller utgora

underlag for statsbidragsfordelning.

Det kvalitetsrelaterade element som man kunde enas om i
beredningsarbetet i bérjan av 1990-talet var detsamma som staten angav i
forordningen om folkbildning, ndmligen att folkhégskolorna skulle ha

minst 15 procent av sin verksamhet som allmén kurs.

Som framgar av den tidigare redogérelsen for bidragssystems historik har
beredningsgrupper flera ganger mer eller mindre aktivt avstatt fran att
inkludera element av bedémande kvalitetskriterier. Motiveringarna har
varit att det 4r omdjligt att genomfora eller att det ér principiellt fel
eftersom kvaliteterna som skapas i folkbildningen ir kopplade till dess
frihet eller till de olika ideologiska grunder som verksamheterna &r ett
uttryck for. Risken skulle da vara att det dr exempelvis arbetarrérelsen,
kyrkan och nykterhetsrorelsen som i praktiken bedéms.

Staten har inte heller drivit pa sérskilt starkt, férrén i prop. 2005/06:192:

Det ir rimligt att radets modeller for férdelning av statsbidraget inte
uteslutande baseras pa kvantitativa data, utan att virderande, kvalitativa
element tillférs modellerna. - - - En folkbildningsméssig verksamhet skapas i
gruppen och mojliggors ytterst av den lokala organisationen. Pa sa sitt ar
verksamheterna mycket olika i sin utformning och méalen nas pa olika siitt.
Dock maste all folkbildningsmissig verksamhet béra vissa grundlidggande
viarderingar och element. Darfor bor Folkbildningsradet utarbeta metoder
som mojliggor jimforelser i kvalitet mellan olika verksamheter.

I propositionen gor regeringen det tydligt att det dr folkbildningens ansvar
att definiera kvalitetskriterier, men viljer 4nda att beskriva vad som utifran
statens utgangspunkter konstituerar kvalitet i folkbildningen: att
verksamheten bidrar till att forverkliga syftena med bidragsgivningen, att
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verksamheten genomsyras av en ideologisk profil och att verksamhet
bedrivs i hela landet.

Efter riksdagens beslut om propositionen bildades en arbetsgrupp med
representanter for studieférbund och folkhégskolor for att géra en
bruttolista pa tinkbara kriterier att anvénda for bidragsférdelning.
Omraden som togs upp rorde forutsiattningar, processer, prestationer,
deltagareffekter och samhillseffekter. For studieforbunden var det enda
som kom att anvéindas kvaliteten att ha manga av sina cirkelledare
utbildade pa en gemensamt formulerad mininiva. For folkhégskolorna kom
projektet FB-kvalitet till for att méta folkbildningens kvalitet utifran
deltagarperspektiv, folkh6gskolans egna mal och statens syften. Data har
samlats in i anslutning till bada dessa initiativ, men har aldrig anvints i
fordelningssyfte.

I Statskontorets utvirdering fran 2018 finns ett forsok till att punktvis
konkretisera statens syften med bidraget, utgdende fran en ldsning av en
rad folkbildningspropositioner. Hir finns ett underlag for en diskussion om
kvalitativa kriterier.

Den kunskap om effekter som utvirderingar av folkbildningen redovisar
borde kunna anvindas i bedomning av kvaliteter. I skriften Effekter och
evidens. En metautvdrdering inom folkbildningsomrddet (Lena Lindgren
2009) konstateras att de utvirderingar som gjorts av folkbildningen visade
pa effekter av verksamheten pa deltagarna men dock gav de mycket litet
information om hur dessa effekter uppstatt. Lindgren menar att dirigenom
har det funnits litet av praktisk nytta av utvirderingarna for
beslutsfattande.

Statsbidrag férdelas i vissa sammanhang efter bedomningar. Det sker inom
kultur, forskning och i projektansdkningar inom en rad olika omraden.
Exempelvis har Kulturradet radgivande referensgrupper f6r bedémningar
av bidragsansokningar, dér aspekter sasom konstnérlig kvalitet finns med.
Inom forskningsomradet bereds en modell for kvalitetsbaserad
resursfordelning, som bygger pa att sokande ldroséten beskriver
profilomraden som &r etablerade eller som ér under uppbyggnad -
bedémningarna ska ske utifran strategisk profil, vetenskaplig kvalitet och
kvalitet i samverkan. Aven Folkbildningsradet har vana att bedéma
projektansokningar utifran kvalitetsaspekter.

Sammanfattningsvis dr det en stor och svar fraga att finna kvalitetskriterier
som kan anvéndas for att virdera och bedéma folkh6gskolornas
verksamhet i fordelande syfte. Vilken slags kvalitet ska i sa fall bedomas? Ar
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det deltagarnas upplevelse av kvalitet eller ir det ett utifranperspektiv av
kvalitet? Hur ska i sa fall ett bedomningssystem se ut och vilka delar av
bidraget skulle omfattas? Hur ska ingangsviirdena i ett sadant system
faststillas? Hur ska uppféljningen ske?

3.5 Utbildningsformen folkhdgskola - en

kvalitetsbeskrivning
Om folkhogskolans kvaliteter ska fangas ligger den redan befintliga
beskrivningen av folkh6gskolan som utbildningsform néra till hands.
Beskrivningen ingéar som ett eget utforligt avsnitt i statsbidragsvillkoren.
Innehallet dr kortfattat féljande.

e Utbildningsformen folkhdgskola kidnnetecknas av en balans mellan
det formella och det icke-formella, utbildning och bildning.

e Det finns allmdnna kurser pa grundskole- och gymnasieniva,
sdrskilda kurser inom intresseomraden/fér malgrupper och som
yrkesutbildningar samt korta kurser.

e I folkhogskolan méts en mangfald av idéer och intressen.

e TFolkhogskolornas relativa frihet fran statlig styrning ger mojlighet
att utifran skilda profiler och idémissiga bakgrunder utforma
verksamheten.

o Sjilvstindigheten och folkhogskolans pedagogiska idé och miljo
priglar utbildningsformen folkhégskola och ger folkhogskolorna en
sédrstillning i forhallande till andra utbildningsformer.

e Variationsrikedomen é&r ett av utbildningsformens kinnetecken.

e De folkbildnings- och folkrorelseanknutna idéerna i kombination
med den demokratiska organisationsformen skiljer folkhégskolorna
fran privata aktorer.

e Det finns inga nationella ldroplaner eller kursplaner.

e Folkhogskolans pedagogiska idé och milj6 kdinnetecknas av ett
demokratiskt arbetssitt, av ett kollaborativt lirande, att den ger
kunskaper for fordndring, att studierna ir samtalsbaserade, att
larandeprocesserna inbegriper socialt samspel, samarbete,
diskussioner och reflektion samt att pedagogiken moter hela

individen och individens egna mal som riktmérke.

e Mindre och sammanhallna studiegrupper.



Oversyn av statsbidragssystem fér folkhgskolorna

e Hog larartithet.

e Undervisning som ofta priiglas av ett tvirvetenskapligt synsitt med
en blandning av teori och praktik.

e TFolkhogskolorna dr sma enheter som synliggér varje individ, vilket i
sin tur leder till en tryggare skolmiljo.

e Isocialpedagogiskt syfte genomfo6rs ofta sociala och kulturella
aktiviteter utover den organiserade undervisningen.

e Internatet ir ett viktigt verktyg som har ett pedagogiskt syfte och r
mer dn bara en boendeform.

e Allmén kurs som kan leda fram till behorigheter till vidare studier.
For gymnasieniva finns en egen modell for att ge tilltride till
hogskola, yrkeshogskola eller andra eftergymnasiala
yrkesutbildningar.

e En egen bedéomningsmodell varigenom deltagarna pa allmén kurs
kan fa ett studieomddme, som &r en samlad helhetsbedomning av
deltagarens studieférmaga.

o Sirskilda kurser for sirskilda malgrupper eller med specifika
intresseinriktningar.

e Yrkesutbildningar bade pa gymnasieniva och pa eftergymnasial
niva.

e Metoder for ett flexibelt lirande som erbjuds enligt folkhdgskolans
kdnnetecken och arbetsformer.

e Samverkan i civilsamhillet genom att tillgodose behov av
kompetensutveckling och utbildning f6r fértroendevalda, ledare och

andra.
e Motesplatser i det lokala samhaéllet.

e Har en viktig roll i lokalt och regionalt utvecklingsarbete och
kulturliv.

3.6 Bedoma kvalitet utifran utbildningsformen?
Skulle det vara mojligt att bedoma kvalitet pa en folkhogskola utifran
beskrivningen av utbildningsformen? Delvis gors detta i

Folkbildningsradets uppf6ljning. Kan det utvecklas?
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Det ir sikert mojligt att utforma olika typer av indikatorer eller andra matt
for att bedoma i vad man en folkhogskola uppfyller de kvaliteter som finns i
beskrivningen av utbildningsformen. Dessa skulle kunna anvéndas i
utvecklande syfte savil som i omfordelande syfte.

Om beskrivningen skulle anvéindas fér omfordelning av resurser, vilka delar
ar i sa fall viktigast att ta fasta pa? Finns det delar av beskrivningen av
utbildningsformen som behéver kompletteras eller dndras?
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4 Folkhogskolans
arbetsomraden

Folkhogskolan ir sprungen dels ur de enskilda initiativ som grundade de
forsta folkhogskolorna, dels ur landstingen som tidigt startade
folkhogskolor och dels ur civilsamhillet vars folkhégskolor nu utgér
majoriteten av antalet. Folkhogskolan har genom tiderna tagit sig olika
uppgifter inom olika omraden. Tre av dessa omraden kan ses ha varit
bestaende 6ver tid, &ven om tyngdpunkten har kunnat skifta. Det ar
folkh6gskolans arbete inom omradena utbildning, civilsamhille och kultur.

De olika omradena ber6rs i den beskrivning av utbildningsformen
folkhogskola som antogs 2017 som en del av statsbidragsvillkoren. Det finns
anledning att diskutera hur verksamheten inom dessa omraden ska gestalta

sig framover, vilket kan paverka hur bidragssystemet utformas.

4.1  Omradet utbildning

Utbildning eller bildning

For manga ir folkhogskolans uppgift att anordna utbildning sjilvklar.
Minst lika sjdlvklart dr det att grunduppgiften for folkhogskolan dr
bildning. Begreppen utbildning och bildning har historiskt sett kunnat vara
nist intill varandras motsatser. Det har att géra med att folkh6gskolan har
virnat idén om att utga fran individens behov. Detta har statt i motsats till
det 6vriga utbildningsvisendets principer dir samhillets behov betonats.
Dérfor finns inom folkhdgskolan ett motstand mot ldroplaner som
forfattats utanfor den specifika deltagargruppen. Deltagarinflytandet har
setts som grundliggande for folkhogskolan.

Men detta har kanske utgjort mer en retorik dn nagot som i praktiken
tillimpats fullt ut. For att ge deltagaren framtida moéjligheter i studier och
yrkesliv har en pragmatisk hallning tillampats. Alla folkhogskolor talar idag
om att de har utbildningar och savél inom ramen for utbildningar som
utanf6ér den ramen sker de bildningsprocesser som folkbildningen alltid
virnat om.
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En viktig uppgift i ett bidragssystem ir att den inte bestar av retorik som
inte kan omsittas i verksamhet som kan fa statsbidrag. Finns det nagot i
relationen mellan bildnings- och utbildningsbegreppen som behéver bli
tydligare?

Yrkesutbildning som folkbildning

Yrkesutbildning &r ett snivare begrepp 4n utbildning. Aven hir har det
funnits ett motstand, som handlar om att folkhégskolan syftar till allmén-
och medborgerlig bildning och inte till utbildning fér specifika yrken. En
motséttning mellan yrkesutbildning och folkbildning kan saledes ibland
komma till uttryck. Kanske ir det ett uttryck for en principiell hallning
eller ocksa ir det en kvardr6jande hallning eller rentav nagot som pekar

framat.

Historiskt har folkhdgskolorna sjdlva ofta valt att identifiera sig som en
motpol till radande utbildningsvisende i resten av samhéllet. Man har velat
kompensera for bristerna i det, eller ibland uppmanats av bidragsgivaren
staten att gora det. Yrkesutbildning horde till det forsta som de nybildade
folkhogskolorna pa 1860-talet dgnade sig at. Vid sidan av att bondesonerna
skulle fa kunskaper for att gora sig géllande i de framvixande demokratiska
institutionerna, férkovrade de sig i bondens praktiska yrkesliv. Under 1920-
talets stora arbetsloshet var det de arbetslésa arbetarungdomarna som var
folkhogskolans prioritering. Nir grundskola, gymnasieskola och hégskola
vixte fram under 1950- och 1960-talen tonades folkhégskolans uppgift for
arbetslivet ner till forman fér mer av individens personliga utveckling.
Under 1970-talet betonades rollen for kulturlivet. Och fran 1990-talet har
anyo arbetsloshet blivit en huvuduppgift for folkhogskolan. Uppgiften har
framst varit att rusta for studier, men givetvis dven stirka individernas
stillning pa arbetsmarknaden i 6vrigt. Folkhogskolan har inte bara anpassat
sig efter radande behov utan har historiskt ocksa intagit en aktiv roll for
utveckling och innovation.

Ar det dags for folkhdgskolorna att nu ta sig an att utbilda foér specifika
yrken (utéver dem som redan finns sasom fritidsledare)? Under nagra ar
fram till 2022 satsade staten stort pa en sérskild insats for att fa
folkhogskolorna pa banan att erbjuda yrkesutbildning. Genom politiska
beslut upphorde denna satsning 2023. Inget hindrar folkhogskolorna att
genomfora yrkesutbildningar inom ramen for det ordinarie anslaget. Finns
det folkbildningsmissiga hinder for en sadan utveckling? Om utbudet av
yrkesutbildningar skulle 6ka, vad skulle da fa stryka pa foten?
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Vidareutbildning — omstéllningsstod

Den stora reformen av Lagen om anstillningstrygghet som genomforts
nyligen ger arbetstagare visentligt béttre forutsiattningar dn tidigare att
vidareutbilda sig till ett annat yrke eller pa annat sétt stérka sin stéllning pa
arbetsmarknaden. Det studiestéd som féljer med dr mycket generdst. Det
visar sig att efter ndgot mer in ett ar av reformen har merparten avdem
som beviljats omstillningsstudiestod sokt sig till yrkeshogskolan och
hogskolan, och i liten omfattning till folkhogskolan.

Ar det en 6nskviird utveckling att folkhégskolan forsoker attrahera denna
delvis nya malgrupp av personer som redan ér i yrkeslivet? Hur skulle det

paverka folkhogskolan som utbildningsform?

4.2 Omradet civilsamhille

Folkhdgskolan som en del av civilsamhallet

Folkbildningen dr sprungen ur civilsamhillet. Den ideologiska
profileringen hos de enskilda akt6rerna ar det framsta skilet till talet om att
folkbildningen ska vara fri och frivillig.

De tidiga folkhogskolorna startades som enskilda initiativ, som utifran hur
man idag ser det definitivt var en del av civilsamhéllet. Fragan &r hur de
manga skolor som startades av landsting och som numera drivs av regioner
ska betraktas. Ur ett perspektiv dr de en del av det offentliga, eftersom
deras hemvist ir i en offentlig juridisk person och styrs av denna. Ur ett
annat perspektiv ir de regionédgda folkhogskolorna del av en idétradition
som gor dem till idéburna aktorer. Nér civilsamhillets betydelse for
demokratins framvixt beskrivs, kan knappast regionfolkhdgskolorna
lamnas utanfoér. I En politik for det civila samhillet (prop. 2009/10:55)
definieras civilsamhéllet som en arena dir ménniskor tillsammans agerar
for gemensamma intressen, vilket ju kan séigas stimma in pa alla

folkhogskolor.

Regionfolkhogskolorna ér ddrmed ett slags hybrider. De &r idéburna
samtidigt som de inte har nagon av de associationsformer som numera

forknippas med civilsamhaillet.

Har det betydelse for regionfolkhégskolorna att inlemmas i civilsamhéllet?
Bor det i sa fall finnas villkor som tydligare in idag sékerstiller att dessa
folkhogskolor har en sjélvstindig roll?
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Folkhtgskolan som en resurs for civilsamhallet

Tidigare talades om att folkbildningen skulle vara en slags tankesmedja for
folkrorelserna. Folkhogskolorna I 1960-talets folkbildningsproposition
(prop. 1963:36) beskrevs den starka kopplingen mellan folkbildningen och
civilsamhallet:

For folkrorelserna blev studie- och bildningsverksamheten den kanske
viktigaste forutsittningen for att de skulle kunna forverkliga sina mél och
uppgifter. Utan en upplyst medlemsopinion och kunniga och skickliga
fortroendevalda hade de haft sma mojligheter att paverka utvecklingen i
samhadllet - - - En av de viktigaste uppgifterna fér de
folkbildningsorganisationer, som &r forankrade i vara folkrorelser, har darfor
alltid varit — och &r alltjamt — att skapa det underlag av kunskaper och
fardigheter, orientering och perspektiv, som dr nédviindigt for en saklig och
konstruktiv samhéllsdebatt.

Rapporten Tradition, resurs eller nodvindighet. Om relationerna mellan
folkhogskolor och deras huvudmdn (Aberg & von Essen 2012) lyfter fram att
huvudmannaskapet ér en integrerad idé i folkhogskolevérlden.
Huvudmannen, det vill séiga den eller de organisationer som &r grundare,
ses som folkhogskolans uppdragsgivare.

De senaste trettio aren har en rad utredningar och utvirderingar dock
pekat pa att relationen mellan folkhogskolorna och deras huvudmaén blivit
allt svagare och ytligare. Det har lett till att folkhogskolornas ledningar fatt
i stort sett fria hinder att skapa utbudet och kanske mer én sa: den statliga
utvirderingen SUFO 96 konstaterade att: ”Folkbildningens foretriddare har
... fatt stort utrymme att utveckla en egen folkbildningsideologi.”

For manga folkhogskolor dr dock kopplingen till huvudmannen viktig.
Folkhogskolan kan dels utbilda anstillda och fortroendevalda i sina
civilsamhéllesroller, dels ha utbildningar som leder till anstéllning i en
forening. En folkh6gskola kan givetvis ocksa av sin huvudman ha tilldelats
en vidare roll att erbjuda utbildningar f6r samhillets behov.

Eftersom huvudménnen representerar hela bredden av civilsamhéllet med
manga olika inriktningar och behov maste bidragsvillkoren tillata en
mangfald av kurser och kursinnehall. Historiskt sett har detta setts som ett
huvudargument for att folkh6gskolorna ska vara fria i forhallande till
staten.

Kurser i samverkan med en huvudman ir oftast korta kurser, men kan dven
vara langa kurser. Kurserna kan genomforas pa folkhégskolan eller externt.

Enligt nuvarande bidragsvillkor ska kurser som sker i sdidan samverkan
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bedrivas i enighet med ett avtal, som ska sékerstilla att bidragsvillkoren
uppfylls. Folkbildningsradet har i uppféljningen sett brister i hur
samverkan har organiserats. Det kan handla om en total outsourcing, dar
folkh6gskolan tappar kontroll och inte har insyn. Det kan handla om att
samverkanskurser har l1ag kvalitet, exempelvis for att kurserna avviker fran

bestimmelser om gemensam ldrarledd undervisningstid.

Begreppet anordnarskap anvinds numera for att beskriva 6nskad kontroll
over samverkanskurser. Detta begrepp anvinds sa gott som enbart inom
folkbildningen och i takt med att brister upptéickts — framfor allt i de kurser
som anordnats med externa aktorer — har man talat om att stirka
anordnarskapet. Tidigare har folkbildningens roll snarast varit att stodja
verksamhet som anordnats av folkrorelserna. Nu ér det folkhdgskolan som
ska ta fullt ansvar genom ett anordnarskap. Fragan ir om inte begreppet
ansvar dr mer adekvat i ssmmanhanget. For studieférbunden finns en
tradition av mycket néira samarbete med foreningslivet. Fragan dr om
regleringen av folkhégskolornas samarbeten &r for strikt. I prop.
2005/06:192 ségs att ”folkbildningen lever i ett symbiotiskt forhallande med
Folkrorelse- och organisationssverige”, samtidigt som en gréns dras upp:
“Det [dr] viktigt att huvudménnen har ett ekonomiskt ansvar for sina resp.
studieférbund och folkhégskolor, medan det aldrig dr férsvarbart att ...
finansiera rorelsernas eller foreningarnas organisation”.

Bor folkhogskolorna som en resurs for civilsamhaéllet stirkas? Identifierar
sig folkhogskolorna som en del av civilsamhiillets innovationskraft for att
forbéttra ménniskors livsvillkor? Behovs en nyorientering i folkbildningens
forhallande till civilsamhéllet och hur skulle det paverka bidragssystemet,
exempelvis hur villkoren fér hur folkhogskolornas samverkansavtal ska

utformas?

4.3 Omradet kultur

Folkhogskolan har alltid haft en tydlig kulturroll. Sang, féredrag och
samkvim ansags som sjilvklara inslag i folkhogskolans vardag. Under stora
delar av 1900-talet bedrevs studiecirklar i allehanda estetiska &mnen for
folkhogskolans deltagare. I prop. 1957 nr 146 Ang. folkhogskolans stdllning
och uppgifter beskrevs den forsta huvuduppgiften som medborgerlig
bildning och skolning in i det demokratiska samhiillet, vidare att:

Den andra huvuduppgiften for folkhogskolans kunskapsmeddelelse ér att
orientera eleverna inom kulturens skilda filt for att ddrigenom skapa 6kad
forstdelse hos de unga for andra virden én de rent materiella. Hur vi utnyttjar
en stigande levnadsstandard och en 6kad fritid beror i mycket pa vart eget
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val, men folkhogskolan kan 6ppna nya mojligheter fér den enskilda
méinniskan till ett rikare personligt liv.

Med tiden kom manga folkhogskolor att ha lingre kurser med sérskild
inriktning mot kulturdmnen, bade som yrkesférberedande och som
yrkesutbildning.

Mal for en statlig kulturpolitik faststilldes i riksdagsbeslutet om prop.
1974:28 och innebar att folkbildningen och folkrorelserna sags som
betydelsefulla nér det gillde att férverkliga den nationella kulturpolitiken.

I huvudbetinkandet Folkbildning (SOU 1976:16) anvinds ett brett
kulturbegrepp, dir kultur ingar i en helhetssyn pa folkh6gskolans uppgift.
Folkhogskolans kulturinsatser har enligt betéinkandet tre dimensioner: i
folkhogskolan inklusive kulturutbildningar inom manga kulturformer, i
bygden som lokalt kulturcentrum samt i folkrérelserna.

Folkbildningspropositionen prop. 1990/91:82 betonade folkhégskolornas
och studieforbundens framtriddande roll i kulturlivet, och de tilldelades ”ett
sdrskilt ansvar for utvecklingen av den folkliga kulturen”.

I prop. 1997/98:115 fortydligades folkbildningens roll i forverkligandet av
kulturpolitikens mal genom ett tilldgg i syftesformuleringen: ”Statsbidraget
skall bidra till att bredda kulturintresset i samhallet, till 6kad delaktighet i
kulturlivet, till kulturupplevelser samt till eget skapande”. Vidare skulle
folkbildningen ha en ”férdelningspolitisk uppgift bade geografiskt och
socialt genom att den nar ut till orter som saknar andra kulturinstitutioner
och till grupper som inte far del av samhillets 6vriga kulturutbud”. Annat
som betonades var folkbildningens betydelse som métesplats mellan
kulturarbetare och amatorer, som arbetsmarknad for kulturarbetare och
som utbildningsméjlighet genom folkhégskolornas estetiska kurser.

I rapporten Mdngfald och fornyelse? Utvdrdering av folkbildningens
kulturverksamheter (2020) framgar att det finns brister i hur den
fordelningspolitiska uppgiften klaras. I folkhogskolornas estetiska kurser
ar utrikesfédda och personer med kort utbildningsbakgrund

underrepresenterade.

I en del estetiskt inriktade kurser behovs hog larartithet och det kan
behovas specialbyggda lokaler, utrustning och dyra instrument. Linge
fanns sérskilda tilldggsbidrag for att tillgodose dessa behov.

Hur ska folkhogskolan kulturpolitiska roll gestaltas och vardas? Hur ska
deltagande i kurserna breddas? Behovs riktade insatser? Vad kan goras
inom bidragssystemet?
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5 Verksamhetsformer

I folkbildningsférordningen (2015:218) ndmns endast féljande om
verksamhetsformer: "En folkhGgskola ska anordna allménna kurser frimst
avsedda for studerande som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning.
Allminna kurser ska arligen utgéra minst 15 procent av folkhdgskolans
verksamhet.”

Det nimns inget om andra typer av utbildningar eller arrangemang. Det bor
tolkas som att allmén kurs ska vara en prioriterad verksamhet, samtidigt
som friheten &r mycket stor da det giller vilka former 6vrig verksamhet ska
ha. Over tid har bide benimningar och innehéll i verksamhetsformerna

skiftat. Héansyn har givetvis tagits till fragor om studiestod med mera.

Fragan for 6versynen av bidragssystemet ér vilka verksamhetsformer som
bést motsvarar behoven inom omradena utbildning, civilsamhélle och
kultur, eller de behov som individer har idag - och som samtidigt virnar

folkhogskolemissigheten.

Folkbildningens frihet att anpassa inte bara innehallet i verksamheten, utan
dven verksamhetsformerna, efter samhillets och individers behov, har varit
sjalvklar. I prop. 2005/06:192 beskrivs folkbildningen i positiva ordalag som
en pedagogisk experimentverkstad. Det sker en kontinuerlig
metodutveckling i folkhdgskolorna. Samtidigt finns risken att
bidragsvillkoren begrinsar friheten och dirmed mdéjligheterna att
tillgodose behov. Betinkandet Folkbildningens samhdllsvdrden (SOU
2012:72) konstaterade att folkbildningens radande regelsystem om storlek
pa grupper och frekvenser fér deras sammankomster har en konserverande
effekt och for statens syfte med bidragsgivningen en rentav

kontraproduktiv funktion.

Det konstateras saledes att det dr angeléget att verksamhetsformerna foljer
med i folkh6gskolans och samhéllets utveckling. Verksamhetsformerna har
ocksa fordndrats en hel del 6ver tid. Exempelvis har det som idag kallas
allmén kurs utvecklats ur det som tidigare motsvarade de sirskilda
kurserna - alla langa kurser forvintades ha savil allmidnna &mnen som en

profilerad inriktning.
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De korta kurserna vixte fram pa 1970-talet, expanderade sedan kraftigt for
att pa senare decennier ha en relativt stabil omfattning. Formkraven pa
mellan en och fjorton kursdagar och aldersgriansen pa 13 ar dr inte huggna i
sten.

Kulturprogram har alltid varit en sjidlvklarhet pa folkh6gskolorna, men man
har tidigare inte sett att det behovts en sirskild verksamhetsform for detta.
Behover kulturprogrammen fa statsbidrag eller kan de inga i den allménna
uppgiften?

Behover yrkesutbildningar en séirskild form? En fraga som ofta dyker upp
ar hur stor andel praktik som kan anses rimlig i en yrkesutbildning pa
folkhogskola. Dirmed sammanhénger ocksa fragor om kompetenskrav pa
handledare.

Hur ska distanskurser bedrivas med bevarad folkhogskoleméssighet?
Distanskurserna utmanar pa sitt och vis folkhogskoletanken om utbildning
pa plats med fysiska méten deltagare emellan. Gar det att skapa en
tillrackligt god folkh6gskolemiljo i en distanskurs? Bor folkhégskolans
distanskurser nirma sig 6vriga utbildningsvéisendets mycket friare former?
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6 Fordelning av statsbidrag

I detta avsnitt beskrivs nagra fragor som kan beho6va diskuteras i 6versynen
av sjilva fordelningsmodellen. De tre férsta rér delar som redan finns med
och som kan behova utvecklas. De tva 6vriga handlar om eventuella nya
delar att fordela medel utifran. Detta &r bara exempel pa fragor som ror
fordelningsmodellen och det finns fler som kan beh6va diskuteras.

6.1 Ingangsvarden

Varje folkhogskola har i nuvarande bidragssystem tilldelats ett
ingangsvirde. En 6kad verksamhet pa en folkhogskola ger inte med
automatik mer medel. En minskad verksamhet ger effekter forst det tredje
aret av en minskning. Fordelningssystemet dr mycket trogrorligt. Denna
stabilitet och forutsebarhet uppskattas av manga, men for dem som har
utvecklingsambitioner &r modellen ett hinder. Det finns heller inga
kvalitetsmatt som kan medféra omférdelning.

Ingangsvirdena skapades i samband med malstyrningsreformen 1991. Det
antal elevveckor - senare deltagarveckor - som respektive folkhogskola
hade da konserverades. Nya folkhogskolor kunde slidppas in i systemet i
samband med att nya statliga medel gavs till folkh6gskolorna. De statliga
folkh6gskolesatsningarna under 1990-talet 6vergick i borjan av 2000-talet
fran tillfdlliga bidrag till det allménna anslaget. De folkhégskolor som hade
skapat mycket verksamhet med de tillfdlliga medlen fick da behalla en stor
del av dessa. Enligt samma principer har tillfilliga medel som 6vergatt i det
allménna anslaget dven senare mojliggjort att enskilda folkhogskolor
kunnat vixa.

Under decennierna fore 1991 anvindes en annan princip for férdelning av
anslaget (SOU 1990:65). Folkh6gskolor med under 5 000 elevveckor fick
fullt statsbidrag. Dérefter trappades bidraget ner for folkhogskolor med
storre verksamhet én sa. Fler dn 11 000 elevveckor gav inget ytterligare
statsbidrag. Modellen motiverades dels med en 6nskan att reglera statens
kostnader, dels med idén att folkhogskolor av pedagogiska skil bor ha en
begrinsad storlek.
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I dagslédget anses folkhogskolor med mindre &#n 5 000 deltagarveckor vara
for sma for att kunna ha tillrdcklig kapacitet. Om det finns statsbidrag som
inte dr fordelat sedan fordelningen enligt nyckeltal har gjorts lotsas de till
dessa sma folkhogskolor. Nagon Ovre grins for antalet deltagarveckor finns
inte. 2024 har 10 folkh6gskolor statsbidrag fér mer dn 11 000
deltagarveckor. Den storsta folkhogskolan har nirmare 17 000
deltagarveckor.

I den nu gillande fordelningsmodellen krévs att volymen bibehalls pa
samma niva ar efter ar om bidraget inte ska minska. Det finns risker med
denna modell, till exempel att kurser skapas i all hast mot slutet av aret fér
att ingangsvirdet ska nas eller att en stindig 6verproduktion av utbildning
gors i avvaktan pa att nya medel eventuellt ska tillkomma - detta kan ga ut
over kvaliteten. Modellen riskerar ocksa att himma utvecklingen av ny
verksamhet om folkhdgskolorna satsar pa sikra kort for att veta att de
uppnar ingangsvirdet - en nysatsning kan vara riskfylld.

Ar det indamalsenligt att fordelningsmodellen ir sa trogrorlig? Finns det
andra sitt att skapa stabilitet och forutsebarhet én att anvinda fasta

ingangsvirden?

6.2 Forstarkningsbidraget

Manga folkhogskolor anser att den del av bidragssystem som bendmns
forstarkningsbidrag dr underfinansierat. Det kan ocksa beskrivas som att
det dr 6versokt, eftersom bidraget erhalls efter ans6kan utifran behov.
Dock ir behovet beriknat utifran ett grovt matt — utékning av lirartjénster
- varigenom kopplingen till deltagare med behov endast &r indirekt.

Folkhogskolans utbildning ska vara avgiftsfri, vilket gor att
forstarkningsbidraget dr avgorande for om vissa deltagare ska kunna delta.
Samtidigt avser forstirkningsbidraget pedagogiska insatser och kan inte
anvindas till alla de kostnader som finns for att mojliggora deltagande - for
somliga deltagare kan behoven att fa boendet i sig att fungera, till exempel
med personlig assistans, vara stora.

Forstiarkningsbidraget tillsammans med stod som kan s6kas via
Specialpedagogiska skolmyndigheten réicker inte alltid till. Tendenser finns
att folkhogskolor drar ned pa utbildningar f6r de ber6rda malgrupperna.

Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation har undersokt skillnaderna
mellan folkhogskolor och sérvux/sédrgymnasier avseende niva pa stéd, och
de senare har cirka tre ganger sa stort stod. En fordndring som 16ser detta

42



Oversyn av statsbidragssystem fér folkhgskolorna

sker troligen inte frimst inom ramen foér en 6versyn av statsbidraget, utan
socialdepartementet och andra myndigheter beh6ver involveras.

Fragan dr om forstirkningsbidraget i nuvarande form har spelat ut sin roll.
Alla folkhogskolor forvintas skapa sa kallad universell tillgidnglighet, vilket
innebir att verksamheten i sin grund ér tillgéinglig for merparten av
deltagare, dven for manga av dem med olika typer av
funktionsnedsittningar. Borde ett forstirkningsbidrag snarare anvindas
for de deltagare som har storst behov?

6.3  Sprakligt stod

Modellen for sprakligt stod ir ifragasatt idag. Folkhogskolor som har
manga deltagare inom avsedd kategori anser sig missgynnade eftersom
bidraget férdelas utifran ingangsvirden per folkhdgskola och inte efter
antal deltagare pa respektive folkhogskola.

Finns det mer rittvisa sitt att fordela medel f6r denna grupp? Finns det
grupper som borde tillkomma? Eller ska denna typ av bidrag helt utga till
forman for ett storre allmént verksamhetsbidrag? Skulle detta skapa

ytterligare problem med snedrekryteringen till de estetiska kurserna?

6.4 Internat

Folkhogskolornas internat har forr i tiden varit sjédlvklara. T betdnkandet
Folkhogskolan i framtidsperspektiv (SOU 1990:65) sades: ”Folkhogskolornas
mest patagliga sdrart har varit mojligheten att kunna erbjuda utbildning
och studier i internatmilj6”. Sedan mer &n femtio ar har dock antalet
folkhogskolor med internat minskat, delvis beroende pa att nya
folkhogskolor foretridesvis startats i stdder eller att befintliga
folkhogskolor har flyttat in till stider.

Internatet beskrivs fortfarande som en viktig del av folkh6gskolan som
utbildningsform -som en béarande del i folkh6gskolans pedagogiska idé och
som en forutsittning for att ha riksintag av deltagare. I dagsldget erbjuder
tva tredjedelar av folkh6gskolornas internat, men endast 20 procent av
folkhogskoledeltagarna bor pa internat.

Det har uppstatt olika former av internat. De kan vara en del av en
konferensanliggning eller det kan vara bostidder som folkhogskolan hyr
som externat och erbjuder deltagarna.

Covid-19-pandemin blottlade den sarbarhet som folkhdgskolor med

internat har. Internaten hade ofta svart att béra sig ekonomiskt redan
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tidigare. Déarfor anvinds de ofta som en del i en konferensverksamhet dir
andra intikter hjélper till. Nir dessa intikter forsvann under pandemin
drabbades internaten.

Fragan dr om internaten ska mirkas i fordelningssystemet. Ska de ses som
en sérskild kvalitet som bor gynnas? Fordelningsmodeller har tidigare
funnits bade for investering i byggnader och for internatboende.

6.5 Filialer

Systemet med filialer till folkh6gskolor har vixt fram under lang tid. Under
en period pa 1970-talet valde man att omvandla filialer till sjdlvstindiga
folkhogskolor. Det édr ocksa pa det sittet som manga nya folkhogskolor har
tillkommit pa senare tid.

Som regel finns filialerna i stider. Ofta, men inte alltid, har de visentligt
mindre verksamhet &n pa huvudskolan och bedrivs i enklare lokaler.
Deltagargruppen ir ofta homogen, och inte alls sa priglad av mangfald som
den kan vara pa folkhogskolans site. Anda mojliggor filialsystemet att
mangfalden hos deltagargruppen som helhet blir bred.

Fragor som aktualiseras dr om den kvalitet som efterstrévas hos
folkhogskolan som utbildningsform verkligen kan skapas i miljoer dér det
saknas gemensamma utrymmen, aula, maltidsmajligheter och méten med
deltagare i andra kurser. Verksamheten i en filial kan vara billigare att
genomfora pa grund av att dessa element saknas. Fragan dr dd om det bor
paverka férdelningssystemet.
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7 Fler fragor att diskutera

Detta diskussionsunderlag har tagit upp ett antal omraden som bor
diskuteras. Men avsikten ir inte att rapporten ska vara uttémmande. Andra
angeldgna fragor kan finnas med i diskussionen om ett férnyat
bidragssystem for folkh6gskolorna. Nagra exempel:

e Om ett organisationsbidrag behovs

e Eventuella behov av fordndringar kring studieomdéme och liknande

fragor
e Om den interna demokratin i folkh6gskolorna behover regleras
e Ar lirartiithet i nuvarande form en bra kvalitetsmarkor?
e Aldersgrinsen pa 18 ar

Det &r viktigt att fokusera Gversynen av bidragssystemet pa de viktigaste
fragorna. Det finns inget sjdlvindamal att gora fordndringar. Det som

fungerar vl bor kvarsta.

Tanken med diskussionsunderlaget har varit att lyfta pa locket till systemet
for att bidra till konstruktiva samtal. Inga forslag har presenterats. Sadana
ska utarbetas av Folkbildningsradet, med méjligheter for folkhogskolorna,
deras intresseorganisationer och andra berorda att géra inspel i processen.

Folkbildningsradets malsittning ir att skapa ett bidragssystem som i minst
lika hog grad som nuvarande system ger folkhégskolorna frihet att mota

samtidens behov.
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