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SAMMANFATTNING

— Syftet med kartlidggningen &r att ge fordjupad kunskap om
mojligheterna for folkhogskolor och studieforbund att medverka i
Europeiska socialfonden, ESF.

— Det empiriska underlaget utgors av en enkitundersékning bland
folkhogskolor och studieforbundsavdelningar samt av intervjuer
med tolv foretrddare for studieférbund/folkhogskolor och sex
foretriddare for Europeiska socialfonden.

— Folkbildningen deltar aktivt i ESF, bade under féregaende och
innevarande programperiod som nyligen inletts. Insatserna handlar
ofta om att méta och motivera personer som star langt ifran
arbetsmarknaden.

— Folkbildningens medverkan i ESF ir ojamnt férdelad mellan olika
studieforbund och folkhogskolor, dér en del aktorer dr mycket
aktiva medan andra dr franvarande.

— De studieférbund och folkhogskolor som genomfort ESF-projekt ser
i allménhet positivt pa sitt deltagande. De ser inga avgorande
malkonflikter mellan ESF och folkbildningen.

— Byrakratin i ESF upplevs av folkbildningsforetrddarna som ett stort
problem, liksom de krav som stills pa medfinansiering och
likviditet. Det dr ocksa skl till att manga avstar fran att delta. En
betydande andel svarar ocksa att deras ”icke-medverkan” i ESF inte
ir ett medvetet beslut utan att ”vi bara inte gjort det”.

— ESF-foretrddarna ser positivt pa folkbildningens medverkan i
Socialfondens projekt. Projekten i studieférbund och folkhogskolor
uppvisar goda resultat pa deltagarniva. Diaremot finns brister néir
det gilller projektledning och i formagan att implementera
resultaten.

— Detrader enighet om att samverkan &r en nyckelfaktor for lyckade
ESF-projekt. Ddremot uttrycker manga folkbildningsforetridare
frustration 6ver samarbetet med arbetsformedlingen, ofta kopplat
till fragan om att rekrytera deltagare till folkbildningens projekt.

— Flera folkbildningsforetriddare uttrycker kritik 6ver ESF:s
overgripande struktur, som man menar missgynnar civilsamhillets
och folkbildningens mojligheter till deltagande. En del
systemforandrande forslag fors fram, exempelvis ett sédrskilt ”spar”



inom ESF med medel for projekt som genomfors av aktorer inom
civilsamhaillet.

I slutet av kartldggningen skisseras tre spar for folkbildningen
framtida tanke och handling. Dessa handlar om att anpassa sig till
och lira sig radande regelsystem, om att pdverka ESF sa att
folkbildningens medverkan underlittas, eller om att agera for att pa
ett mer Overgripande plan férsoka fordndra ESF.
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Forord

Europeiska Socialfonden, ESF, dr en av EU:s strukturfonder. Syftet med
fonden &r att frimja sysselséttningen i EU. De projekt som far stod av ESF
ror kompetensutveckling, sysselsittningsatgirder och integrationsinsatser.
Savil offentliga som storre idéburna organisationer kan soka medel.

Det ér ett uttalat mal fran studieférbundens och folkhogskolornas
intresseorganisationer att folkbildningen ska stéirka sin medverkan i ESF.

Den hir rapporten ir en uppfoljning av Folkbildningen och Europeiska
socialfonden (Folkbildningsradet 2014). Syftet med uppféljningen ir att ge
fordjupade kunskaper om folkbildningens medverkan under den pagaende
programperioden, 2014-2020. Sérskilt fokuserar rapporten pa relationen
mellan lokala folkbildningsaktorer och ESF:s regionala partnerskap.

I rapporten undersoks folkbildningens erfarenheter av, och forutsittningar
for, medverkan i ESF. Denna bild speglas mot ESF-regionernas
uppfattningar, det vill siga hur man inom tre av ESF-regionerna ser pa sin
samverkan med folkbildningen. Rapporten avslutas med en analys av
mojliga tanke- och handlingsvigar infor folkbildningens framtida
medverkan i ESF.

Stockholm i februari 2017

iy

Maria Graner
Generalsekreterare
Folkbildningsradet
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Del 1: Introduktion

Syfte

Syftet med denna kartldggning ér att ge fordjupad kunskap om vilka
forutsittningar som studieforbund och folkhogskolor har att medverka i
Europeiska socialfonden (ESF). Sérskilt fokus riktas pa relationen mellan
lokala folkbildningsaktorer och ESF:s regionala strukturfondspartnerskap.

Vidare beskrivs strukturfondspartnerskapens organisering och samman-
sdttning, de riktlinjer, arbetssitt och prioriteringar som de arbetar utifran,
samt deras syn pa/erfarenhet av samarbete med studieférbund och
folkhogskolor.

Bakgrund

Folkbildningsradet har pa senare ar genomfort flera kartliggningar av
folkbildningsorganisationernas medverkan i olika regionala processer.
Det giller exempelvis inom arbetet med regionala kompetensplattformar
och regionala kulturplaner.

Den hir rapporten ér en uppfoljning av rapporten Folkbildningen och
Europeiska socialfonden (Folkbildningsradet 2014). Har vidgas och
fordjupas perspektivet, till att mer ingaende belysa relationen mellan
folkbildningens aktorer och ESF:s regionala partnerskap.

Rapporten knyter an till - och aterger i vissa stycken - fakta och reso-
nemang fran den tidigare rapporten. Samtidigt ger det mer omfattande
empiriska underlaget, bland annat med en ny enkétundersokning bland
folkhogskolor och studieforbund, 6kad kunskap och bredare analyser.
Forhoppningsvis ger detta ssmmantaget en mer fullodig bild av den roll
som folkbildningens organisationer har i relation till ESF.

Metod

Utover skriftliga kéllor, statistik fran ESF och den tidigare genomforda
kartldggningen Folkbildningen och Europeiska socialfonden, ér det fraimst
tva kéllor som ligger till grund f6r denna kartliggning: En intervju-
undersokning bland foretriddare for folkbildningen och ESF, och en



Pa egna eller andras villkor?

enkitundersokning till samtliga folkhégskolor och
studieférbundsavdelningar.

Intervjuundersoékning

Intervjuer har genomférts med 18 personer - tolv foretriddare for
studieférbund och folkhogskolor och sex foretridare for Europiska
socialfonden.

De personer som intervjuats har sin bas i nagon av de tre
partnerskapsregionerna Ovre Norrland, Norra Mellansverige eller
Vistsverige. Skilet till att vilja dessa tre regioner var att fa en bred
geografisk och demografisk spridning samt att spegla omraden med
olika néringsstruktur.

Intervjuerna med foretriddare for ESF har dgt rum pa de regionala
partnerskapens kontor. Vid varje intervju har en tjinsteman och en
medlem i det regionala partnerskapet deltagit.

De tolv folkbildningsforetrddare som intervjuats har erfarenhet av
medverkan i ESF i sina respektive organisationer, dock i varierande
grad och i skiftande roller.

Intervjuer har genomforts vid fyra tillfillen (Lulea, Givle, Karlstad och
Goteborg) och vid varje tillfille har 2-4 personer deltagit.

Samtliga intervjuer har varit semistrukturerade, vilket innebir att de utgatt
fran ett pa forhand utskickat underlag med ett antal frageomraden. Under
samtalen har frageomradena varit utgangspunkt, men det har éven varit
fritt fram for de intervjuade att komplettera med egna inspel. Tanken har
varit att fa en sa aspektrik bild som mdjligt av folkbildningens deltagande

i ESF. Samtliga intervjuer har spelats in.

Det ar viktigt att ha i minnet att antalet intervjuer ir relativt begrénsat,
och det dr svart att med sédkerhet generellt uttala sig om relationen mellan
folkbildningen och ESF pa basis av de uttalande som gors. Kompletterat
med enkitundersokningen framkommer énda en tydlig bild, som kan vara
utgangspunkt for vidare diskussioner och studier.

I rapporten aterges citat fran intervjuerna, dir folkbildningsforetriddarnas
roster aterfinns i del 2 och socialfondsforetriddarnas i del 3.

Enkatundersoékning

I den enkédtundersokning som genomforts har digitala enkiter skickats

till landets samtliga 160 studieférbundsavdelningar och 154 folkhogskolor.
Totalt skickades alltsa 314 enkiter ut i oktober 2016. Svarsfrekvensen var
65 procent, nagot hogre bland folkhogskolorna (69 procent) dn bland
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studieférbunden (60 procent). I slutet av enkiten gavs mojlighet att ge
kommentarer och ett drygt trettiotal svarspersoner har utnyttjat den
mojligheten.

Det ér viktigt att ha i minnet att bortfallet i enkdtunders6kningen medfor
att den inte ger en total bild av folkbildningens medverkan i ESF. Samtidigt
har det storsta bortfallet sannolikt uppstatt bland de folkhogskolor och
studieforbundsavdelningar som inte har samarbetat med ESF. I folje-
brevet till enkéten podngterades att det var viktigt att svara, oavsett tidigare
erfarenhet av ESF. And4 kan man anta att manga som aldrig varit i kontakt
med ESF avstatt fran att svara, helt enkelt for att de uppfattat att imnet inte
var relevant for dem.

Svensk folkbildning — en kort introduktion

Folkbildning ir ett brett begrepp som kan definieras pa manga olika
sitt. Nar begreppet folkbildningen anvinds i rapporten avses de 154
folkhogskolor och 10 studieférbund som far del av det statliga
folkbildningsanslaget.

Folkhdgskolorna

I Sverige finns 154 folkhogskolor spridda 6ver hela landet. Av dessa
drivs 107 av idéburna organisationer, foreningar och stiftelser (sa kallade
rorelsefolkhdgskolor). Ovriga drivs i offentlig regi, vanligtvis med
landsting/regioner som huvudmén.

Folkhogskolan ér en egen utbildningsform, frimst for vuxna.
Folkhogskolorna ér inte bundna av centralt faststéllda kurs- eller
laroplaner. De ir fria att sjdlva forma sitt utbud av kurser. De har
ddrmed avsevirt storre frihet dn andra aktorer inom det svenska
utbildningsvésendet.

Studier pa folkhogskolans allmdnna kurs kan ge kompetens motsvarande
grundskolenivan och gymnasienivan. Allmén kurs kan ge behorighet for
studier pa hogskola och yrkeshogskola. Folkhogskolan ger inte betyg, pa
allmén kurs far man istillet ett studieomddme som &r en samlad bedomning
av den studerandes studieférmaga. De som studerat vid folkhogskola utgor
en sérskild urvalsgrupp vid ansokan till hogskola, dir studieomdomet avgor
vilka som antas, i de fall dir antalet behoriga sokande ér fler dn
utbildningsplatserna.

Folkhogskolans sérskilda kurser dr helt inriktade mot olika
intresseomraden, en del av dessa dr yrkesutbildningar.
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Manga folkhogskolor erbjuder internatboende for deltagarna och kurser pa
distans.

Pa nationell niva samlas rorelsefolkhdgskolorna i Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation, RIO. De offentligdgda folkhogskolorna representeras
pa nationell niva av Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.

Langa kurser

Folkhogskolans kurser kan indelas i ett antal kurstyper.

De langa kurserna omfattar mer én tva veckors studier och kan i sin tur
delas in i tva kategorier:

— Allmdn kurs finns pa alla folkhogskolor och har cirka 12 000
deltagare varje termin. Allmén kurs vinder sig framst till
personer som saknar grundskole- och gymnasieutbildning.
Ar 2015 var 57 procent av deltagarna 18-24 ar. Allmiin kurs
innehaller gymnasiegemensamma dmnen, ofta kompletterade med
en specialinriktning, till exempel idrott, hilsa eller livsaskadning.

— Sdrskild kurs finns inom en lang rad &mnesomraden och har cirka
16 000 deltagare per termin. Ar 2015 var 42 procent av deltagarna
18-24 ar. Ofta speglar kursutbudet folkhdgskolans profil och
inriktning. Hér finns flera yrkesutbildningar, exempelvis till
fritidsledare, kantor och behandlingsassistent.

Korta kurser

Folkhogskolans korta kurser ér kortare dn tva veckor. De kan vara prova-
pa-kurser, sommarkurser et cetera. Varje ar samlar de korta kurserna cirka
80 000 deltagare.

Ovrig verksamhet i folkhdgskolorna

Utover de langa och korta kurserna, bedriver folkh6gskolorna
kulturprogram samt annan uppdrags- och kursverksamhet, ofta fér
sirskilda malgrupper som arbetslosa och nyanlénda.

Manga skolor anordnar t.ex. Svenska for invandrare, SFI. Sedan 2010
erbjuder manga av folkhogskolorna dven Studiemotiverande folkhogskole-
kurs, en tre manaders kurs som riktas till arbetssokande som saknar
gymnasieexamen eller grundlidggande behorighet till hogskola. Syftet

med studiemotiverande folkhogskolekursen ér att till stimulera till vidare
studier och 6ka chanserna till jobb. Ar 2014 fick folkhdgskolan i uppdrag
fran staten att erbjuda Etableringskurser pa folkhgskola. De sex manader
langa kurserna genomfors i samarbete med Arbetsférmedlingen och
malgruppen ir personer som omfattas att lagen om etableringsinsatser

for vissa nyanlénda invandrare.
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Studieférbunden

Tio studieforbund far del av det statliga folkbildningsanslaget. Nio av de
tio studieférbunden har medlemsorganisationer, ofta folkrorelser och
ideella organisationer. Pa nationell niva samverkar studieférbunden i
intresseorganisationen Studieférbunden i samverkan.

Studieforbundens profil och verksamhetsinriktning varierar, ofta med
koppling till vilka medlemsorganisationer de har. Studieférbunden finns
over hela landet och verksamheten bestar till stérsta delen av studiecirklar,
kulturprogram och annan folkbildning. Dessa tre verk-samhetsformer
ligger dven till grund for fordelningen av statsanslag till studieférbunden.

Studiecirklar

En studiecirkel dr en grupp pa minst tre deltagare, inklusive ledare, som
triffas vid minst tre tillfillen for att ldra tillsammans. Deltagarna ska vara
over 13 ar. Studiecirklarna handlar om manga skilda &mnen och har dven
olika karaktér. En del annonseras ut i kursprogram, andra genomfors inom
foreningar och manga ir sa kallade kamratcirklar, fria grupper dér del-
tagarna vill l4ra sig nagot tillsammans (till exempel lasecirklar eller musik-
cirklar). Ar 2015 genomférdes drygt 270 000 studiecirklar med 1,7 miljoner
deltagare. De estetiska &mnena (musik, dans, bild, teater et cetera.) svarade
2015 for nira 60 procent av studiecirkelverksamheten.

Kulturprogram

Kulturprogram kan vara offentliga féreldsningar, konserter, forestéllningar
och utstillningar. Ar 2015 genomférde studieférbunden drygt 370 000
kulturprogram.

Annan folkbildningsverksamhet

Annan folkbildningsverksamhet &r en friare verksamhetsform dn
studiecirkeln, bland annat vad géller aldersgréns och antal deltagare i
gruppen. Det kan vara aktivitetsdagar, prova-pa-verksamhet et cetera.
Ar 2015 genomférdes drygt 60 000 arrangemang med 740 000 deltagare
inom annan folkbildningsverksamhet.

Ovrig verksamhet i studieférbunden

Studieforbunden dr mangsysslare. Utover de tre verksamhetsformerna

- som inom sig rymmer en rad &mnesomraden och ldrandesituationer -
bedriver studieférbunden manga andra verksamheter, reguljért och i
projektform. Mycket sker pa uppdrag av landsting/regioner och
kommuner, exempelvis drift av fritidsgardar och musikhus, kulturskolor,
kultur i varden och arbetsmarknadsprojekt. Flera studieférbund

driver dven gymnasieskolor och adr huvudmaén for folkhogskolor.
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Riksdagen beslutade 2015 om ett nytt anslag, i forsta hand riktat till
studieforbunden, for insatser for asylsokande och for personer som fatt
uppehallstillstand men bor kvar i Migrationsverkets anldggningsboenden.
Fran och med 2016 &r verksamheten uppdelad i de bada verksamhets-
typerna Svenska fran dag 1 och Vardagssvenska. Samtidigt har mojligheter
oppnats dven for folkhogskolorna att erbjuda Svenska fran dag 1.

Folkbildningens finansiering och organisation

Verksamheten i folkhogskolor och studieférbund finansieras huvudsakligen
med offentliga medel.

Folkbildningen har ett brett politiskt stod. Den statliga folkbildnings-
politiken har inte varit foremal for nagra genomgripande fériandringar
sedan 1991, da en ny folkbildningsforordning antogs och ett nytt malstyrt
statsbidrag inrdttades. Det innebér i korthet att riksdagen anger 6ver-
gripande syften med folkbildningsanslaget, medan folkhogskolor och
studieférbund sjdlva anger mal for verksamheten.

De 6vergripande syftena med statens stod till folkbildningen &r att:

— stodja verksamhet som bidrar till att stérka och utveckla
demokratin,

— bidra till att géra det mojligt for en 6kad mangfald ménniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhillsutvecklingen,

— bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhéllet,

— bidra till att bredda intresset och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Det statliga stodet till studieforbund och folkhogskolor, via
folkbildningsanslaget, uppgick 2016 till 3,9 miljarder kronor.

I den senaste folkbildningspropositionen Ldra - vdxa - fordndra (Prop.
2005/06:192) som antogs av en bred riksdagsmajoritet tillférdes for forsta
gangen ett mal for folkbildningspolitiken: ”Folkbildningen ska ge alla
mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for
personlig utveckling och delaktighet i samhallet.”

Folkbildningsradet bildades 1991 och har av riksdag och regering
anfortrotts uppdraget att fordela statsbidrag till studieférbund och
folkhogskolor samt att félja upp och utvirdera folkbildningsverksamheten.
Folkbildnings-radet &r ingen myndighet, utan en ideell forening med

tre medlemmar: Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation,
Studieférbunden i samverkan samt Sveriges Kommuner och Landsting.
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Europeiska socialfonden

Europeiska socialfonden &r en av EU:s sa kallade strukturfonder.
Medlemslédnderna finansierar fonden, varifran pengar skickas tillbaka

till linderna som ocksa kompletterar med egna medel innan pengarna
fordelas vidare till lokala, regionala och nationella projekt. Projekten
genomfors av offentliga aktorer, féretag och ideella organisationer. Varje ar
fylls fonden pa med cirka 10 miljarder euro. For Sveriges del omfattar ESF,
inklusive det egna nationella tillskottet av medel, cirka 13 miljarder kronor
mellan 2014 och 2020.

Den svenska inriktningen for ESF slas fast i Nationellt socialfondsprogram
for investering for tillvéixt och sysselsdttning 2014-2020 (Svenska ESF-
radet), beslutat i december 2014. ESF har tydligt fokus pa att forstirka
och utveckla den svenska arbetsmarknadspolitiken. I strivan efter en vil
fungerande arbetsmarknad och en varaktigt 6kad tillvixt ses ESF som ett
viktigt verktyg.

ESF arbetar i sa kallade programperioder, dir 6vergripande mal anges.
Nuvarande programperiod inleddes 2014 och pagar till 2020. Under dessa
ar omfattar ESF i Sverige tre olika programomraden:

1. Kompetensforsorjning

Insatser inom kompetensutveckling och utbildning, riktade till arbetslosa
eller redan sysselsatta. Livslangt lirande ndmns uttryckligen, koppat till att
hoja arbetskraftens kunskaper, firdigheter och kompetens.

2. Okade 6vergangar till arbete

Insatserna syftar till att skapa végar in pa arbetsmarknaden, bland annat
genom nya sitt att arbeta med integration och inkludering. Sarskilt viktigt
ar att underlitta for utsatta grupper pa arbetsmarknaden att fa jobb - och
att ddrmed motverka langtidsarbetsloshet.

3. Sysselsittningsinitiativet for unga

Hir prioriteras ungdomar, sérskilt de som saknar gymnasiekompetens.
Malet ar att na ungdomar som varken arbetar eller studerar och fa dem i
sysselséttning.

Svenska ESF-radet

Svenska ESF-radet ir en statlig myndighet under
arbetsmarknadsdepartementet. ESF-radet forvaltar Europeiska
socialfonden samt en del andra EU-fonder. Myndigheten ér indelad
i atta regionala enheter samt ett huvudkontor. I varje region finns ett
kansli med anstillda tjdnstepersoner.

13
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Kopplade till ESF-radets regionala enheter finns atta regionala
strukturfondspartnerskap, som verkar for ESF och dven for EU:s
regionalfond. Partnerskapen styrs av Lagen om strukturfondspartnerskap
och tanken med dem ér att 6ka ESF:s lokala och regionala féorankring. I
varje region antas, for varje programperiod, en regional handlingsplan
for Europiska socialfonden.

Halften av ledaméterna i de regionala strukturfondspartnerskapen ska
vara politiker fran landstings- och kommunfullmiktige. Ovriga kommer
fran arbetsmarknadens parter, myndigheter, ideella organisationer et
cetera. Vilka organisationer som ska inga beslutas av regeringen.

En del av ESF:s medel fordelas centralt av ESF-radet, men merparten
fordelas regionalt. ESF beskriver schematiskt hur processen gar till:

1. ESF-radet gor en utlysning (en inbjudan att s6ka bidrag inom ett
avgriansat omrade), oftast i nagon av de atta regionerna.

2. Intresserade organisationer ansoker.

3. ESF-radet bereder ansokan och bedémer om projektet lever upp till
grundkraven, sa kallad laglighetsprévning.

4. Strukturfondspartnerskapen prioriterar bland godkénda
ansOkningar.

5. ESF-radet fattar beslut om vilka projekt som ska fa stod.

Nya utlysningar sker regelbundet under programperioden och styrs i
hog grad av behov i regionerna. Inriktning och forutséttningar for varje
utlysning redovisas pa ESF-radets webbplats.

Projektagare - projektpartner

Inom ESF skiljer man mellan att vara projektigare och projektpartner.
Projektégare dr den organisation som ansoker om att genomfora ett ESF-
projekt. Nistan alla projekt bygger pa samverkan mellan olika aktérer, men
programpartnernas roll kan skifta. De kan ha en aktiv roll i projektets
planering och utférande eller gora punktinsatser inom avgrénsade
omraden.

Regelsystem — medfinansiering

De som ska genomfora projekt maste leva upp till de krav och de
regelsystem som giller for ESF. Reglerna géller bland annat ekonomi,
tidsredovisning, deltagare och utvirdering. Hir redovisas inte alla dessa
regler, forutom nagra ord om medfinansiering, som ér ett viktigt begrepp
i ESF.
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Medfinansiering innebir att de projekt som far stod via ESF-programmet
sjilva maste sta for en del av kostnaderna. Medfinansieringen kan variera
mellan olika utlysningar och kan bland annat besta av:

— icke-kontanta medel, till exempel att en anstélld far 16n av en
folkhogskola, men anvinder en del av sin arbetstid inom projektet
eller att skolan upplater lokaler till projektet

— kontanta medel, som kan besta av ekonomiska bidrag till projektet
fran annat hall 4n via ESF

— projektdeltagares tid, till exempel att medfinansieringen kopplas till
arbetslosa deltagares ersittning fran offentliga ersittningssystem

Rapportens disposition

Efter denna introduktion ges i del 2 en bild av omfattningen pa
folkh6gskolors och studieforbunds medverkan i ESF. Resultaten
presenteras fran enkdtundersokningen om folkbildningens deltagande i och
erfarenheter av ESF. Dérefter diskuteras folkbildningens forutséttningar for
deltagande i ESF. Hir &r bade intervjuerna med folkbildningsforetriddare
och enkédtundersokningen viktiga underlag.

Del 3 fokuserar pa de regionala partnerskapens arbete och hur man dér ser
pa olika aktorers - sérskilt folkbildningens — mojligheter att delta i ESF:s
projekt.

I del 4 - Analys och reflektioner - skisseras forst nagra fragor om relationen
mellan folkbildningen och ESF, i relation till den storre diskursen om civila
sektorns roll i samhiillet. Slutligen aterkopplas till huvudsyftet —
forutsidttningarna for folkbildningens medverkan i ESF. Hér ges nagra spar
for fortsatt tanke och handling.
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Del 2: Folkbildningens
medverkan | ESF
— forutsattningar,
motiv och utmaningar

Folkbildningens medverkan i och
erfarenheter av ESF

Folkhogskolor och studieférbund har sedan 1990-talet, i samband med
Sveriges intridde i EU, medverkat i olika ESF-projekt, antingen som
projektigare eller projektpartner.

I den hér delen av rapporten ges en bild av folkbildningens medverkan -
utifran data fran EFS och fran den enkédtundersokning bland folkhogskolor
och studieférbundsavdelningar som genomforts. Vidare diskuteras
folkbildningens forutsittningar for medverkan utifran intervjuer med
folkbildningsforetriddare. Hér ligger fokus pa de motiv, erfarenheter och
utmaningar som &r kopplade till folkbildningens deltagande. Citat i denna
del kommer i férsta hand fran intervjuerna med folkbildningsforetréidare.
Nir citaten avser Oppna svar i enkiten anges detta.

Folkbildningens medverkan 2007-2013

Utifran Folkbildningsradets tidigare kartldggning fran 2014 sammanfattas
hir folkbildningsorganisationernas medverkan i ESF under
programperioden 2007-2013.

Ansékningar frén folkhégskolor och studieférbund

Totalt limnades 512 ansokningar in till ESF fran folkh6gskolor och
studieforbund, vilket motsvarar 7,5 procent av samtliga ansdkningar.

Av landets davarande 150 folkhogskolor ansokte 62 skolor (42 procent) om
medel frin ESF. Totalt inlimnades 226 ansdkningar. Atta folkhdgskolor
svarade tillsammans for 44 procent av samtliga ansokningar. Tre
folkhogskolor (Adelfors, Sunderby och Goteborg) limnade in 15 eller fler



Pa egna eller andras villkor?

ansOkningar. Folkhogskolornas totala ansékningsbelopp uppgick till
713 miljoner kronor.

Atta av de tio studieforbunden ansékte om medel fran ESF. Antalet
ansokningar uppgick till 286. Tva studieférbund (ABF och Folkuniversi-
tetet) limnade in 144 ansokningar, vilket motsvarar 57 procent av studie-
forbundens samtliga ansokningar. Studieférbundens totala sokbelopp
uppgick till 1100 miljoner kronor.

Beviljade projekt

Folkhogskolor och studieforbund fick 2007-2013 stod for 172 projekt,
vilket motsvarar 7,4 procent av samtliga beviljade projekt under program-
perioden. For dessa projekt erholls 505 miljoner kronor, 6,2 procent av
ESF:s totala stod.

Av folkhogskolornas 226 ans6kningar tillstyrktes 89, alltsa 39 procent
av ansOkningarna. Fyra folkhogskolor (Alma, Medlefors, Ljungskile och
Sunderby) erhéll 46 procent av ESF:s stod till folkhogskolorna.

Av studieforbundens 286 ansokningar tillstyrktes 91, vilket motsvarar

32 procent av ansokningarna. Fyra studieforbund (Folkuniversitetet, ABF,
Medborgarskolan och Sensus) erh6ll 95 procent av ESF:s totala stod till
studieférbunden under programperioden.

Projektens inriktning

Merparten av folkbildningens ESF-projekt 2007-2013 gillde davarande
programomrade 2 — 6kat arbetskraftsutbud. Folkbildningsorganisa-
tionernas insatser varierade, men manga projekt handlade om att méta
personer som star langt ifran arbetsmarknaden med en kombination av
olika insatser — utbildning, arbetstraning och motivationsstirkande at-
girder. Ungdomar och personer med funktionsnedsittning var vanliga
malgrupper.

Inom davarande programomrade 1 — kompetensutveckling - handlade
manga av projekten om insatser riktade till medarbetarna, exempelvis
om ny teknik och metodutveckling.

Skal for avslag

For tva tredjedelar av de projekt som fick avslag var skélet formella brister i

ansOkan, man klarade inte den sa kallade laglighetsprovningen. I dessa
ansOkningar virderade ESF inte innehallet i projekten, utan de f61l bort pa
grund av att ansokan inte uppfyllde grundkraven. For ovriga icke beviljade
projekt angavs prioritering i det regionala strukturfondspartnerskapet som
skil for avslag.

17
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Folkbildningens medverkan i ESF, programperioden
2014-2020, i siffror

Beslutet om inriktningen for det nationella programmet for Europeiska
socialfonden perioden 2014-2020 fattades i december 2014. Det innebér att
utlysningar i partnerskapen inom den nya programperioden inleddes 2015.
De kvantitativa uppgifter som hér redovisas avser alltsa en begrénsad tids-
period, i inledningsskedet av programperioden. Uppgifterna i rapporten
striacker sig fram till och med augusti 2016 och giller enbart
projektigarskap.

Ansoékningar och beviljade projekt

Folkhogskolorna och studieférbunden har hittills under programperioden
lamnat in 63 ansokningar, vilket motsvarar 11 procent av samtliga inkomna
ansOkningar. 23 av ansOkningarna har tillstyrkts.

Av de 154 folkhogskolorna har 40, motsvarande 26 procent, ansokt om att fa
genomfora ESF-projekt. Av totalt 40 ansokningar har 18 beviljats medel.

Sex av de tio studieforbunden har ans6kt om ESF-projekt. Av totalt 23
ansOkningar har 5 tillstyrkts.

Ett tiotal ansokningar var vid tiden for denna sammanstillning fortfarande
under beredning.

Projektansékningarnas inriktning

I den nya programperioden finns som tidigare nimnts tre
programomraden.

Folkhogskolornas ansokningar fordelar sig jamt mellan programomrade 1.
Kompetensforsorjning (17 ansékningar) och 2. Okade vergdngar till arbete
(18 ansokningar). Fem ans6kningar fran folkhogskolorna giller
Programomrade 3. Sysselsdttningsinitiativet for unga.

For studieférbundens del giller samtliga 23 ansokningar utom tva
programomrade 2. Okade 6vergdngar till arbete.

Skal for avslag

For drygt hilften av de ans6kningar som fatt avslag ar skiilet att projekten
bortprioriterats nér de jamforts med ansokningar fran andra s6kande.
Andelen avslag efter laglighetsprovning har sjunkit sedan férra program-
perioden, men hir dr antalet projekt begrinsat sa detta dr resultat som ska
tolkas med forsiktighet.
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Fortsatt aktivitet d&ven denna programperiod

Trots osékerheten i det statistiska underlaget, utifran det faktum

att programperioden nyligen inletts, framgar att studieférbund och
folkhogskolor fortfarande ér aktiva inom ESF. Nya utlysningar fran
ESF-regionerna gors successivt under programperioden, vilket fram-
over mojliggor mer omfattande kvantitativa jaimforelser mellan tidigare
programperiod och innevarande.

Trots det begrinsade underlaget finns det i dagslidget tydliga indikationer
pa att det i hog utstrickning dr samma folkbildningsaktorer som under
tidigare programperiod genomfort ESF-projekt, som nu aterkommer med
nya ansOkningar.

Folkbildningens medverkan 2014-2020 - enkétsvar
fran studieférbundsavdelningar och folkhégskolor

Medverkan i ESF

Totalt uppger 45 procent av folkhdgskolorna och studieforbunds-
avdelningarna att de under de senaste tio aren varit involverade i nagot
projekt inom ESF. Samverkan med ESF &r vanligare bland folkhogskolor
dn bland studieférbund. Hilften av folkhdgskolorna, och 38 procent av
studieférbundsavdelningarna, har samverkat med ESF.

Av samtliga som svarat att de samverkat med ESF har drygt hilften, 53
procent, varit projektigare och 60 procent projektpartner. Det innebér
att vissa av dem har erfarenhet av att bade vara projektigare och
projektpartner.

Frekvent medverkan

De som svarat pa enkéten har under den senaste tioarsperioden genomfort
sammanlagt 300 ESF-projekt i rollen som projektégare.

Det visar sig att manga har genomfort flera projekt. Av de 48 folkhogskolor
och studieférbund som varit projektédgare, har knappt hélften varit projekt-
dgare for ett projekt under de senaste tio aren. Ungefir en fjardedel har
varit projektiagare for tva projekt och resterande fjardedel for tre projekt
eller fler.

Sammanlagt sju folkhdgskolor och studieforbundsavdelningar uppger att de
under det senaste decenniet varit projektigare for fem eller fler ESF-
projekt.
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ESF-projektens inriktning

I enkiten stiillldes fragor till projektiigarna om inriktning pa de drygt 300
projekt som genomforts. Fragan utgick fran ESF tva huvudinriktningar. Av
svaren framgar att 44 procent av projekten har handlat om att underlétta
overgang till arbete for personer som star langt fran arbetsmarknaden” och
att 32 procent gillt ’kompetensforsorjning — 6kade mojligheter att mota
framtidens arbetsliv”. Resterande projekt ror kategorin ”6vrigt”.

Folkbildningens erfarenheter av ESF

Folkhogskolor och studieforbundsavdelningar med erfarenhet av att vara
projektigare fick i enkéten fragan hur de ser pa ESF-projekt. Svaren
framgar av tabellen nedan.

Tabell 1. Hur ser ni pa ESF-projektet? (Procent)

Hur ser ni pd ESF- Instdmmer  Instam- Instam- Instam- Ingen Totalt
projekten? helt och mer mer mer inte upp-

hallet delvis knappast alls fattning
EFS-projekt &r ett 32 54 8 4 2 100

sétt for oss att

uppfylla vara mal.

Véra kontakter med 2 25 25 44 4 100
ESF under

ansokningsprocessen

fungerade inte s& bra

ESF-projekt gav oss 56 33 8 0 2 99
viktiga erfarenheter

ESF-projekt gav oss 31 48 10 8 2 99
nya

samarbetspartners

Det &r for 40 50 8 2 0 100

byrékratiskt att

genomfora ESF-

projekt

Genom ESF-projekt 58 31 8 2 0 99
kunde vi bidra till en

viktig insats i

samhéllet

ESF-projekt gav oss 58 35 2 4 0 99
mojlighet att testa

nya idéer

ESF-projekt ger oss 44 19 29 6 2 100
ekonomiska

mojligheter att

genomfora bra

verksamhet
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Rent allméint kan man konstatera att de som svarat ser positivt pa valet att
genomfora ESF-projekt.

Hogst instimmandegrad av alla har pastaendet att ”EFS-projekten ger
mojlighet att testa nya idéer”, dir hela 93 procent instimmer helt eller
delvis. Nagot férre, 89 procent, instimmer helt eller delvis i de tva
pastaendena att man ”genom ESF-projektet kunde bidra till en viktig
insats i samhiéllet” samt att "ESF-projektet gav oss viktiga erfarenheter”.

Man kan ocksa notera att hela 86 procent instimmer helt eller delvis i att
”ESF-projektet &r ett sitt for oss att uppfylla vara mal”, alltsa ett tydligt
tecken pa att det inte tycks finnas nagon uppenbar malkonflikt mellan
ESF mal och folkbildningsorganisationernas.

Nir det géller ekonomin och byrakratin kring ESF é&r bilden inte lika positiv.

En tredjedel, 35 procent, av dem som svarat instimmer knappast eller inte
alls i pastaendet att "ESF-projektet gav oss ekonomiska mojligheter att
genomfora bra verksamhet”.

Den bild som ges av regelverket kring ESF ir tydlig, hela 90 procent
av dem som varit projektigare instimmer helt eller delvis i pastaendet
”det ar for byrakratiskt att genomféra ESF-projekt”.

Pa nagra av pastaendena om erfarenheter av ESF-projekt finns visentliga
skillnader mellan folkhogskolor och studieforbund. Studieférbunden ér
overlag mer positiva. De anser, i hogre grad dn folkhogskolorna, att ESF-
projektet gett dem viktiga erfarenheter. Av studieférbunden instimmer
70 procent helt och hallet i detta pastaende, jamfort med 46 procent
bland folkhogskolorna. Likande monster finns i pastaendena om:

— Nya samarbetspartners — dir 45 procent av studieférbunden och
21 procent av folkhogskolorna instimmer helt och hallet.

— Att ESF gett mojlighet att gora en viktig samhadllsinsats — dér 70
procent av studieférbunden och 50 procent av folkhégskolorna
instimmer helt och hallet.

— Mojlighet att testa nya idéer — dér 65 procent av studieforbunden
och 54 procent av folkhégskolorna instimmer helt och hallet.

Folkhogskolorna har, jaimfort med studieforbunden, sémre erfaren-
heter nir det géller kontakterna med ESF under ans6kningsprocessen.
33 procent av folkhogskolorna och 20 procent av studieférbunden in-
stimmer helt och hallet eller delvis i pastaendet att kontakterna inte
fungerade sa bra. 93 procent av folkhgskolorna och 85 procent av
studieférbunden instimmer helt och hallet eller delvis i att det ar

for byrakratiskt att genomféra ESF-projekt.

21
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Projektagarnas samlade uppfattning om ESF

De studieforbundsavdelningar och folkhogskolor som varit projektiigare
fick gora en samlad virdering av deras medverkan i ESF.

Diagram 1. Samlad uppfattning — projektdgare. (Procent)

Vad ir er samlade uppfattning om att vara
projektigare inom ESF?
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mAlla  ® Studieférbund ® Folkdgskolor

Svaren pa denna fraga bekréftar vad som tidigare framkommit - att de
positiva erfarenheterna tydligt 6vervéger, och att projektigare inom
studieforbunden har en mer positiv samlad uppfattning nir de virderar
sitt deltagande i ESF, jamfort med folkhogskolorna.

Att vara projektpartner

Av de studieforbundsavdelningar och folkhégskolor som besvarat
enkéten uppger drygt en fjardedel, 27 procent, att de nagon gang varit
projektpartner i ESF den senaste tioarsperioden. Néra 90 procent av
dessa har varit partner i 1-2 projekt.

I drygt hélften av fallen &r projektigaren nagon annan organisation

inom civilsamhéllet. Hir dominerar folkhogskolor och studieforbund,
vilket visar att folkbildningsorganisationerna girna samverkar med ”sina
egna” i genomforandet av ESF-projekt. I ovrigt dr det mestadels offentliga
myndigheter - kommun, region, arbetsformedling et cetera. — som star
for projektigarskapet.

Pa en 6ppen fraga om vad partnerskapet géllt for insatser &r svaren
knapphindiga, men det dr tydligt att det handlar om manga varierande
prestationer. Det kan gélla rent operativa insatser som riktas till del-
tagarna i form av utbildning, praktik och att “genomfora evenemang
inom projektet”. Partnerskap kan dven innefatta olika former av
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kompetensutveckling, exempelvis i form av validering, metod-
utveckling och pedagogiskt stod.

Som framgar av diagrammet nedan 6verviger de positiva omdomena nér
folkbildningsorganisationerna virderar sina erfarenheter som projekt-
partner i ESF-projekt. Bilden bland studieférbunden 4r nagot mer splittrad
dn bland folkhogskolorna, med en hogre andel mycket positiva, men ocksa
en hogra andel ganska negativa.

Diagram 2. Samlad uppfattning — projektpartner. (Procent)

Vad ir er samlade uppfattning om er
medverkan som projektpartner i ESF-projekt?
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De som inte deltagit i ESF

Till de 112 folkhogskolor och studieforbund som uppgav att de inte deltagit i
ESF stélldes en fraga om orsaken till detta. Var och en ombads markera de
tre viktigaste skilen till att de inte genomfort projekt.

Tabell 2. Skil att inte medverka i ESF. (Antal svar)

Alla Studieférbund Folkhogskolor

Stammer inte 6 5 1
med inriktningen

pa var

verksamhet

Vi saknar 24 15 9
ekonomiska

forutsattningar

Tar for mycket 56 31 25
tid fran den

ordinarie

verksamheten
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Tar for lang tid 63 34 29
att satta sigini

alla regler och

villkor

Det &r for 9 5 4
riskabelt

ESF 1 1 0
dverensstammer

inte med

folkbildningens

idéméssiga grund

Inget medvetet 54 24 30
beslut vi har bara

inte gjort det
Annat skal 5 3 4
Totalt antal svar 12 59 53

Huvudskilen till att avsta fran deltagande ir, som framgar av tabellen, att
det tar for lang tid fran den ordinarie verksamheten - och ér for
tidskrdvande att sétta sig in i alla regler och villkor. Detta giller fér bade
folkhogskolor och studieforbund.

Virt att notera ir att néstan hélften av dem som svarat har angett ”inget
medvetet beslut, vi har bara inte gjort det” som orsak. I denna kategori &r
folkhogskolorna overrepresenterade.

En annan intressant iakttagelse &r att det inte finns nagot stod for
uppfattningen att ESF skulle rimma illa med folkbildningens idémiéssiga

grund, och inte heller med inriktningen pa verksamheten i studieforbund
och folkhogskolor.

ESF-projekt i framtiden?

Den sista fragan i enkéten, som stilldes till samtliga, handlade om
framtiden, hur studieférbundsavdelningar och folkhogskolor bedémer sitt
eget engagemang i ESF de nirmaste tre aren.
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Diagram 3. Sannolikheten att anséka om ESF-medel inom tre ar.
(Procent)

Hur bedomer ni idag sannolikheten for att ni
inom de nidrmaste tre aren kommer att ansoka
om att genomfora ett nytt ESF-projekt?
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Som framgar av diagrammet ér ESF en tinkbar mojlighet for drygt en
tredjedel av alla som svarat.

Det &dr en hogre andel studieférbund én folkhégskolor som bedomer
det som mycket eller ganska sannolikt att de kommer att ans6ka om
att genomfora ESF-projekt de ndrmaste tre aren.

Notera dven att det ér en storre andel studieforbundsavdelningar dn
folkhogskolor som inte alls finner det sannolikt att de kommer att ansdka
om ESF-projekt.

Folkbildningens férutsattningar for
deltagande — motiv och utmaningar

I Folkbildningsradet tidigare kartlaggning Folkbildningen och Europeiska
socialfonden diskuterades yttre och inre motiv for att genomfora ESF-
projekt. Yttre motiv handlar om att man genom ESF ser en mojlighet att
genomfora viktiga insatser i samhillet — som ligger i linje med det uppdrag
man som folkbildningsorganisation alagt sig sjélv eller fatt av andra. Det
kan exempelvis gilla formagan att mota och motivera personer som saknar
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arbete, har bristfillig formell utbildning eller av olika skél har hamnat vid
sidan av.

De inre motiven giller den egna organisationens kapacitet och kompetens.
Hir kan motiv for medverkan vara att 6ka inflodet av ny kunskap i
organisationen, att bygga nya samarbeten och att fa mgjlighet att testa nya
idéer.

De hir tva motivbilderna kan givetvis sammanfalla, vilket de ocksa ofta gor.

I hog utstrickning kan man sla fast att de motiv som anges for deltagande i
ESF ocksa bekriftas av de erfarenheter som projektigande studieférbund
och folkhogskolor har gjort. Enkdtundersokningen ger ett tydligt besked
om detta, bade vad géller yttre och inre drivkrafter. Av de som varit projekt-
dgare instimmer 86 procent helt eller delvis i pastaendet att ”ESF-projektet
ar ett sétt for oss att uppfylla vara mal”. Hela 92 procent instimmer helt
eller delvis i att man ”genom ESF-projektet kunde vi bidra till en viktig
insats i samhillet”.

Nir folkbildningens styrkor diskuteras under intervjuerna med de egna
foretradarna dr det i forsta hand bemétandet och den tillatande miljon som
lyfts fram.

"Folkhdgskolan &r som en fristad, du far vara den du ar.”

"Vi pratar ofta om att var pedagogik &r unik. Jag vill pasta att det inte
ar pedagogiken som &r unik utan bemotandet. Ett generdst
forhallningssatt. Att bjuda in och se deltagarna.”

Aven de inre motiven ir betydelsefulla. I enkiiten instimmer 89 procent
helt eller delvis i pastaendet att "ESF-projekt gav oss viktiga erfarenheter”.
I pastaendet att "ESF-projekt gav oss nya samarbetspartners” instimmer
79 procent helt eller delvis. Intervjuerna bekriftar bilden.

"Vi har sett ESF som en mgjlighet till metodutveckling, att testa
folkbildningspedagogiken i nya sammanhang.”

"For oss har projektet gett ett larande och ett utdkat kontaktnat. Vi har
ocksa for oss sjalva kunnat beskriva var modell fér hur vi jobbar med
etablering av nyanléanda. Det har varit bra.”

Det finns mycket fa tecken pa att idémissiga faktorer talar emot deltagande
i ESF. I enkiiten dr det enbart en procent som uppger att idéméissiga skél
fatt dem att avsta fran att delta i ESF. Intervjuerna pekar i samma riktning.
Snarare ér det tvirtom sa att manga ser mojligheterna att genomfora pro-
jekt som en viktig forutsdttning att kunna na malen med folkbildningen

- bade organisationernas egna och statens.
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"Vi menar att folkbildning &r mycket stérre och mycket mer an statens
syn pé vad som ska ge statsbidrag. Man &r ju nastan kriminellt naiv
om man tror att regelverket for statens stéd utgér normen for vad
som ar pedagogiskt fortraffligt.”

Motiv for att inte delta

I enkiten stiillldes fragor dven till dem som inte har nagon erfarenhet av
ESF. De som svarade fick ange flera motiv och de vanligaste var:

1. tar for lang tid att sétta sig in i alla regler och villkor
(angett som skél av 56 procent)

2. tar for mycket tid fran den ordinarie verksamheten
(angett som skil av 50 procent)

3. inget medvetet beslut, vi har bara inte gjort det
(angett som skil av 48 procent)

I flera av de fria kommentarerna i enkiten utvecklas skilen att inte delta
ytterligare:

"Vi skulle nog scka om det var enklare med ansékan och redovisning.”
(enkétsvar)

"Ansokningsforfarandet &r valdigt omfattande och kraver valdigt
mycket resurser.” (enké&tsvar)

"Sker en forenkling skulle vi vara intresserade.”(enkatsvar)

"Vi kanner helt enkelt inte till detta, s& darfér har det inte blivit av.”
(enkatsvar)

Nagon rost i intervjuerna motiverar sitt val att inte delta med risker
for styrning.

"Utlysningarna ar véldigt styrda. Vi har valt bort ESF. Det har blir en
styrning av folkbildningen. Vi hamnar i ett l&ge dar vi springer efter
pengar. Jag vill att vi ska géra det vi ar och inte pa sikt bli det vi gor.”

Manga folkbildningsforetridare ser, som framgatt, projektverksamhet
som en mojlighet att testa nya idéer och metoder vid sidan av den reguljira
verksamheten. Men en del dr av en annan uppfattning:

"Det finns smartgréanser for detta med projekteri. Det ar ineffektivt
som system ... Oppna kranen och dela ut fler deltagarveckor, s& skulle
vi nd ESF-malen.”
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Utmaningar med deltagande i ESF

Vad ér det da som hindrar och férsvarar ett mer aktivt deltagande? Hur ser
forutsédttningarna ut i dag - och vad behover forandras?

En lang resa - som kréver kapacitet och kompetens

De flesta folkhogskolor och studieférbund har erfarenhet av att driva
projektverksamhet i nagon form. Det kan vara projekt med stod av
Arvsfonden, myndigheter, kommuner, et cetera. Att vara projektigare
i ESF-projekt beskrivs av manga som en helt annan sak.

"Det &r ett mycket stort arbete och ansvar att driva ett ESF-projekt,
med manga utmaningar, fran kompetens till likviditet.”

Som framgatt tidigare star ett fatal studieférbund och folkhégskolor for
merparten av de ESF-projekt som genomfors inom folkbildningen. Kanske
kan man beskriva det som att resa ut pa oként vatten, dir den forsta turen
kraver stora resurser i form av lirande och forberedelser, men

att de foljande resorna blir enklare. Med erfarenhet vixer kunskapen, och
manga som borjat genomfora ESF-projekt fortsitter. Det finns exempel,
bade i denna kartldggning och i den forra, pa folkhdgskolor och studie-
forbundsavdelningar som under lang tid successivt stérkt sina organisa-
tioners forutsittningar att kunna medverka i ESF. Inte séllan kombineras
denna mer operativt inriktade kompetensutveckling med ett allmént
positivt forhallningssitt till att bedriva folkbildande verksamhet med annan
finansiering &én via generella offentliga anslag.

"Vi har arbetat med ESF i tjugo ar och har byggt upp en organisation
for det har.”

"l var avdelning kommer 37 procent av intdkterna fran statsbidrag,
resten kommer frén annat. Vi &r vana att jobba i projekt.”

Citaten ovan talar sitt tydliga sprak. De speglar en insikt om vikten av
kompetens och organisatorisk formaga for att delta i ESF. For att uppna
detta soks ibland vigar for 6kad samordning mellan olika folkbildnings-
aktorer. I en del studieforbund finns centrala resurser for projektstod,
och tankar pa liknande samordning finns &ven inom folkhdgskolorna.

"Det har funnits planer pa att vi folkhdgskolor skulle bilda en
gemensam 'projektbyrd’, men av olika skél sa blev det inte s&.”

Men det finns d&ven manga exempel pa organisationer som pa egen

hand utvecklat kompetens och kapacitet for att kunna axla rollen som
projektigare i ESF. En del roster ger uttryck for att detta handlar om
medvetna strategiska vigval, formad av synen som man som
studieforbunds-avdelning eller folkhogskola har pa sin roll i samhillet. Inte
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séllan kopplas dessa stéllningstaganden samman med att man upplever att
det generella statsbidraget ér otillrdckligt.

"For folkhogskolans del tacker inte folkbildningsanslaget
basverksamheten.”

"Vi tycker det ar tjanstefel att inte arbeta med projekt som riktar sig
till dem som fatt minst och star langst ifran arbetsmarknaden.”

Andra patalar vikten av att folkhogskolor och studieférbund i hogre
utstrickning édn i dag 6ppnar sig gentemot det omgivande samhallet.

"N&r jag borjade for sex, sju ar sedan tyckte jag att folkhégskolorna
var i sina egna bubblor. Det var jattekonstigt. Den bild vi hade av oss
sjalva stamde inte med omgivningens bild. Sa jag bdrjade natverka
och samverka. Vi kan inte vara varldsméstare i var egen bubbla, utan
vi maste montera ner murarna och pavisa vilken nytta vi gor.”

"Nar jag kom in i folkbildningsvarlden tyckte jag att den var véldigt
stangd.”

Sma folkbildningsaktorer — stora ESF-projekt

Jamfort med tidigare, efterstrivas i innevarande programperiod storre
projekt fran ESF:s sida. Manga ser detta som en forsvarande omsténdighet
nir det giller folkbildningens mojligheter att delta som projektiigare.
Sérskilt giilller detta mindre folkhogskolor och studieforbundsavdelningar
utan tidigare erfarenhet av att genomfora ESF-projekt. Bade i intervjuer
och i enkitsvar kommenteras detta.

"Det ar osannolikt att en liten aktdr far igenom en projektansokan,
eftersom stora projekt som sker i samverkan med exempelvis
kommuner, et cetera. verkar prioriteras. Att initiera sddana projekt ar
alltfor resurskravande.”(enkéatsvar)

Ekonomin och samarbetet med arbetsformedlingen

Nar det giller de ekonomiska forutséttningarna for att driva ESF-projekt
ar det framst tva fragor som lyfts fram, bade i de 6ppna enkétsvaren och
i intervjuerna med folkbildningsforetridare. Den ena giller
medfinansieringen och den andra likviditeten.

Om det dr pa nagot omrade dér bilden &r i det ndrmaste entydigt kritisk
gentemot ESF sa dr det fragan om medfinansieringen — och da fraimst
kopplat till samarbetet med arbetsférmedlingen och andra aktorer inom
projekt som avser programomrade 2 - att underlitta 6vergang till arbete.

I ansokan till ESF ska medfinansieringen redovisas och i manga av
folkbildningens ESF-projekt bygger medfinansieringen pa att arbets-
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formedlingen (i en del fall dven forsikringskassa, socialtjianst eller
kommunala instanser) anvisar deltagare till projekten - dir den enskilde
deltagarens erséttning fran olika offentliga ersittningssystem utgor grund
for medfinansieringen. Denna komplicerade ekvation gar inte alltid ihop.

Det &r av forklarliga skil svart for offentliga myndigheter att pa forhand
garantera ”leverans av deltagare” till projekten. Bilden kompliceras
ytterligare av att Arbetsformedlingen och andra myndigheter sjélva

ar involverade i ESF-projekt. Uttryck som “krig om deltagarna” och
“tuff konkurrens om de arbetslosa” forekommer under intervjuerna.

"Medfinansiering, kommuner, Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan... grymt svart!”

"Var ekonom héll pa att krakas nar hen fick hora att vi skulle gd in i ett
PO2-projekt med alla krav pd medfinansiering.”

"...om man medfinansierar fran till exempel arbetsférmedlingen ar det
ett stort berg att ta sig dver... arbetsférmedlingen kan stoppa, ta sig
tolkningsforetrade i projektet ... Inte bra!!” (enkatsvar)

Det kan ocksa handla om att den f6r medfinansieringen sa avgorande
samverkan dr svar att fa till och att det i manga fall tycks osékert vad de
overenskommelser som ingatts egentligen innebér, den dag som det blir
skarpt ldge i projekten och deltagarna ska rekryteras:

"Vi kunde inte fa till ett avtal med arbetsférmedlingen, de kunde inte
placera deltagare hos oss. | deras fyrkantiga huvuden fanns det ingen
som vagade eller orkade fundera ut en l6sning.”

"Arbetsférmedlingen méaste vara en part nar civila sektorn bedriver
verksamhet men &r samtidigt ocksé en konkurrerande part i den
meningen att man som myndighet sjalv ser till "att fylla sina egna
projekt med deltagare’ innan man fyller andras projekt. ... Var absoluta
standpunkt &r att civila sektorn méaste kunna stka pa en annan kvot av
dessa medel.” (enkatsvar)

Som framgar av citaten ovan d&r omdémena om arbetsformedlingen inte
sarskilt positiva. Det ir viktigt att papeka att arbetsformedlingens eget
perspektiv saknas i denna kartldggning. Inte desto mindre speglas hér en
uppfattning som manga folkbildningsforetridare ger uttryck for, nimligen
att det finns atskillig forbéattringspotential nér det giller samverkan mellan
folkbildningsorganisationerna och arbetsférmedlingen, vad giller insatser
inom ESF.

Vad ir da losningen pa detta dilemma for folkbildningsorganisationernas
del? Ett sitt dr att i den samverkansprocess som ska forega varje ansokan
involvera arbetsformedlingen i sjilva projekteringen — géra dem mer
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delaktiga fran start - med en forhoppning om att det kommer att paverka
inflodet av deltagare.

"Arbetsférmedlingen &r sa viktig for att fa projekten i land. Man borde
kunna synka det battre pa nat satt. Det kan inte vara upp till enskilda
projektledare och handlaggare pa arbetsférmedlingen, det méaste [6sas
pa en annan niva.”

En annan vig som flera folkbildningsforetridare, frimst de med erfarenhet
av ESF, forordar &r att sprida medfinansieringen till flera olika intikts-
kéllor sa att inte projektet star och faller med deltagarnas ersittningar.
Som framgar senare i kartliggningen &r detta ocksa en viig som foresprakas
av ESF.

"Det blir valdigt sdrbart om man bara har deltagarersattningar som
medfinansiering. Vi har aldrig haft ndgra problem med att scka
medfinansiering fran kommunen eller landstinget. Vi har dven raknat
pa eget arbete och lagt in egna medel. Vi har anvént Arvsfonden som
en del av medfinansieringen, aven Socialstyrelsen. Vi har lagt ner
mycket jobb pa det hadr, men det &r inte s svart som man kan tro.”

En annan férsvarande omstindighet, som ocksa har med ekonomin att gora,
giller bristen pa likviditet, utifran det faktum att projektmedel fran ESF
betalas ut i efterskott.

"Sma skolor med begransad ekonomi har svart att ga in i ESF-projekt.
Man maste ligga ute med pengar och det kan ju inte vem som helst.”

Hela processen med att utveckla en projektidé, etablera samarbete med
olika aktorer, lira sig ESF:s regelsystem, skriva en ansdkan och inleda det
operativa projektarbetet forvintas ske med den sokande organisationens
egna resurser. Det innebér en stor investering som uppenbarligen
avskricker manga fran att ens nirma sig ESF. Enkdtundersokningen visar
att brist pa tid och ekonomiska resurser far manga att avsta fran att ansoka
om medel. Aven bland dem som genomfort ESF-projekt ir det tydligt att
fragan om likviditet &r ett problem, liksom det faktum att det innebér en
ekonomisk risk att investera tid och pengar i en projektans6kan som kan
fa avslag.

"Man borde kunna métas av ett stérre fértroende fran ESF.
Likviditeten ar ett jattestort hinder.”

"Vi far vdnta fem manader innan vi far nagra pengar.”

"EU-projekt kréver ganska stor kassa eftersom pengarna kommer i
‘efterskott’. Det kraver att man har resurser for att planera projekt
som inte gar att finansiera. De flesta utlysningarna kan bara
genomféras av de stora aktorerna.” (enkatsvar)
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Flera lyfter fram konsekvenserna av ESF:s ekonomiska regler och rutiner
- att manga mindre folkbildningsaktorer i praktiken utestings fran
mojligheterna att kunna gora insatser inom ESF.

Byrakrati och krangliga regelsystem
I enkétundersokningen instimmer 40 procent av projektéigarna helt och

hallet i pastaendet att ”det &r for byrakratiskt att genomfora ESF-projekt”,
medan 50 procent instimmer delvis.

Aven i intervjuerna med folkbildningsforetridarna fir det nagot diffusa
begreppet "byrakrati” flitigt aterkommande. Det &r ibland svart att helt
fa grepp om vad uttalandena om byrakrati specifikt handlar om, men det
speglar i allménhet en svarighet att navigera i det regelsystem som ESF
omfattar. Ofta ges konkreta exempel som handlar om allt fran langa
handldggningstider och motstridiga besked till nitisk detaljkontroll.

"Det &r valdigt mycket byrakrati i ansoékningsforfarandet.”

"Den administrativa kompetensen som krévs for att vara projektagare
ar mycket hog vilket minskar mdjligheterna for civilsamhallets
aktorer.” (enkatsvar)

"Jag vet att det pagar en diskussion inom ESF om att géra det hela
enklare, men det sa man under férra projektperioden ocksa.”

Om frustration 6ver ESF:s byrakrati ar ett uttryck for att regelsystemet

ar alltfor komplext och detaljerat, bristfilligt férklarat och kommunicerat

- eller om den ir en f6ljd av att man sjilv inte dgnat tillrackligt mycket kraft
at att sitta sig in i systemet, det far hér forbli osagt.

Nér man talar om folkbildningens forutséttningar inom ESF ér det
dnda uppenbart att de detaljerade regelsystemen och riktlinjerna
- byrakratin - i dagslidgen uppfattas som en forsvarande omsténdighet.

Implementering av projektens resultat

Fragan om implementering &r, som vi senare ska se, av central betydelse
nir foretridare for ESF virderar folkbildningens insatser inom ESF.
Héir har man fran deras sida en hel del 6vrigt att 6nska.

I enkétundersokningen framkom att ”viktiga erfarenheter” och "mojlighet
att testa nya idéer” for manga var viktiga aspekter av deltagandet i ESF.
Men fragan ar hur dessa erfarenheter och idéer fors vidare. Har menar
flera folkbildningsforetriddare att det finns mer att gora.

"Vi maste lara oss att marknadsféra vara resultat, bade i vara projekt,
i véra uppdrag och i den reguljara verksamheten.”
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Det kan samtidigt vara svart for sma aktorer i civilsamhillet att fora
kunskaper och arbetsmetoder vidare — inom och utanfor den egna
organisationen. Mojligtvis ér det ocksa en fraga om systematiken i
implementeringen. Flera uttalanden tyder pa att kunskap och erfaren-
heter fors vidare, men kanske inte pa det planlagda och strukturerade
sédtt som ESF Onskar.

"Nu, nér pedagogerna har varit med i projekten ser de vilka
mojligheter det ger, att de kan ta med sig mycket in i den ordinarie
verksamheten. Vi hade aldrig kunnat géra sa bra saker om vi inte hade
haft ESF-medel.”

Samverkan - kontakter med ESF

I den tidigare kartliggningen betonades samverkan som en central
framgangsfaktor for att bedriva ESF-projekt. Hér talades om betydelsen

av samverkan for medfinansieringen, i den operativa projektprocessen och
dven om vikten av intern samverkan, att ESF-projekten forankras i den egna
organisationen och inte blir nagot som sker separerat fran den ordinarie
verksamheten.

Inget talar emot att synen pa vikten av samverkan fordndrats, snarare
tvirtom. Genom att storre projekt under den hér programperioden
prioriteras blir det allt svarare att genomfora projekt utan ett néra
samarbete med andra aktorer. Forekomsten av samverkan &r ocksa en
viktig bedomningsgrund néir ESF virderar ansokningarna.

Samverkan med arbetsformedlingen och andra offentliga aktorer, kopplat
till medfinansieringen, har redan belysts. Aven annan samverkan ir viktig.
Inte minst dr det uppenbart att goda relationer med tjédnstepersonerna pa
ESF ér en central ingrediens i hela projektprocessen.

"Att har informella kontakter &r viktigt. Det géller att ha en bra
handldggare pa ESF och fa till en bra dialog.”

"Ta kontakt med partnerskapet. Bjud dem pa kaffe, beratta om era
planer. Man maste ju tala for varan.”

Intervjuer och enkéter ger dock ingen entydig bild av hur samarbetet
med ESF fungerar — bade positiva och negativa omdomen forekommer.
Inte séllan ir de kopplade till personliga erfarenheter.

"ESF-kontoret har varit valdigt otydligt ... jag kdnde mig lite dum och
det vet jag att jag inte ar.”

"De &r duktiga pa det de gor, bade i partnerskapet och pa kansliet.
Sedan ar man val bra pa inom EU att gora allt s& detaljrikt s& det blir
tungt. Och kanske &r vi extra bra pa det i Sverige.”

33
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Denna splittrade bild finns dven, som tidigare redovisats, i enkétsvaren.
De positiva omddmena av kontakterna med ESF-kontoren under
ansOkningsprocessen Overviger visserligen, men en fjardedel av
projektigarna har negativa erfarenheter.

Kulturer som méts — och ibland krockar

I intervjuerna ger folkbildningsforetriadarna ofta uttryck for vad

som kan tolkas som en kulturskillnad mellan civilsamhillet

och offentliga myndigheter. Kommentarerna relaterar ofta till enskilda
moten och héndelser. Ibland gors mer allmdnna omdomen om skillnader
i synsétt. Sammantaget ror sig kommentarerna i ett grinsland mellan
uppgivenhet och irritation 6ver ESF-systemets bristande anpassning

till villkoren i civilsamhillet.

"Det har ar mitt eget hogst ovetenskapliga tank, men det verkar finnas
en stor réadsla hos offentlig sektor att géra fel.”

"Det vi gor &r okonventionellt och stammer inte riktigt in pa
arbetsférmedlingens och férsikringskassans satt att tanka.”

"ESF-projekt har tyvéarr blivit allt for krangliga, riskabla och med krav
pa for stor omfattning for ideella organisationer. Tyvérr tas inte
kraften i folkrérelser tillvara, bara myndigheter tycks duga sa vi
l&mnar den har typen av engagemang. Ni far kéra ert eget race!”
(enkatsvar)

"En annan vag att g& dr bestimma sig for att civilsamhallet inte far
nagra pengar alls frdn ESF. Att stélla samma krav pd Unga Ornar i
Jarvso som pa arbetsformedlingen i Stockholm &r ju orimligt.”

Som senare framkommer, kontrasteras dessa roster fran folkbildnings-
foretradarna av ESF-foretridarnas uttalanden som antyder bristande
forstaelse och respekt for de regelsystem som man som myndighets-
foretridare — och bidragsmottagare — har att riitta sig efter. Det ar alltsa
fraga om tva perspektiv som ska métas och kunna férenas - men som
uppenbarligen inte alltid gor det.
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Del 3: ESF-regioner
och regionala
strukturfondspartnerskap

Tre ESF-regioner i fokus

I denna del av kartldggningen fokuseras pa arbetet i tre av ESF-regionerna
- och hur dess foretriddare ser pa sitt arbete med folkbildningen. Underlaget
utgors av, forutom skriftliga kéllor, intervjuer med foretriadare for ESF i
regionerna Ovre Norrland, Norra Mellansverige och Vistsverige. Bade
tjdnstepersoner och ledamdater i de regionala partnerskapen har deltagit vid
intervjuerna.

I det tidigare avsnittet tydliggjordes ett antal forutsittningar

och utmaningar som folkbildningen ser for sin medverkan i ESF.
Utgangspunkten i denna del dr i hog grad densamma, men nu vrids
ljusriktningen sa att fragorna blir belysta utifran ESF:s perspektiv.

Inledningsvis ges en kort beskrivning av de tre regionerna. Dérefter
foljer ett antal avsnitt dir det, med intervjuerna som grund, redogors
for olika aspekter av ESF-regionernas arbete, frimst med anknytning
till folkbildningens medverkan i ESF.

Samtliga citat i det hér avsnittet kommer fran intervjuer med ESF-
foretriadare i de tre regionerna.

Ovre Norrland

ESF-regionen Ovre Norrland bestar av Norrbottens och Visterbottens lin,
med drygt 510 000 invanare. Det regionala ESF-kontoret ligger i Lulea.

I Regional handlingsplan for Europeiska socialfonden 2014-2020 i Ovre
Norrland redogors for regionens utvecklingsbehov och utmaningar. Har
nidmns bland annat demografiska och geografiska utmaningar i ett stort
och glest befolkat omrade. Vidare lyfter man fram behoven av 6kad digital
kompetens liksom av goda utvecklingsmojligheter f6r nationella
minoriteter.

Integrationsfragan och det aktuella liget med manga nyanléanda lyfts
sirskilt fram under intervjun:
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"Integrationsfragan &r en stor utmaning. Vi har stora behov av
arbetskraft de kommande aren. Att vi fort far ut de nyanldnda i
arbetslivet ser jag for var del som ESF:s stdrsta utmaning.”

Norra Mellansverige

ESF-regionen Norra Mellansverige omfattar Gévleborgs lén, Dalarnas

lan och Varmlands 1dn som tillsammans har cirka 830 000 invanare. ESF-
kontoret ligger i Gévle. I Regional handlingsplan for Europeiska socialfonden
2014-2020 i Norra Mellansverige lyfts regionens utmaningar fram och hér
pekar man bland annat pa att regionen utmaérks av lag utbildningsniva, hg
arbetsloshet bland unga och personer med utlindsk bakgrund, hoga
ohélsotal samt en konssegregerad arbetsmarknad.

"Det ar ndgra av de utmaningar som vi konstruerar vara utlysningar
utifran. Det gor vi i samarbete i partnerskapet, det ar ju dar som
kontakterna ute i lénen finns.”

Viastsverige

ESF-regionen Vistsverige omfattar Véstra Gotalands ldn och Hallands
lan, med en befolkning pa cirka 1 900 000 invanare. ESF-kontoret ligger i
Goteborg. Regional handlingsplan for Europeiska socialfonden 2014-2020 i
Vistsverige pekar ut sex utvecklingsbehov som ocksa utgor regionens
inriktning for ESF under innevarande programperiod:

— Mota omstéllningsbehov pa arbetsmarknaden

— Matchning mellan utbildning och arbetsliv for 6kad sysselsdttning
— En mer inkluderande arbetsmarknad

— Minska den psykiska ohélsan

— Minskade skolavhopp

— En forbittrad integration

Omfattande process for att utse projekt

Europeiska socialfonden ér ett omfattande program for fordelning av
offentliga medel. I grunden finns EU:s regler for ESF. Direfter kommer
den nationella inriktningen under programperioden, f6ljt av de atta
regionala handlingsplanerna. Utifran dessa styrdokument, kompletterade
med ett omfattande regelverk fér ekonomi, rapportering, utvirdering, et
cetera., vidtar en process med kontinuerliga riktade utlysningar av projekt
under programperioden, dir intresserade projektéigare kan ansoka och fa
genomfora projekt — och slutligen fa sin ans6kan godkind eller avslagen.
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ESF-foretriadarna beskriver en process som innefattar granskning av
ansOkan, moten med presumtiva projektigare och analys av biarkraften
i projektet. Bade ESF-kontorens tjinstepersoner och det regionala
partnerskapet dr involverade i arbetet.

"Tjanstemannen traffar alla projekt och gor en bedémning som de
ldmnar till oss i partnerskapet. Vi i partnerskapet brukar ocksa tréffa
och intervjua en del projekt, det & mycket givande. Vi ha ocksa tagit
fram en checklista nar vi bedémer projekten. Varje ledamot kan sitta
hemma pa sin kammare och goéra sin vardering. Utifran detta gor vi i
partnerskapet var prioritering.”

Utlysningarna

Under nuvarande projektperiod har utlysningarna generellt sett blivit
mer riktade och inte lika breda som tidigare. Samtidigt efterstrévas storre
projekt. Kravet pa att projekten ska vara nyskapande har dock tonats ned.
Det dr numera inget hinder att genomfoéra projekt som tillampar och
vidareutvecklar redan befintliga metoder.

Utlysningarna ska svara mot huvudinriktningen, nationellt och regionalt.
Men de ska dven ta hinsyn till omvérldsférandringar under program-
perioden. Det stora antalet nyanldnda och asyls6kande pa senare tid
namns av samtliga ESF-foretridare som en utmaning som bor speglas

i utlysningarna.

Det finns dven mojligheter for externa aktorer att paverka utlysningarna.

"Ja absolut finns den mgjligheten att lyfta fram behov i samhallet som
vi har missat, men det f&r naturligtvis inte vara behov som enbart
passar ens egen projektidé.”

ESF-regionerna star i stindig kontakt med foretridare for de olika linen
som ingar i regionen. Det sker dels via ledaméterna i partnerskapet, dels via
politiker och tjanstepersoner pa lokal och regional niva. Det &r utifran dessa
kontakter som aktuella behov klarldggs och diskuteras och utlysningarna
utformas. Vid flera tillfdllen betonas vikten av att presumtiva projektaktorer
upprittar en nira dialog med nyckelpersoner och funktioner pa lokal och
regional niva.

" Jag uppmanar civilsamhéllet att ta kontakt med de regionalt
tillvaxtansvariga. Vilka behov finns och vad prioriterar de?”

Alla aktorer vidlkomna — men forutsattningarna skiftar

I alla tre ESF-regioner dr man positiva till att olika aktorer deltar i ESF:s
projekt. Offentliga myndigheter, foretag och civilsamhillet dr vilkomna
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som projektigare och partners. Samtidigt medger man att socialfonds-
programmets karaktir kan gora det svart for mindre aktorer att axla
uppgiften som projektidgare. Sarskilt svart ir det férsta gangen, innan
man ha satt sig in i systemet.

"Det finns manga darute som tycker att vara krav &r fér stora och for
svara, men det ar den strukturen vi arbetar i.”

Ett alternativ dr att bli projektpartner, nagot som varmt foresprakas, sdrskilt
for mindre civilsamhillesaktorer som vill gora en insats. Rollen som partner
kan skifta och behover inte med nédviandighet vara undanskymd eller
mindre betydelsefull.

"Aven om verksamhetsidén kommer fran ett studieférbund eller en
folkhdgskola, behdver de inte vara projektagare.”

"Ar det inte s& att man p4 en del hall enbart har varit intresserade av
att vara projektagare? Aterigen séger jag: samarbeta med andra och
bli en del av ett projekt.”

Synen pa folkbildning - civilsamhille

Bilden &r tdmligen entydig ndr ESF-foretridarna viarderar folkbildningens
och civilsamhillets medverkan i ESF, &ven om man ocksa framhaller att det
ar svart att generalisera och att inga 6vergripande studier ar gjorda, just vad
giller civilsamhillets medverkan.

Pa plussidan framhalls folkbildningens formaga att na resultat i projekten,
nir det giller sjdlva genomférandet. Folkhdgskolor och studieforbund
befolkas av engagerade medarbetare som har férmaga att méta och
motivera deltagarna.

"Nar jag fragat runt bland mina medarbetare far jag svaret att
civilsamhéllesorganisationerna har varit valdigt bra pa att uppna
resultat for de enskilda individerna.”

"Man arbetar med malgruppen och inte fér malgruppen.”

Den operativa projektverksamheten finns det alltsa sdllan nagot att
anmérka pa. Folkbildningen nar ofta malen vad giller deltagarna, till
exempel att de ska ga vidare till utbildning eller arbete. Diremot uttrycks
tveksamheter i fraga om folkbildningsorganisationernas kompetens nér det
giller projektledning och projektadministration.

"Goda idéer racker inte. Vi tittar ocksa pa den organisatoriska
férmagan, vad den som ska genomféra projektet har fér muskler.”
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Pa minussidan framhalls dven folkbildningens bristande formaga att pa ett
tillforlitligt sétt visa hur resultaten ska implementeras.

"Vem tar hand om resultaten sedan projektet &r klart?”

Implementering

Det finns skil att stanna lite just vid fragan om implementeringen,

nagot som ESF-foretridarna flera ganger aterkommer till. Sverige har fatt
positiv respons for sina insatser pa individniva, ddremot har man fran EU:s
sida uttryckt att det finns mer att 6nska vad giller resultaten pa strukturell
niva, det vill séiga i vilken grad ESF-projekten bidrar till mer langsiktiga
fordndringar. Vad som efterstrévas ér alltsa att projekten inte ska vara
isolerade oar, som visserligen kan vara bra for deltagarna, men som saknar
potential och/eller ambition att fora erfarenheterna vidare.

"Projektet kan fungera jattebra medan det pagar, men sen hamnar allt
i en skrivbordsldda. Sa far det inte vara.”

Implementeringen kan ske pa olika sitt. Den kan gélla mojligheten att
fortsitta en framgangsrik verksamhet inom ramen for den ordinarie. Det
kan ocksa handla om att ha en tydlig plan for hur kunskap och erfarenheter
fran projektet ska tas om hand i den egna verksamheten eller hos andra
aktorer som arbetar med liknande fragor.

ESF forvintar sig att det i varje ansokan finns beskrivet vad
implementeringen ska innebéra, hur den ska ske och vem som bér ansvaret
for att det sker.

"l den har programperioden ar det stérre krav pa att det maste finnas
en dgare av resultaten. De méaste pa ndgot satt implementeras i
ordinarie verksamhet. Det kan vara svart for
civilsamhillesorganisationerna att géra det i sin egen verksamhet, s
da maste de se till att ndgon annan goér det — arbetsférmedling,
kommun eller ndgon annan.”

Samtidigt finns en forstaelse for att det inte &r oproblematiskt att fa till en
implementering av detta slag.

"Ett studieforbund eller en férening har kanske inte den legitimiteten
att de kan komma till arbetsférmedlingen till exempel och saga att 'nu

’

ska ni ldra av det har'”.

Ansvaret &r alltsa delat, och bor enligt ESF grundas i ett samarbete och
overenskommelser redan nér projekten planeras.

"Den offentliga sidan kan bli battre pa att docka an till civilsamhallet s3
att man gor implementeringen tillsammans. Civilsamhéllet kan nog
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aldrig std som ensam garant for implementeringen. Dar behover det
offentliga ta ett stérre ansvar, for att ta hand om resultaten.”

Foér byrakratiskt?

En aterkommande synpunkt fran folkbildningsféretriadarna &r att ESF ar
krangligt och byrakratiskt. ESF-foretridarna medger att deras arbete
bygger pa ett omfattande regelsystem. Men fran deras perspektiv ir det
snarare fraga om ett systematiskt arbete for att kunna hantera ESF-medlen
pa ett andamalsenligt och rittssikert sitt.

Man séger sig vara beredda att ge stod och rad, men att det dven vilar ett
ansvar pa dem som vill ansoka att lira sig reglerna.

"Man kan tycka att vi &r byrakratiska, men vi har det regelverk vi har.
Vad man kan gora &r att satta sig ner och diskutera med oss, hur kan
vi gora det pa basta s&tt inom de ramar vi har.”

Nagon menar ocksa att det finns en mytbildning att EU-projekt ar
krangliga.

"Tro inte pa alla rykten. Det &r inte omgjligt. Det finns alla mgjligheter
att fa hjalp.”

Ekonomi — medfinansiering

ESF:s regler for ekonomi och bidragsgivning innebér, som folkbildnings-
foretradarna ger uttryck for, svarigheter for civilsamhiéllets medverkan

i ESF. Det handlar om eftersldpningen av utbetalning av projektmedel,
vilket fordrar god likviditet for investeringar av presumtiva projektigare.
Men kanske frimst géller svarigheterna reglerna for medfinansiering.

Det finns exempel pa projekt som fatt avbrytas i fértid, pa grund av att
antalet deltagare inte har uppnatts, och att kraven pa medfinansieringen
didrmed inte har kunnat uppfyllas.

Fran ESF:s sida 4r man medvetna om dessa svarigheter, men uttrycker

att inte d&r mycket man kan gora. Nir det géller fragan om bidragsrutiner
hénvisas till det regelsystem som finns - och att de som har for avsikt att

bli projektiigare maste virdera sina mojligheter till deltagande utifran detta.

Nir medfinansieringen grundas pa deltagarnas erséttning fran arbets-
formedlingen/forsikringskassan ér radet att sa langt det &r mojligt
sikerstiilla ”tillgangen” pa deltagare genom néra dialog och tydliga
overenskommelser med dessa parter. Ett annat sétt dr att bredda
medfinansieringen till att gélla annat &n enbart deltagarnas erséttningar.
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"Det blir valdigt sarbart om man raknar med att malgruppens
deltagande ska vara grunden for all medfinansiering. Den som &r
smart bygger medfinansieringen pa flera olika premisser - lokaler,
egna medel, egen personal... Att rakna hela medfinansieringen pa
deltagarna &r riskabelt.”

"Till viss del &r det en kamp om deltagarna. Man ska vara medveten
om att arbetsférmedlingen har sina egna satsningar och darfor vill
man inte binda sig s hart. Den som bygger medfinansieringen enbart
pa deltagarersattningar blir sarbar.”

Aterigen framhalls god planering och en vil féorankrad samverkan mellan
projektets olika partner som en nyckel till framgang.

Samverkan adr nédvandigt

Flera av resonemangen ovan leder at ett hall - till samverkan. Vikten av
samverkan betonas av ESF-foretriadarna. Det dr uppenbart att man

ser samverkan som en bade 6nskvird och nodvéandig ingrediens i ESF-
projekten. Det giller alla projektaktorer inom ESF, men det fors explicit
fram som en 16sning pa manga av de svarigheter som foretriadare for
folkbildningen och civilsamhillet uttrycker, nér det géller deras mojlig-
heter att genomfora projekt. Ibland framskymtar en tveksamhet om alla
som vill genomfora projekt har insett vad en god samverkan egentligen
innebir.

"Att etablera ett samarbete tar lang tid. Du kan inte g3 till kommunen
eller arbetsférmedlingen och skriva pa ett samverkansavtal och sedan
tro att det ar fardigt. Du maste sitta ner och utga fran fragan: Vad kan
vi gora tillsammans?”

"Civilsamhallet maste kroka arm med offentlig sektor och med féretag.
Samverkan 6ver granserna prioriteras av oss och sadana projekt har
mycket enklare att komma fram.”

”Kroka arm”, ”Vad kan vi gora tillsammans?” Citaten signalerar vad

for slags samarbete som man fran ESF:s sida forestiller sig. Att som
folkhogskola eller studieforbund ha en egen projektidé, som man vill soka
pengar for och genomfora och pa egen hand, ér inget som ESF-foretrddarna
foresprakar.

"Samverka! Sitt ner med andra och prata om vad ni kan géra
tillsammans. St&r man ensam blir det sarbart.”



42

Pa egna eller andras villkor?

Stod fran ESF-kontoren

I samtliga tre ESF-regioner betonas vikten av att etablera kontakt med
ESF-kontoret tidigt i ansokningsprocessen. Det finns manga exempel pa
att aktorer har lagt ner mycket tid pa ans6kningar men missat visentliga
delar och perspektiv som maste finnas med i ansokan. Det kan leda till
att projekten faller redan i laglighetsprévningen, nagot som intréffade
for manga ansokningar fran folkhogskolor och studieférbund under

den forra programperioden.

ESF-foretridarna ger exempel pa olika insatser som de gor for att
underlétta for dem som ir intresserade av att medverka inom ESF.

Det som ndmns dr bland annat tydligare rutiner, informationstriffar,
radgivning, manualer och skriftligt informationsmaterial. Under denna
programperiod har man &ven gjort avropsavtal med ett antal ut-
véirderare, for att underlitta for projektigarna.

I samtliga tre regioner betonas vikten av att man redan pa ett tidigt
skede tar kontakt med ESF-kontoret for att presentera sin idé. I en
av regionerna beskrivs en forédndring i forhallningsséttet gentemot
presumtiva projektigare:

"| borjan hade vi instéllningen att vi inte skulle svara pa fragor, utan
behandla alla lika. Nu svarar vi pa alla fragor.”

Nar det giller kontakterna med civilsamhillet &r man alltsa 6ppna for
att utveckla dialogen med olika aktorer, for att underlitta deras framtida
medverkan:

"Har finns ett jobb att gora.”

Specialspar for civilsamhillet?

Under intervjuerna med folkbildningsforetridarna har de uttryckt olika
mojliga mer 6vergripande fordndringar av ESF, som skulle underlétta
civilsamhillets medverkan.

Pa den hir punkten dr ESF-foretriadarna tdmligen forsiktiga i sina
uttalanden. Rent generellt sa medger de att regler och system gar att
fordndra, men de ger knappast uttryck for nagra systemkritiska tankar eller
forslag om ESF.

Det framsta svaret blir i stéllet att olika aktorer, inom ramen fér ESF:s
nuvarande utformning - och utifran organisationernas olika férutsiattningar
- redan i dagsldget har mojligheter att gora insatser inom ESF.
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Del 4: Analys och reflektioner

ESF och civilsamhallets roll

Folkbildningens relation till ESF kan kopplas till fragor som beror
forhallandet mellan civilsamhéllet och staten/det offentliga — och till den
roll som folkbildningsorganisationerna spelar och vill spela i samhiillet, nu
och i framtiden. Utifran de fragestéllningar som berorts tidigare lyfts hér tre
omraden fram. Det dr langt ifran nagon uttémmande redovisning, men visar
anda att de avgrinsade fragor som diskuterats i kartliggningen ocksa kan
ses i vidare perspektiv.

Rost eller service

Folkhogskolor och studieforbund ser sig som en del av civilsamhillet
- alltsa en del vid sidan av staten, marknaden och hushallen. Fragan
om civilsambhillets roll har berorts i en rad forskningsrapporter och
utredningar.

Det bor forst och frimst konstateras att civilsamhiéllet knappast dr nagon
homogen foreteelse. Hir finns allt fran sma informella nétverk och grupper
till stora folkrorelser med hundratusentals medlemmar.

En fraga som diskuterats dr om studieférbund och folkhégskolor har
mist sin samhéllskritiska roll och alltmer kommit att bli en etablerad
och institutionaliserad del av samhiillet. I betinkandet Folkbildningens
samhidllsvidrden (SOU 212:72) fors ett resonemang om folkbildningens
forhallande till det offentliga riskerar att leda till en ”hybridisering”,

i och med att folkhdgskolor och studieforbund i 6kad utstriackning 6ver-
tar vélfardsuppgifter, driver féretag och allt mer verkar styras av en
marknadsanpassad logik.

Till detta kan man koppla fragan om civilsamhaillets roll i samhillet, vilken
diskuteras i bland annat antologi Civilsamhdllet och samhdllskontraktet
(European Civil Society Press, 2012). Nagra forskare har anviint begreppet
rost eller service som en bild av civilsamhillets roll — och det vigval som
ideella organisationer star infér. Summariskt betonar Rdst organisa-
tionernas roll som rostbérare for medlemmar och aktiva i olika
samhaillspolitiska fragor. Service betonar deras roll som producenter

och formedlare av vilfird till mdnniskor.
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Denna fraga ir inte sa framtridande i intervjuerna i denna kartliaggning.
Knappast nagon av folkbildningsforetridarna lyfter fram deltagande i ESF
som en inskridnkning i deras rostbarande funktion. Mojligtvis édr det sa att
folkhogskolor och studieforbund inte sjélva i forsta hand ser sig som
rostbirare i den mening som forskarna beskriver. Studieférbundens och
folkhogskolornas roll innebér kanske i hogre grad att skapa forutsdttningar
for andra att lira och agera intressepolitiskt i olika fragor. Folkbildningens
organisationer verkar genom att stiirka sina huvudmén, medlems- och
samarbetsorganisationer. Mer séllan agerar de sjélva.

Detta resonemang kan &ven ses i relation till den centrala roll som
studieférbund och folkhogskolor har i att méta ménniskors behov av att
fritt, utifran sina egna behov, soka kunskap i gemenskap med andra. Detta
anses inom folkbildningen ha ett egenvirde, utan tanke pa att verksamheten
ska ha nagon uttalad ambition att leda vidare till jobb, utbildning - och utan
krav pa att det ska ge mitbara effekter.

Mot detta kan stéllas ett forhallningssétt ddr nyttan ar i centrum. Hér far
man nog siga att folkbildningen &r nagot ambivalent, bade i sin retorik och i
sin praktik. Manga roster i denna kartldggning tydliggor att folkhogskolor
och studieférbund &r beredda att ta uppdrag for att utfora samhéllsuppdrag
som de ser som angeligna. Det faktiska deltagandet i ESF visar att det redan
gors. Detta viigval far ocksa stod i folkbildningens eget idédokument Vigval
& Vilja (Folkbildningsradet, 2013). Dér framhalls att ”Folkbildningen moter
snabbt och flexibelt nya utmaningar pa arbetsmarknaden och skiftande
behov av kompetensutveckling. Inom folkbildningen stirker ménniskor
sina forutsittningar for att fa jobb, hitta motivation eller skaffar sig
behorighet till vidare studier.”

I samma dokument argumenteras ocksa for det fria och frivilliga
bildningsarbetets virde — helt for sin egen skull. Mojligtvis kan detta
tolkas som att folkbildningen inte vill vara antingen eller, utan bade och.

Styrd eller fri?

Folkhogskolor och studieforbund finansieras i huvudsak av offentliga
anslag fran stat, landsting/regioner och kommuner. Ett utméirkande drag i
nuvarande bidragsmodell for folkbildningsanslaget &r franvaron av
detaljstyrning. De fyra syften som riksdagen har antagit som grund for
statsanslaget till folkbildningen visar riktningen, men &r langt ifran
detaljstyrande.

Sékert har detta paverkat sjdlvbilden hos bade studieférbund och
folkhogskolor. Man ser sig som fria aktorer som atnjuter stort fortroende
hos statsmakterna nér det giller att pa ett ansvarsfullt sétt handskas

med offentliga medel.
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Knappast nagon fornekar att anslag fran ESF innebér en hogre grad

av styrning, jimfort med de generella folkbildningsanslagen. Redan i
utlysningarna anges malgrupper och inriktning for de insatser som efter-
fragas. Det forefaller inda inte som denna styrning av verksamhetens
inriktning uppfattas som besvirande. En del undantag finns visserligen,
till exempel krav pa stora deltagargrupper och férvintningar fran ESF om
att uppvisa snabba resultat.

Vad som didremot betonas - bade nér det géller ESF och andra former av
projekt/uppdrag - &r att det géller att ha den ideologiska kompassen vissad,
och att inte ”springa pa alla bollar”, som en folkbildningsforetriddare
uttrycker det.

Samtidigt dr fragan om styrning inte sa enkel. Det finns &dven roster i

denna kartldggning som lyfter fram statsbidragets styrande effekt, och

da inte i forsta hand statens fyra syften, utan de regler som styr fordel-
ningen av statsbidraget mellan olika studieférbund och folkhogskolor.

For studieférbundens del handlar det om den starka betoningen pa
kvantitet — dir antalet genomforda studietimmar dr en central parameter

i fordelningen av statsbidrag. For folkhogskolornas del patalas den
konserverande effekten av fordelning av statsbidrag utifran deltagarveckor.

Tva kulturer som méts

Folkhogskolor och studieforbund ér i hog grad praktiskt orienterade
organisationer. Folkhogskolornas vardagsverksamhet bestar frimst av
konkreta liarandesituationer, dir gruppen och det sociala samspelet mellan
deltagare och pedagog star i centrum. Studieférbunden har sin bas i lokal-
samhillet och beskriver sig sjdlva ofta som ”mdjliggorare”, for att fanga upp
och tillfredsstilla behov av ldrande och gemenskap bland medborgare och i
foreningar.

Det ér betecknande att nér ESF-foretrddare i denna rapport beskriver
folkbildningens fortjénster, sa édr det just den operativa verksamheten —
formagan att mota och motivera deltagare — som betonas.

ESF, a andra sidan, dr en stodstruktur for utveckling och férnyelse av
arbetsmarknaden inom EU. Det ir ett regelstyrt system med tydliga krav
pa ett systematiskt arbetssitt for ekonomi, projektledning, redovisning och
utvirdering.

Det dr kanske att ga for langt att séiga att det dr tva viarldar som mots, men
under samtal och intervjuer i denna kartlaggning blottlaggs pa ett tydligt
sétt den kulturskillnad som finns mellan det offentliga och civilsamhiillet.

I rapporten Ldge for dialog (Folkbildningsférbundet, 2011) intervjuas
studieférbundsforetridare och kommunala foretriddare. Ett liknande
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monster uppmérksammas hir. Kommunforetriadarnas krav pa systematik
och mitbara effekter, kopplade till deras uppgift att med begréinsade
ekonomiska resurser prioritera mellan angeldgna samhaéllsinsatser,

stélls mot folkbildningsforetridarnas forestillningar om den

egna verksamhetens betydelse, mer sprungna ur egna erfarenheter

dn som ett resultat av vetenskapsbaserade métningar.

Tidigare i denna kartldggning har beskrivits att det &r tva kulturer eller
logiker som moéts — en som ér priglad av civilsamhéllets mangfald och
frihet, och en annan, som ar myndighetspréglad, regelstyrd, systematisk och
vetenskapsbaserad. Det finns ocksa flera exempel i kartliggning pa
svarigheter att fa till stand ett fortroendefullt samarbete mellan
folkbildningen och olika offentliga aktorer.

Den statliga utredningen Palett for ett stdrkt civilsamhdlle (SOU 2016:13)
dr inne pa samma spar, nir de diskuterar forutsittningarna fér 6kad
samverkan mellan civilsamhillet och det offentliga. Betinkandet lyfter
fram fortjinsterna med civilsamhéllets "mangfaldiga myller” av
organisationer — dér dven folkhogskolor och studieférbund &r en del.
Utredningen konstaterar samtidigt att ”paradoxen &r att denna mangfald
med dess olika sdrarter kan bli ett hinder nir det offentliga ska ta stillning
till hur samverkan ska ske med civilsamhaéllet ... Mangfalden, sérarterna och
pluralismen inom civilsamhaéllet skdrper kraven pa det offentligas formaga
att vara innovativ och soka l6sningar dér det ideella engagemanget tas
tillvara.” Av detta citat fran framgar att ansvaret for att 6verbrygga klyftan
framst laggs pa det offentliga.

De lokala och regionala 6verenskommelser mellan det offentliga och
civilsamhillet som nu upprittas pa flera hall i landet (till exempel i Skane,
Visterbotten och Visteras stad) dr mojligtvis en vég for att pa ett mer
langsiktigt sitt 6verbrygga de klyftor som hir illustrerats — och bana vig for
ett framtida konstruktivt samarbete, dir det basta ur tva viarldar kan motas.

Systemkritik — tankar om férandring

Fragan om Europeiska socialfondens nuvarande konstruktion pa ett
mer Overgripande plan har aterkommit vid ett flertal tillfillen under
intervjuerna med folkbildningsforetrddarna i denna kartlidggning.

Nagra mer genomgripande fordndringsforslag nir det géiller ESF:s
overgripande struktur och regelsystem framfors inte fran ESF-foretrddarna.
Detta dr kanske inte sa féorvanande, eftersom de intervjuade uttalar sig i
rollen som foretriddare f6r ESF. En del kritiska, eller snarare
problematiserande, uttalanden gors visserligen. Men da handlar det frimst
om att vissa ESF-radets metoder och ambitioner for att 6ka folkbildningens
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mojligheter till deltagande, men fortfarande inom systemets nu existerande
ramar.

Bilden &r ddremot tydlig — och tydligt annorlunda - nér folkbildnings-
foretridarna kommer till tals. Hér riktas en hel del kritik mot ESF:s
overgripande konstruktion och regelsystem. Kritiken exemplifieras under
intervjuerna med konkreta erfarenheter fran pagaende och tidigare projekt.

Resultaten fran enkédtundersokningen, sérskilt i de 6ppna kommentarerna,
andas dven en del kritik mot ESF:s konstruktion. De tuffa kraven och
fokuseringen pa storre projekt gor att manga avstar fran att ansoka om
medel.

Manga folkbildningsféretridare har under intervjuerna uttryckt
synpunkter pa systemniva, inte séllan kopplade till mer eller mindre
detaljerade forslag pa fordndringar. Sammantaget uttrycker de
forhoppningar om forindringar, med utgangspunkt i att ESF:s nuvarande
konstruktion inte &r optimal for folkbildningens medverkan. De forslag som
framfors dr bland annat:

— ett sédrskilt ”spar” for folkbildning/civilsamhaille, dit en del av
ESF-medlen reserveras

— mindre/annorlunda krav pa medfinansiering

— krav pa aktiv medverkan av civilsamhdéllet i vissa utlysningar,
dven nir offentliga aktorer ar projektigare

— krav pa ett mer reglerat och centralt samordnat forhallande mellan
civilsamhille och arbetsformedlingen nir det giller samarbete inom
ESF

— medverkan av folkbildningsforetridare i de regionala partnerskapen
— forenklade regler och rutiner for ans6kning och redovisning

— mindre eftersldpning nér det géller utbetalning av projektmedel

— sirskilda utlysningar for mindre projekt

Det dr ocksa i férsta hand nér det géller mer genomgripande
systemfordndringar som de intervjuade fran folkhogskolor och
studieférbund har férhoppningar om ett mer samlat agerande fran
folkbildningens foretrddare pa nationell niva.

Projektagare eller projektpartner?

Kan projektpartnerskapet vara en 16sning for folkbildningsorganisationer
som vill gora insatser inom ESF? Kan det vara ett alternativ till system-
fordndringar? Fran ESF-foretridarnas sida dr svaret entydigt ja pa dessa
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tva fragor. Aven manga folkbildningsorganisationer ser rollen som projekt-
partner som en mojlighet att gora viktiga avgrinsade insatser, och dven att
fa inblick i ESF, utan att axla det ansvar som ett projektigarskap innebir.

Projektpartnerskap kan se ut pa manga olika sétt — fran avgransade uppdrag
langt fran projektets kérna till att man som partner ar delaktig
i projektet, bade pa en strategisk och pa operativ niva.

Det finns flera exempel pa att folkhdgskolor och studieférbundsavdelningar
medverkar som partners i projekt dir andra folkhogskolor eller studie-
forbundet centralt dr projektigare. I Norrbotten driver exempelvis ett antal
folkhogskolor ett gemensamt ESF-projekt, med en av skolorna som
projektigare. Aven studieférbund har samordnat ansékningar, dir
lokalavdelningar har rollen som utforare.

Enkétundersokningen visar att manga har positiva erfarenheter av att

vara projektpartner i ESF. Men bilden &r inte entydig. Den larprocess det
innebdr att ta det fullstéindiga ansvaret som projektigare — vilken flera
folkbildningsorganisationer kan vittna om - uteblir med stor sannolikhet

i manga fall i rollen som projektpartner. ’Om man sjélv ar projektigare

blir risken storre - men det finns ocksa mer att himta”, séger en av folk-
bildningsféretriadarna i denna rapport. I Folkbildningsradets tidigare
kartlaggning Folkbildning och Europeiska socialfonden menar en folk-
bildningsféretridare att man i ett projektpartnerskap riskerar att reduceras
till "leverant6r” medan projektédgarskapet innebér att vara en ”drivkraft”.

Projektpartnerskapet inom ESF ir en realitet for manga folkhogskolor

och studieférbund redan nu, och kommer sikert att vara det dven framover.
Men att det &r en annan roll man spelar som projektpartner, jaimfort med att
vara projektégare, dr uppenbart.

Forutsattningar for folkbildningens
medverkan i ESF - tre spar for tanke och
handling

Den hir kartldggningen visar att manga folkhogskolor och studieférbund
gor betydelsefulla och uppskattade insatser som bidrar till att uppfylla
ESF:s mal. Samtidigt dr det uppenbart att det krévs stora insatser, och
innebdr risker, att genomfora ESF-projekt.

Det dr ocksa tydligt att manga folkhogskolor och studieférbund viljer att
avsta fran att delta i ESF. ESF:s utformning och regelsystem uppfattas av
manga som ett hinder. Hur ser da framtiden ut? Hur kan forutsittningarna
for folkbildningen stirkas?
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Lite forenklat gar det att, utifran det som kartliggningen visat, tinka sig
tre olika handlingsspar for folkbildningens fortsatta agerande i denna
fraga. Det handlar om att anpassa sig, paverka och fordndra.

Grinserna mellan dessa handlingsspar 6verlappar i viss man varandra, och
de behover inte heller utesluta varandra. De kan &dnda betraktas som tre
olika strategier for att stéirka folkbildningens medverkan - och kan i det
hir ssammanhanget fungera som en tankefigur for fortsatt diskussion och
agerande.

Anpassa sig

Det hir sparet innebir att folkhogskolor och studieférbund beslutar sig for
att medverka i ESF - och skaffar sig den kompetens och kapacitet som krivs
for att gora det. Man anpassar sig till de villkor och krav som ESF stiiller,
och utnyttjar det stod som ESF-regionerna ir beredda att ge i processen.
Det hir sparet har de folkhogskolor och studieférbund som hittills
genomfor ESF-projekt valt, genom att i varierande grad 6vervinna och
anpassa sig till de utmaningar som tidigare beskrivits. De har knéckt koden.

Nir det géller att stirka forutsittningarna inom systemets ramar gar

det att lyfta fram mojliga handlingsalternativ, som i hog utstriackning
sammanfaller med de kommentarer som i den hér kartldggningen ges

av bade folkbildnings- och ESF-foretridare. Det handlar exempelvis om:

— kunskap om ESF - 6kad kunskap om hur ESF fungerar - om
regelsystem, regionala handlingsplaner, utlysningar, et cetera.

— samverkan - utvecklad férmaga att nédtverka i lokalsamhdllet,
etablera samarbete och for att inga tydliga 6verenskommelser
med samverkansparter inom ESF-projekt

— projektledarkompetens — stirkt formaga att driva projekt, inte
enbart vad giller att moéta och motivera deltagare, utan dven
vad giller projektledning och administration

— ekonomi - formaga att skapa en hallbar projektekonomi, till exempel
genom att bredda medfinansieringen till att inte enbart gilla
deltagares erséttningar

— implementering — 6ka kunskapen om vad implementering kan
innebira, och integrera denna kunskap i hela projektprocessen,
fran ansokan till uppféljning

— kontakter med ESF - utveckla goda relationer med ESF, for att lira
och vinna foértroende
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Paverka

Har handlar det om att paverka ESF och dess regionala partnerskap for

att underlitta forutsittningarna for ideella organisationer i allménhet och
folkhogskolor/studieférbund i synnerhet att kunna spela en mer aktiv roll
inom ESF. Det kan gilla bade formell och informell paverkan inom ramarna
for ESF befintliga regelverk.

Sadana initiativ har tagits pa en del hall, men de forefaller inte vara f6ljden
av en mer langsiktig medveten strategi, utan &r ofta kopplat till enskilda
ansOkningar och projekt.

Vad skulle paverkan kunna gilla? Den kan exempelvis innebéra att:

— paverka de regionala handlingsplanernas utformning infér nya
programperioder i ESF

— paverka de utlysningar som gors under programperioderna

— verka for att ESF i 6kad utstrickning ska bista med kompetens-
utveckling, sirskilt anpassat till civilsamhillets behov

Ett sadant paverkansarbete skulle ocksa kunna ta sikte pa att stirka
folkbildningens medverkan i ESF:s beslutsstrukturer. Det ir regeringen
som avgor sammanséttningen i de regionala partnerskapen och hér finns
i dagsliget inte folkbildningsorganisationerna foretriadda.

Forandra

Ett tredje handlingsspar géller mer grundlidggande forandringar av

ESF:s regelsystem. Det har i kartldggningen forts fram sadana forslag, till
exempel om att delar av medlen i ESF reserveras for organisationer inom
civilsamhillet och om differentierade modeller for medfinansiering, med
lagre krav for civilsamhillet.

Man kan alltsa dven tinka sig atgidrder som pa ett mer genomgripande plan
fordndrar forutsittningarna for folkbildningens deltagande. Sadana system-
fordndrande atgirder innefattar politisk paverkan, och maste sjélvfallet
relateras till det handlingsutrymme Sverige har pa nationell niva, i relation
till EU:s ramar for ESF.

Lite skimtsamt har det under flera av intervjuerna med folkbildnings-
foretriadare framforts att Sverige har en tendens att vilja vara bést i klassen,
nir det giller att i detalj f6lja EU:s regelverk. Kommentarerna

kan tolkas som ett ifragasidttande av en alltfor rigid hallning som i slutinden
kan ge en kontraproduktiv effekt, i relation till de 6vergripande malen med
ESF.



Pa egna eller andras villkor? 51

Att agera tillsammans - eller var for sig

For vart och ett av de tanke- och handlingsspar som skisserats ovan
kommer man slutligen till fragan: Vem ska gora jobbet?

Kartldggningen har visat att det forekommer samverkan mellan folk-
bildningsorganisationerna for att underlitta och bredda deltagandet i ESF.
En del studieforbund har avsatt resurser for gemensamma ansokningar och
i en del fall samverkar folkhégskolor i projekt. Den gemensamma strategin
ar i sig ett uttryck for en hojd ambitionsniva pa detta omrade.

Folkhogskolor och studieforbund har mycket gemensamt — men agerar
ocksa pa arenor dir de konkurrar med varandra. Man delar dock
ambitionen att flytta fram folkbildningens position inom ESF.

Att bestimma sig for vad som &r mer effektivt och framgangsrikt att
enskilda folkbildningsorganisationer gor pa egen hand — och nér
studieforbund och folkhogskolor vinner pa att agera tillsammans, &r en
central fraga att ta stéllning till.

I vart och ett av de spar som beskrivits ovan, finns mgjligheter till 6kad
samverkan och gemensamt agerande. Det kan gilla rent operativa fragor
kring projektens planering och genomférande. Det kan &ven handla om ett
mer overgripande nationellt samlat politiskt agerande for att i framtiden
stirka forutsittningarna for folkbildningens medverkan i ESF.
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