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FORORD

Folkhogskolan samlar férhallandevis manga deltagare med
funktionsnedsittning och antalet och andelarna har dessutom 6kat under
senare ar. Under 2022 hade 35 procent av deltagarna i allmén kurs en
funktionsnedséttning, och 13 procent i sérskilt kurs. Totalt handlade det
om cirka 13 000 personer i de langa kurserna, och cirka 14 900 deltagare
med funktionsnedsittning i alla kurstyper sammantagna.

Av dessa hade 949 personer en intellektuell funktionsnedsittning. I
regeringens riktlinjer 2022 fick Folkbildningsradet i uppdrag att redovisa
en analys av tillgdngen till utbildning pa folkhogskola for de hir deltagarna.

Regeringens uppdrag redovisas i den hir rapporten. Folkbildningsradet
konstaterar att folkh6gskolan pa manga sétt dr en vilfungerande
utbildningsform for deltagare med intellektuell funktionsnedsittning. De
flesta langa kurser som riktas till den héir gruppen handlar om
“livskunskap” och personlig utveckling i olika mening och pa olika nivéer.
De flesta deltagarna ir vildigt nojda med sin tid pa folkhogskola, kanske
framfor allt med att man har fatt en méjlighet att flytta hemifran och leva
ett mer sjilvstindigt liv, i en kontrollerad och trygg miljo.

Samtidigt uppfattar folkhogskolorna ofta ekonomiska och andra resurser
som otillrickliga, och ansvarsfoérdelningen mellan framfor allt
folkh6gskolorna, kommunerna och Forsikringskassan som oklar, nir det
giller deltagarnas studier, boende och fritid under tiden vid folkhégskolan.

Analysen av folkhogskolans arbete med deltagare med intellektuell
funktionsnedsittning kommer att utgéra en grund i Folkbildningsradets
utveckling av uppféljningen av funktionshinderspolitiken, som paboérjades
2021.

Stockholm den 21 februari 2023
Maria Graner
Generalsekreterare

Folkbildningsradet

© Folkbildningsradet 2023
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SAMMANFATTNING

Enligt regeringens riktlinjer 2022 ska Folkbildningsradet redovisa:

.. en analys av tillgangen till utbildning pa folkhdgskola fér personer med

intellektuell funktionsnedsattning. | redovisningen ska det bland annat framga

vilka utbildningsinriktningar som gruppen tar del av samt en analys av eventuella

forandringar i tillgangen till och deltagandet i utbildning pa folkhégskola for

gruppen over tid.
Under 2022 rapporterade folkhogskolorna ungefir 14 900 deltagare med
funktionsnedséttning. Av dessa hade 949 personer en intellektuell
funktionsnedsittning. I den hir deltagargruppen ingar ungefir lika manga
kvinnor som mén och relativt fa ir fédda utanfoér Sverige. Deltagarna har i
allménhet kort utbildning, 92 procent saknar trearigt gymnasium, 73
procent har hogst gatt i grundskola eller motsvarande. 29 procent dr 24 ar
eller yngre.

Deltagare med intellektuell funktionsnedsittning fanns 2022 pa totalt 65 av
landets 155 folkh6gskolor, varav 19 folkhogskolor rapporterade tio eller
fler deltagare. Ovriga folkhdgskolor erbjod sannolikt inte nigra riktade
kurser till den hir gruppen.

Antalet langa kurser och helarsplatser som riktas till deltagare med
intellektuell funktionsnedsittning har minskat mellan 2015 och 2022.

De flesta deltagarna - drygt 500 personer — aterfanns 2022 inom
folkhogskolans langa kurser och studerade da i forsta hand pa
grundskoleniva. Fler deltog i de profilerade sérskilda kurserna édn i de
behorighetsgivande allménna kurserna.

Uppskattningsvis 140 deltagare med intellektuell funktionsnedséttning
deltog under 2022 i andra kurser én sadana som var direkt utformade for
den hér gruppen.

De flesta langa kurser som riktas till deltagare med intellektuell
funktionsnedsittning handlar om ”livskunskap” och personlig utveckling i
olika mening och pa olika nivaer. De hir kursernas innehall férdjupas
dessutom ofta i och med att deltagarna bor pa internat, diar de med
personalens stod praktiserar och befister de kunskaper som de lir sig pa
lektionstid. Flera av kurserna har ocksa samhillsinriktning.
Behorighetsgivande kurser som kan leda vidare till fortsatta studier, eller



yrkesinriktade som kan leda till jobb, 4r mer sillsynta - &ven om sadana
ocksa finns.

Deltagarna dr ndjda med sin tid vid folkhogskolan, kanske framfor allt for
att man har fatt en mojlighet att flytta hemifran och leva ett mer
sjalvsténdigt liv, i en kontrollerad och trygg miljé.

Enligt folkhogskolorna ir det ofta resurskrivande att arbeta med den hir
deltagargruppen. Verksamheten kriver mycket personal - pa lektioner,
raster, morgnar, kvillar, nitter och helger. Lirare, sjukgymnaster,
logopeder, fysioterapeuter, arbetsterapeuter, kuratorer, assistenter,
ledsagare och andra resurspersoner &r inblandade. Den férutsétter dven
anpassad pedagogik och inte sillan sérskilda hjdlpmedel och anpassning av
lokaler.

Manga av deltagarna har dessutom fler &n en funktionsnedséttning, vilket

innebir att behoven av personal och anpassning 6kar.

Resursbristerna beskrivs som tvadelade: bade stodet i studiesituationen och
for boendet pa folkhogskolan, och deltagarnas personliga stod vid vistelsen
pa folkhogskola, beskrivs som ofta underfinansierade eller pa andra sitt

underdimensionerade.

Folkbildningsradet har fatt ett uppdrag fran regeringen att félja upp
funktionshinderspolitiken 2021-2031 utifran det nationella malet for
funktionshinderspolitiken. Analysen av folkhégskolans arbete med
deltagare med intellektuell funktionsnedséttning, som redovisas i den hér
rapporten, kommer att utgora en del av grundmaterialet i detta uppdrag. I
det fortsatta arbetet ser Folkbildningsradet bland annat anledning att:

— vidareutveckla statens (ekonomiska) st6d till folkbildningen

— bidra till att stirka samordningen och skapa tydligare
ansvarsfordelning mellan folkbildningen och andra akt6rer

— vidareutveckla Folkbildningsradets uppf6ljning av folkbildningens
arbete med deltagare med funktionsnedséttning, inklusive att
kvalitetssiikra den verksamhets- och deltagarstatistik som SCB

samlar in om folkbildningens deltagare med funktionsnedséttning.



JOHAN, 29 AR

Johan, 29 ar, valde folkhogskolan efter rekommendationer fran en kompis som géatt dar tidigare.

Han far ut mycket av att ga pa folkhégskola.

-Det &r fin stamning. Alla &r duktiga pa att se varandra och ta hansyn. Det &r ett hem dygnet

runt med en familjar kansla. Jag har fatt s& manga vanner.

Johan har tidigare gatt grundskola och gymnasium och har jobbat i affar, men han tyckte sen att
det skulle vara roligt att géra ndgot nytt. Kurserna &r bra och han far hjalp av personal och
stédpersoner. Han bor pa internatet och dar finns ocksa personal som hjalper till. Jag tycker om

att ha struktur och rutin i vardagen, det ar viktigt, sager han.

Johan gér tredje aret pd Allméan kurs Musik och hélsa. Han har alltid varit intresserad av att
sjunga och tycker det &r kul att kunna kombinera musik och andra dmnen. Ett par ganger i
veckan har de tema, som engelska eller svenska, med musik som ett verktyg att lara. Det kan

betyda att de ska hitta musik och l&tar fran det land de studerar och sen lyssna pa dem.

| gruppen spelar de olika instrument, keyboard och gitarr och kan spela ihop i en orkester. De
har haft konserter for hela skolan. Johan gillar att géra musik. Han komponerar med hjélp av
program pa datorn. Det finns en musikstudio och d&r kan han skapa egen musik. Han spelar lite
trummor men han tycker mest om att sjunga. Han jobbar nu med en egen [at, som han sjéng in

forra veckan. Nu ska han lagga pa trummor till den.

Pa fritiden lyssnar han mycket p& musik. Férr kopte han cd-skivor men nu fér tiden lyssnar han
mest via telefonen. Han &r all&tare kommer vi fram till, nar vi borjar prata musikstilar och olika

grupper. Musikfragesport tycker han &r roligt. Han kan mycket.
Vad &r viktigt i livet for dig?

-Har kommer vi fran olika hall i Sverige. Alla har olika férmagor och fungerar olika. Det basta &r
att man far vara den man &r. Jag slogs av det direkt jag kom hit, vilken fantastisk miljé det &r.
Jag onskar att det funnes fler stéllen som den hér folkhégskolan. Det ar unikt i Sverige tror jag.

Jag skulle gérna rekommendera andra att soka hit.
Vad har du for tankar om framtiden?

-Efter skolan &r jag nog lite sugen pé att jobba. Jag har kommit fram till att det &r mitt sista ar

har, men det kommer att bli tomt, for jag har lart kdnna s& manga.
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Inledning

Uppdraget

Enligt regeringens riktlinjer 2022 ska Folkbildningsradet redovisa:

.. en analys av tillgangen till utbildning pa folkhdgskola fér personer med
intellektuell funktionsnedsattning. | redovisningen ska det bland annat framga
vilka utbildningsinriktningar som gruppen tar del av samt en analys av eventuella
forandringar i tillgangen till och deltagandet i utbildning pa folkhégskola for
gruppen over tid. (sid. 3-4)

Analysen ska ldmnas till regeringen senast den 22 februari 2022.

I regeringens riktlinjer 2021, alltsa géllande féregaende ar, gavs
Folkbildningsradet ett identiskt uppdrag.

Underlag och analys
Redovisningen i denna rapport bygger bade pa data som samlades in 2021
infor foregaende ars aterrapportering, och underlag fran 2022.

Totalt ingar fyra datakillor: Statistik om folkhogskolans deltagare med
intellektuell funktionsnedséttning 2017-2022 som folkhogskolorna
rapporterat till SCB, en enkiit till samtliga folkh6gskolor (genomférdes
2021), en fokusgruppsintervju med foretriddare fran sex folkhdgskolor och
FUB (Fdoreningen for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning)
(genomfordes 2021), samt individuella intervjuer med deltagare
(genomfordes hosten 2022).1

Begréansningar i deltagarstatistiken

SCB borjade samla in individuppgifter om folkhogskolans deltagare med
funktionsnedsittning 2018. Innan dess vilade statistiken pa
grupprapporterade uppgifter och avsag alltsa inte enskilda individer.2 Det

T Av de 141 folkhdgskolor som svarade p& enkiten uppgav 76 att de haft deltagare med intellektuell
funktionsnedsattning under perioden 2016-2020.

2 Tre folkhogskolor har sedan 2018 valt att inte rapportera in individuppgifter om sina deltagare
med funktionsnedsattning.
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betyder att det sedan 2018 finns forhallandevis omfattande statistiska
underlag om de hir deltagarna.?

De statistiska underlagen innehaller samtidigt ett antal osékerhetsfaktorer:

Folkhogskolorna definierar eller identifierar deltagare med
funktionsnedséttning pa olika sétt. Pa manga hall dr det skolans anstéllda
som gor bedomningen, ibland kommer deltagarna med en medicinsk
utredning eller diagnos, alternativt beréttar sjialva om sin
funktionsnedsittning, och ibland - nér det giller deltagare med
intellektuell funktionsnedsittning specifikt — lutar man sig mot intyg fran
sirskolan.  Det betyder att inrapporteringen inte blir konsekvent. En
person som vid en folkhdgskola uppges ha en intellektuell
funktionsnedsittning skulle inte n6dvéndigtvis rapporteras pa samma sétt
vid en annan folkhogskola.

En annan osékerhetsfaktor dr att folkhogskolorna, i sin inrapportering av
deltagarstatistik, bara kan ange en (1) typ av funktionsnedsittning per
deltagare. Detta innebir att man kan tvingas forenkla verkligheten. Av bade
enkit- och intervjusvar framgar att relativt manga deltagare har fler &n en
funktionsnedsittning och da maste folkhdgskolan vilja en av dessa i sin
rapportering. Hur man véljer varierar mellan olika folkh6gskolor. Ibland
viljer man den funktionsnedséttning som man bedémer paverka studierna
mest - i enlighet med SCB:s riktlinjer — och i andra fall till exempel den
funktionsnedsittning som dr medicinskt utredd eller diagnosticerad.® Pa
det hér sittet uppstar troligen ett morkertal i inrapporteringen av antalet
deltagare med intellektuell funktionsnedséttning.

De flesta av folkhogskolans deltagare med intellektuell
funktionsnedsittning deltar i kurser som ér speciellt riktade till just denna
grupp, eller i kurser som riktas till deltagare med funktionsnedséttning mer
generellt. Det dr i forsta hand deltagare i sadana kurser som rapporteras till
SCB. Men det forekommer &ven att enstaka deltagare med intellektuell

3 Skolverket har till exempel som statistikansvarig myndighet /nte undantag fran lagstiftningen om
kansliga personuppgifter. Det far till konsekvens att det endast elever som gar i en skolform som
grund- eller gymnasiesarskola, specialskolan eller sarskild utbildning for vuxna (sarvux) identifieras
som elever med intellektuell funktionsnedséttning i Skolverkets statistik. Uppgifter pé individniva
forekommer inte.

4 En medicinsk diagnos/utredning innebdr i allménhet att personen i fraga fatt en inplacering i en
sd kallad personkrets, som definieras i Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Deltagare med intellektuell funktionsnedsattning hér normalt till personkrets 1, som omfattar
personer med utvecklingsstdrning, autism eller autismliknande tillstand.

555 SCB: scb.se/contentassets/7e2c2aa37eb841a987b175bbf7e51d62/instruktioner-
deltagarstatistik-fhsk-20211118.pdf.



https://scb.se/contentassets/7e2c2aa37eb841a987b175bbf7e51d62/instruktioner-deltagarstatistik-fhsk-20211118.pdf
https://scb.se/contentassets/7e2c2aa37eb841a987b175bbf7e51d62/instruktioner-deltagarstatistik-fhsk-20211118.pdf
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funktionsnedsittning deltar i andra kurser. Dessa deltagare rapporteras
inte sjilvklart, enligt enkét- och intervjusvaren, som deltagare med
funktionsnedsittning. Didrmed uppstar ytterligare ett morkertal.

Foretradare for folkhdgskolorna - enkat och intervju

Under hosten 2021 skickades en enkiit till samtliga folkhogskolor, som
foljdes upp i en fokusgrupp med foretridare for sex folkhégskolor och FUB
(Foreningen for barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning). De

frageomraden som behandlades var:
— deltagargruppens sammansittning, samt férdndringar under senare
ar
— folkhogskolans utbud av kurser och studieplatser for deltagare med
intellektuell funktionsnedsittning, samt férindringar under senare
ar
— deltagarnas studiemonster, samt fordndringar under senare ar

— folkhogskolans forutsédttningar att mota deltagare med intellektuell

funktionsnedsittning, samt fordndringar under senare ar
— coronapandemins paverkan pa deltagarnas studieforutsittningar

— avgrinsnings- och definitionsfragor.

Deltagare med funktionsnedsattning - intervjuer

Under hosten 2022 genomfoérdes tio individuella intervjuer med deltagare
med intellektuell funktionsnedsittning vid fem folkhogskolor. Intervjuerna

handlade om deltagarnas:
— studiemotiv
— erfarenheter fran folkhogskolan

— och framtidsplaner.
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Folkhogskola fér deltagare
med intellektuell
funktionsnedsattning

Vilka ar folkhégskolans deltagare med intellektuell
funktionsnedsattning?

Antalet deltagare

Under 2022 rapporterade 65 av landets 155 folkhogskolor att man hade
deltagare med intellektuell funktionsnedséttning i sina langa kurser, 13
folkhogskolor rapporterade deltagare i de korta kurserna, och en
folkhogskola i de studiemotiverande kurserna.® Ingen folkh6gskola
rapporterade deltagare med intellektuell funktionsnedsittning i
etableringskurs eller svenska fran dag ett.

Det mer omfattande deltagandet ér koncentrerat till jimforelsevis fa
folkhogskolor. 19 av folkhdgskolorna rapporterade att man hade tio eller
fler deltagare med intellektuell funktionsnedsittning under 2022. Ovriga 46
folkhogskolor erbjod sannolikt inte nagra riktade kurser till den hér

gruppen.
Antalet deltagare totalt uppgick till 953 personer. Deltagarnas fordelning i

olika kurstyper har varit relativt stabilt under de senaste aren, med nagot

storre variationer under coronapandemin:

6 | statistiken ingér bade deltagare i kurser som &r sarskilt riktade till deltagare med intellektuell
funktionsnedsattning, och enstaka deltagare med intellektuell funktionsnedsattning som deltar i det
6vriga kursutbudet - i den man som folkhogskolorna rapporterat in dessa till SCB. Se avsnittet
Begrénsningar i deltagarstatistiken.
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Tabell 1: Deltagare med intellektuell funktionsnedsittning i olika
kurstyper 2022, 2021 och 2019. Antal (N).” 8

2022 2021 2019
Allman kurs 164 197 224
Sarskild kurs 350 327 313
Kort kurs 435 219 660

Inom folkhogskolans langa kurser aterfinns tydligt fler deltagare med
intellektuell funktionsnedsittning i de profilerade sirskilda kurserna én i
de behorighetsgivande allmidnna kurserna. Under och efter
coronapandemin har antalet deltagare i de sérskilda kurserna till och med

O0kat, medan antalet minskat i de allmidnna kurserna.

Riknat i antal personer sa har antalet deltagare med intellektuell
funktionsnedsittning varit flest i de korta kurserna under tidigare ar.
Under coronapandemin minskade kortkursverksamheten kraftigt generellt
inom folkhogskolan, vilket paverkade &ven den hér gruppens deltagande.
Efter pandemin har antalet deltagare i kort kurs 6kat igen, &ven om man
under 2022 fortfarande inte kommer upp till tidigare nivaer.

Soktrycket till kurser for deltagare med intellektuell funktionsnedséttning
ar och har varit starkt, dven sett 6ver tid, framhaller folkhdgskolorna vid
bade fokusgruppsintervjun och i enkéten. Det har aldrig varit svart att fa
deltagare till de kurser som riktas sérskilt till de hir deltagarna. En
forklaring ir att det samlade kursutbudet ér relativt litet, givet
malgruppens storlek. Enligt FUB:s berdkningar finns drygt 60 000 vuxna
med intellektuell funktionsnedsittning i aldern 18-65 ar.°

Deltagargruppens sammansattning

Deltagargruppens sammanséttning har fériandrats nagot jamfort med 2018.

7 Deltagare i allm&n respektive sérskild kurs innefattar dven deltagare i yrkesinrikiad allman
respektive sarskild kurs, tva kurstyper som funnits sedan hgstterminen 2020, samt allmén och
sarskild kurs utdkade platser - en ny satsning som tillkom hdsten 2021.

8| tabellerna presenteras verksamhets- och deltagaruppgifter fr&n det &r da folkhégskolorna
borjade redovisa individstatistik om deltagare med funktionsnedsattning (2018), aret innan
coronapandemin (2019), det andra aret med pandemin (2021), och aret efter pandemin (2022).
9 FUB berzknar att ungefar en procent av befolkningen har en intellektuell funktionsnedsattning.
Berakningen avser 2020.

n
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Tabell 2: Deltagare med intellektuell funktionsnedséttning i
folkhogskolans langa kurser 2022, 2021 och 2019. Jéimforelse med
deltagare med annan funktionsnedsiittning. Antal (N) och Andel
(procent).
2022 2021 2019
Intellektuell funktions- Annan Intellektuell Annan Intellektuell Annan
nedsattning  funktions- funktions- funktions- funktions- funktions-
nedséattning nedséttning nedséttning nedsdttning nedsé&ttning
Antal totalt (N) 514 13 088 527 13715 537 15 071
Kvinnor 51 59 52 58 51 55
Man 49 41 48 42 49 45
Utrikes fodda 8 22 10 22 10 20
Hogst 73 48 80 51 76 47
grundskola/
motsvarande
Gymnasial 21 13 15 n 16 12
utbildning, ej
tre ar
Gymnasial 4 27 2 28 6 30
utbildning, tre
ar
Eftergymnasial 2 " 2 10 3 "
utbildning
65-3ar 8 6 6 2 7 4
45-64 &r 19 10 8 8 11 9
25-44 ar 43 33 36 34 40 36
20-24 &r 28 44 49 47 42 43
18-19 ar 1 8 1 8 1 8

I gruppen deltagare med intellektuell funktionsnedsittning ingar ungefir

lika manga kvinnor som mén, och relativt fa dr fodda utanfor Sverige. Sa
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har det sett ut under de senaste aren, och 2022 har andelen utrikes fodda
minskat ytterligare.

De hir deltagarna har i allménhet kort utbildning, 94 procent saknar
trearigt gymnasium, 73 procent har hogst gatt i grundskola eller
motsvarande. Andelen med hégst grundskola har minskat nagot sedan
2019, innan pandemin.

Drygt 40 procent av deltagarna dr 25-44 ar. Det ir en 6kning jimfort med
tidigare ar. Aven andelarna deltagare som ir 45 ar och ildre har okat.

Det betyder att andelen deltagare som &r 24 ar eller yngre ir betydligt
mindre 2022, jaimfort med bade innan och under pandemin. Andelen
deltagare som kommer mer eller mindre direkt fran gymnasiesérskolan ar

betydligt firre.

Jamfort med deltagare med annan funktionsnedséttning

I relation till samtliga deltagare med funktionsnedséttning inom
folkhogskolan utgor deltagarna med intellektuell funktionsnedsittning en
liten grupp. Totalt rapporterade folkhogskolorna 13 088 deltagare med
funktionsnedsittning i de l1anga kurserna 2022. Av dessa hade 514 deltagare
en intellektuell funktionsnedsittning.

Jamfort med folkhogskolans deltagare som har andra typer av
funktionsnedsittningar dr det relativt fa med intellektuella
funktionsnedsittningar som #r utrikes fodda - 8 procent jaimfort med
22 procent under 2022. Utbildningsnivan &r ocksa tydligt ligre i den hér
gruppen, framfor allt 4r andelarna som har hégst grundskola eller
motsvarande storre, och andelarna som har trearigt gymnasium eller
eftergymnasial utbildning mindre.

Andelen min &r stérre bland deltagarna med intellektuell
funktionsnedséttning &n bland 6vriga, och under 2022 dr medelaldern
tydligt hogre bland deltagarna med intellektuell funktionsnedséttning.

Deltagare som saknas, personer som folkhégskolan inte nar

Nir resurserna inte ricker till behover folkhégskolorna ibland séga nej till
visa deltagare med intellektuell funktionsnedsittning, till exempel till dem
som har omfattande funktionsnedsittningar eller flera
funktionsnedsittningar. Skolorna har inte ekonomiska mojligheter att
erbjuda en lirande- och boendesituation som fungerar fé6r dem, &ven om
tillracklig kompetens och en fysiskt tillgéinglig milj6 finns.
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Men var tar dom vagen? De har ocksa behov av att lara sig, och livslangt

ldrande. Hamnar de pa daglig verksamhet som inte innebér utbildning av nagot

slag? Nar det &r de kanske egentligen som behdver det valdigt mycket, allra

mest, for att kunna uppratthalla en viss bas av intellektuellt ldrande som de en

gang lart sig? (fokusgruppsintervju 2021)
Under intervjun dr det dessutom flera folkh6gskolor som ger exempel pa
hur man 6ver tid lagt ner eller dndrat inriktning pa kurser for deltagare med
de mest omfattande intellektuella funktionsnedséttningarna, ofta i form av
flerfunktionsnedséttning. Det har inte funnits resurser att driva dem
vidare.

For idag ar det sd, ska man starta kurser s maste det vara kurser som inte

kraver s& mycket assistans och s& mycket specialfunktioner, utan att de kan béara

sig ratt mycket pa egen hand. (fokusgruppsintervju 2021)
Andra presumtiva deltagare kénner inte till att folkhdgskolan finns som ett
alternativ efter gymnasiesérskolan. Unders6kningar som folkhégskolorna
sjilva har genomfort visar att idén att borja pa folkhogskola ofta kommer
fran deltagarnas forildrar. Andra har vinner som gatt pa folkhogskola.
Uppgifter fran enkiten till folkhGgskolorna visar att relativt manga av
deltagarna finner information om folkhégskolans kurser pa
folkhogskolornas webbplats folkhogskola.nu. Det dr ovanligt att
informationen kommer fran exempelvis funktionsrittsorganisationer eller

arbetsférmedlingen.

Sérskilda satsningar pa rekrytering eller annonsering f6r att na den hir
deltagargruppen gors enligt folkhégskolorna sillan.

Vad studerar deltagarna med intellektuell

funktionsnedsattning vid folkhdgskolan?
Deltagarnas studievégar beror pa bade folkhogskolans kursutbud och
deltagarnas individuella studiemotiv och forutséttningar att delta.

Folkhégskolans utbud

Antalet folkhégskolor som erbjuder kurser riktade till deltagare med
intellektuell funktionsnedsittning har varierat nagot under den senaste
femarsperioden. Under 2022 riktade 65 folkhogskolor minst en (1) lang
kurs, och 13 folkhégskolor minst en (1) kort kurs sérskilt till den hir
deltagargruppen. Fyra ar tidigare, 2018, var det 68 folkhogskolor som
erbjod langa kurser och 23 som erbjod korta kurser.
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Antal kurser och helarsplatser

Tabell 3: Kurser och helarsplatser riktade till folkhogskolans deltagare
med intellektuell funktionsnedsittning 2022, 2021 och 2018. Antal (N).

2022 2021 2019

Kurser Helérsplatser Kurser Helarsplatser Kurser Helarsplatser
Allmén kurs, 39 83 40 100 38 108
grundskoleniva
Allman kurs, 35 45 37 46 46 65
gymnasieniva
Sarskild kurs, 32 133 31 130 32 18
grundskoleniva
Sérskild kurs, 26 67 22 47 24 43
gymnasieniva
Sérskild kurs, 4 20 3 18 2 13
eftergymnasial
niva
Kort kurs 53 34 - 67 -

De flesta langa kurser som riktas till deltagare med intellektuell
funktionsnedsittning ér allménna kurser, medan det under 2022 finns
nistan dubbelt sa manga helarsplatser (studieplatser) inom sirskild kurs,
Jamfort med 2019, innan pandemin, dr detta en kraftig 6kning. Det betyder
ocksa att studiegrupperna ir storre i sdrskild kurs dn i allmén.

Drygt 50 procent av de langa kurserna ér pa grundskoleniva, en liten 6kning
jamfort med innan pandemin. Folkhogskolorna talar ofta om baskurser,
ibland om resurskurser, kurser med Idngsam studietakt eller egen takt, eller
kurser med extra stod.
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Enligt de statistiska uppgifterna erbjuder folkhégskolorna inte
studiemotiverande kurs, etableringskurs eller svenska fran dag ett med
inriktning mot deltagare med intellektuell funktionsnedséittning.1?

Forandringar i kursutbudet under senare ar

Det studieutbud som riktas till deltagare med intellektuell
funktionsnedséttning har minskat 6ver tid. Antalet l1anga kurser har
minskat fran 125 allminna kurser och 89 sirskilda kurser 2015, till 74
allménna kurser och 62 sirskilda kurser 2022. Under samma period har
dven helarsplatserna blivit firre, i allmén kurs har antalet sjunkit fran 161
till 128, och i sarskild kurs fran 236 till 220.

Jamfort med 2019, alltsa innan pandemin, har antalet helarsplatser minskat
i allmén kurs och 6kat i sdrskild kurs.

De fordndringar som gors i kursutbudet beror enligt folkhdgskolorna séllan
pa bristande efterfragan, tvirtom. I enkiten uppger flera folkhogskolor att
antalet sbkande med intellektuell funktionsnedsittning har 6kat under
senare ar. Om kurser ldggs ner, slas ihop eller d&ndrar inriktning sa ir det av
andra orsaker, i forsta hand resursbrist. I enkéten och under intervjun ér

det flera folkhégskolor som beskriver en sadan utveckling.

Utbudet har minskat och koncentrerats och kursinriktningarna har blivit farre.

(enkat 2021)
Men utvecklingen &r inte entydig. Flera folkhogskolor ger exempel pa en
motsatt utveckling - hur man férdndrat inriktningen pa de befintliga langa
kurserna, eller lagt till nya kursvarianter, for att méta nya deltagarbehov.
Under senare ar har till exempel inriktningar mot dventyr och trdning
tillkommit vid en skola, svenska som andrasprdk vid en annan, och
programmering och vdrd vid en tredje.

Deltagarnas tid pa folkhégskolan

Vad ar det man lar sig?

De vanligaste studievalen bland deltagarna med intellektuell
funktionsnedsittning 2022 var:

10 Beskrivningen ovan innefattar enbart kurser som riktas sarskilt till deltagare med intellektuell
funktionsnedsattning. Samtidigt visar analysen att framfor allt deltagare med lindrig
utvecklingsstérning ibland deltar i kurser tillsammans med andra. Enligt enkéten till folkhdgskolorna
deltar de har enstaka deltagarna i férsta hand i allman kurs.
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— 164 av deltagarna (17 procent) deltog i en allmén kurs
— av dessa studerade de flesta pa grundskoleniva

- och den vanligaste inriktningen var allmin bred
dmnesinriktning

— 350 av deltagarna (37 procent) deltog i en sérskild kurs
— av dessa studerade de flesta pa grundskoleniva
— och de vanligaste inriktningarna var estetiska &mnen

— 435 av deltagarna (46 procent) deltog i en kort kurs

Muhammed, 28 ar

Muhammed beréattar hur veckan ser ut i skolan. P& mandag far de férst lamna mobiltelefonerna.
Sedan ar det veckostart, som halls som ett méte, och fér det viljs en ordférande och en
sekreterare. Muhammed har varit ordférande, som &r den som ska ge ordet till de andra pa
métet. Lite svart, men det &r roligt. De brukar ga igenom vad som ska hianda under veckan och

vad som &r viktigt att veta, vad det ordnas for kvéllsaktiviteter, till exempel.

Kursgruppen har musik och teater tre ganger i veckan i halvklass och de ska spela en pjas for
hela skolan, berattar han. Omvarldskunskap pa tisdagar innebar att se” Lilla Aktuellt”
tillsammans och prata om det. Da far de frdgor om olika omraden och det &r upplagt som en
tipspromenad med alternativ att valja mellan. Det &r roligt men inte alltid sa latt! De har ocksa

mat och boende, och skapande, dar de kan rita och méla och géra andra saker.

Livskunskap &r viktigt, séger Muhammed. D& 6var de att prata om sig sjalva och om kénslor och

far lara sig hur man fér samtal med andra, ocksé sddana man inte kanner.

De flesta langa kurser som riktas till deltagare med intellektuell
funktionsnedséttning handlar om ”livskunskap” och personlig utveckling i
olika mening och pa olika nivaer. Deltagarna trinar pa att laga mat, stida,
tvitta och 6verhuvudtaget att ta hand om sig sjdlva och leva ett sa
sjilvstindigt liv som mojligt. De hir kursernas innehall fordjupas dessutom
ofta i och med att deltagarna bor pa internat, dir de med personalens stod
praktiserar och befister de kunskaper som de lir sig pa lektionstid -
dessutom med samma stédpersoner i skolan som pa boendet.
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Lisa, 24 ar
Det har varit en larorik tid.

- Innan jag kom hit hade jag aldrig betalat en rékning sjalv, sdger hon. Jag har lart mig att tvéatta.
Och det &r lattare att fa vanner har.

| &mnet Vardagsekonomi tittar de p& gamla rakningar och ténker igenom hur man fyller i
blanketten och betalar. De har tittat pa tv-programmet Lyxféllan och diskuterat hur man
anvéander pengar. Hemkunskap kan till exempel vara att tvatta och stada eller laga mat. P&
schemat star ocksa fysisk aktivitet. P4 musiklektioner har Lisa provat att spela gitarr, men det &r
svart med ackorden, hur man ska sétta fingrarna.

- | Livskunskap pratar vi om arbetslivet och hur man pratar med ok&nda méanniskor, fér det
traffar man da, fortsatter hon. En géng fick vi i léxa att fundera och Gva pa att prata med
foraldrarna. En annan hemuppgift var att laga mat och filma varje moment for att visa hur vi
gjorde.

Kurser med estetisk profil eller som innefattar fysisk aktivitet dr vanliga,
exempelvis kursinriktningar mot musik, keramik, bild, konsthantverk,
teater, film, parasport eller personlig hilsa. De fysiska aktiviteterna &r
viktiga. Relativt manga deltagare med intellektuell funktionsnedséttning
har hilso- eller fysiska problem.

Kalle, 23 ar

Musik &r viktigt for Kalle, 23 ar. Det har det varit dnda sen han var liten.

— Det &r viktigt att fa géra ndgot som man tycker om. Om man kampar kan man bli vad man vill.
Jag vill jobba med musik, hélla p& med musik pa négot satt.

Men allt ska klaffa for att det ska bli bra. Pa skolan har han mgjlighet att 6va sjélv eller spela
ihop med andra och tréna nar han vill. Ibland har de konserter pa skolan.

- Jag har borjat vanja mig vid att vara pa scenen. Det géller att utmana sig sjalv, sager han.
N&r han kom till skolan ténkte han, att han nog aldrig skulle hitta vénner.

- Men det gick. Det tog bara ett par dagar. Det kénns bra!

Flera av kurserna har ocksa samhillsinriktning. IT-kurser for digital
delaktighet, sprakkurser, omvirldskurser och framtidskurser dr exempel

som ges.

Behorighetsgivande kurser som kan leda vidare till fortsatta studier, eller
mer yrkesinriktade som kan leda till jobb, &r mer sillsynta dven om sadana
ocksa finns. I enkiiten och intervjun ger skolorna exempel pa allminna

kurser som siktar mot grundskolebehorighet i nagot eller nagra &mnen -
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eller i alla fall pa att mota mellanstadiets kunskapskrav. Exempel pa
yrkesinriktningar ar hilsopedagog, hundkurs ”som kan ge anstéllning vid
till exempel hunddagis”, samt kurser i programmering och vard.

Men generellt redovisas fa yrkesinriktade kurser. En folkhégskola beréttar
att man har ESF-projekt och Arvsfondsprojekt som ér inriktade mot att
finna sysselsittning for de hir deltagarna, for att stédja dem att komma
vidare i livet. Andra talar om behovet av stédresurser just for att kunna
hjilpa deltagarna vidare till arbete.

Mehmet, 24 ar

En bra utbildning och att ha bra kompisar, det &r det viktigaste. Att jag far den hjalp jag behover.
Personal man kan lita pa. Det &r ocksa véldigt viktigt.

Na&r kursen &r slut kommer han att flytta tillbaka till hemstaden. Han och hans mentor jobbar pa
att hitta praktikplats eller jobb.

- Jag vill arbeta med méanniskor pa nagot satt. Jag vill hjalpa till, jag vill hjalpa manniskor som
har det svart. Jag har sjélv haft det svart och vill dela erfarenhet.

Han har haft praktik pa ett fritis for yngre barn och det var kul, tycker han, men han skulle ocksa
vilja préva att jobba med ungdomar.

Varfér folkhogskola?

Undersokningar som folkhdgskolorna sjilva har genomfort visar att de
flesta deltagarna med intellektuell funktionsnedsittning &r vildigt nojda,
kanske framfor allt med att man har fatt en mojlighet att flytta hemifran
och leva ett mer sjilvstindigt liv, i en kontrollerad och trygg miljo.

Muhammed, 28 &r

—Jag har lart mig stada och tvatta, for vi ska stada i huset dar vi bor. | bérjan var det svart men
lararna hjalper till. Vi har bilder att titta pa for att se hur det ska ga till, och vi kan l&sa i bocker.

Det &r roligt att ldra sig praktiska saker. Jag har ocksa lart mig att prata lite mera med andra.

Att fa véinner ir ett annat viktigt skil att borja pa en folkhogskola, hora
hemma i en grupp, ldra sig saker och fa lyckas - att ”kinna sig som alla

andra”.
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Nora, 30 ar

Vad &r vardefullt for dig?

-Det har ganget! Det &r det mest vardefulla i mitt liv. Utan dem finns inte jag. De domer inte,

frdgar inte ut en. De ser mig har och nu. Det & min familj, min familj nummer tva, sager Nora.

Efter gymnasiesérskolan finns fa andra studiealternativ &n folkhégskolan

for den som vill l1dsa vidare. Alternativet dr ofta sa kallad daglig verksamhet.

dir deltagarna dinda ofta hamnar efter avslutade studier. Att studera vid
folkhogskola blir en chans att utvecklas och utmanas ytterligare lite mer,
innan livet med permanent boende och daglig verksamhet paborjas.!!

Nagra har ocksa en drom om att komma ut i arbete.

Kalle, 23 ar

Né&r Kalle sokte kursen pa folkhégskolan hade han inte s ménga idéer om hur det skulle bli. Han
ville helt enkelt géra ndgot roligt. Men det blev mer &n han férestallt sig.

Efter tre ar pa Allman kurs med inriktning idrott och hélsa har Kalle nu fortsatt pa utbildningen
till elevassistent.

- Jag kande vad jag vill jobba med. Jag vill jobba med méanniskor och jag gillar skolan sa det blir
"tva flugor i en small”, sdger han och ler.

— Det verkar intressant. Vi laser psykologi, pedagogik och etik bland annat. Psykologi har jag last
forut men pedagogik &r ett nytt @mne. Vi har andra larare nu och det &r roligt, det &r omvaxling.

| framtiden vill han jobba och planerar att flytta tillbaka till Stockholm efter kursens slut.
Han har kollat och ser att det finns gott om jobb d&r som elevassistent.

- Det &r nagot att ses fram emot, avslutar Kalle.

" Mélgruppen med intellektuell funktionsnedséttning kan ocksa studera inom kommunal
vuxenutbildning som séarskild utbildning, sarvux. Har finns ocksd mojlighet att studera inom
l&rlingsutbildning.
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Forutsattningar for
deltagarnas studier vid
folkhtgskola

Stora behov - otillrackliga resurser

Vid fokusgruppsintervjun framholl folkhogskolorna att det ofta &r
resurskrivande att arbeta med deltagare med intellektuell
funktionsnedsittning. Framfor allt menar man att det &r svart att fa ihop
ekonomin, men dven att andra - personella - resurser ofta saknas eller &r

otillrdckliga. Néstan alla talar om ”réda siffror”.

Verksamheten kriver mycket personal - pa lektioner, raster, morgnar,
kvillar, nitter och helger. Lirare, sjukgymnaster, logopeder,
fysioterapeuter, arbetsterapeuter, kuratorer, assistenter, ledsagare och
andra resurspersoner ir inblandade. Den forutsétter d&ven anpassad
pedagogik och inte séllan sérskilda hjdlpmedel och anpassning av lokaler.

Manga av de hér deltagarna har dessutom fler &n en funktionsnedséttning,

vilket innebir att behoven av personal och anpassning okar.

Vi ar den enda kursen pa var skola som har personer med intellektuell

funktionsnedsattning. Och den arbetsbelastningen som ligger pa oss i var kurs &r

milsvid jamfort med vara kollegor. (fokusgruppsintervju 2021)
Folkhogskolorna beskriver resursbristerna som tvadelade: bade stédet i
studiesituationen och f6r boendet pa folkh6gskolan, och deltagarnas
personliga st6d vid vistelsen pa folkhogskola, beskrivs ofta som

underfinansierade eller pa andra sidtt underdimensionerade.

Stodet i studiesituationen och for boendet pa
folkhdgskolan

Extra st6d knutna till deltagarnas studier, studiemiljé och boende pa
folkhogskola ges i forsta hand av Folkbildningsradet och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Bade Folkbildningsradets
och SPSM:s st6d utgors av statliga medel som riktas till folkhégskolorna,
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men inte till enskilda deltagare. Folkh6gskolorna ansdker om stod till
specifika kurser och nivan pa stodet ir likadant, oavsett vilken typ eller
grad av funktionsnedsittning som deltagarna i respektive kurs har.

Folkbildningsradet avsiitter varje ar cirka 7 procent av statsbidraget till
folkhogskolan i ett forstdrkningsbidrag for extra lararresurser till deltagare
med funktionsnedsittning. Under 2022 uppgick dessa medel till 215,9
miljoner kronor. Forstiarkningsbidraget soks arligen utifran
dokumenterade merkostnader. Antalet folkhégskolor som ansdkte om
forstirkningsbidrag 2021 var 140. 2

Hos SPSM kan folkhogskolorna anséka om sdrskilt utbildningsstod, for att
ticka merkostnader for att géra folkhogskolestudier tillgédngliga for
deltagare med funktionsnedséttning.!® Det sirskilda utbildningsstodet ges
exempelvis for teknisk utrustning, liromedel och stédmaterial, samt tolkar.
Folkhogskolorna kan édven fa stod for vissa kostnader forknippade med
deltagarnas boende vid folkh6gskolan - till stodperson i boendet som bistar
deltagaren till exempel i hushallsarbete, vid fritidsaktiviteter och
laxldsning. Det sérskilda utbildningsstodet far omfatta insatser som annan
part inte tillgodoser, till exempel kommun eller Forsidkringskassan. Under
2022 uppgick det sirskilda utbildningsstodet till folkh6gskolor till cirka
191,0 miljoner kronor, jaimfort med 179,1 miljoner kronor 2018. Under
samma period har antalet folkhégskolor som ansdker om stodet 6kat fran
114 till 133.14

12 Innevarande system fér férdelning och uppféljning av statsbidrag till folkhégskolan tradde i kraft
den 1juli 2017. | anslutning till beslutet gav Folkbildningsradets styrelse i uppdrag at kansliet att
genomfbra en férdjupad analys av forstarkningsbidraget och dess anvéndning. Forskare vid
Link&pings universitet utarbetade ett faktaunderlag som grund fér den férdjupade analysen.
Analysen fick till foljd att Folkbildningsradet bland annat beslutade att folkhdgskolan fran och med
ar 2020 ska finansiera merkostnader inom det ordinarie verksamhetsbidraget motsvarande 300
000 kr per kalenderér. Tidigare var den sa kallade egeninsatsen 50 000 kronor per kalenderar.
Bakgrunden var behovet av att frigéra mer resurser till deltagare med stérre behov av stéd. Vidare
ska folkhogskolan dokumentera hur skolan har konstaterat att deltagaren har en
funktionsnedséttning, upprétta en handlingsplan for forstarkningsbidraget, och informera deltagare
som utgdr grund for forstarkningsbidrag om att de har ratt till stéd i studiesituationen och till
inflytande 6ver planeringen av detta stod.

S Se fdrordningen (2011:163) om statsbidrag till sérskilt utbildningsstdd.

4 SPSM férdelar dven Bidrag vid vissa studier som kan ldmnas till enskilda deltagare som deltar i
korta kurser (hogst 14 dagar) pa folkhgskola eller studieférbund. Villkoret &r att kurserna har ett
innehall om funktionsnedsattning i syfte att 6ka kunskapen om funktionsnedsattningen och férbattra
méjligheter for personen att ta del i samhallslivet. SPSM beviljar bidrag till internat, resor och
bidrag per timme enligt Férordning (2007:1345) om statsbidrag vid vissa studier.
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Folkhogskolorna definierar eller identifierar sina deltagare med
funktionsnedséttning pa olika sétt. P& manga hall ir det skolans anstillda
som gor bedomningen, ibland kommer deltagarna med en medicinsk
utredning eller diagnos, alternativt berittar sjdlva om sin
funktionsnedsittning, och ibland lutar man sig mot intyg fran exempelvis
sirskolan. Forstirkningsbidraget och det sirskilda utbildningsstodet
omfattar samtliga deltagare med funktionsnedséttning, oavsett hur dessa
identifierats.

Deltagarnas personliga stod

Deltagarnas personliga stod vid folkhogskolan ges i férsta hand med
kommunala medel, enligt Socialtjinstlagen (SoL) eller Lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Stodet &r enligt bada lagarna
knutna till respektive deltagare och behovsprovat — berérda kommuner gor
en individuell bedémning av var och ens behov. Men medan SoL omfattar
samtliga personer med stddbehov, &r LSS en rittighetslag som vinder sig
till personer som omfattas av nagon av de sa kallade personkretsarna, det
vill siga som har nagon form av funktionsnedsittning som verifierats i en

medicinsk utredning. Stoden kan kombineras.

Exempel pa stod som kommunerna beslutar om och som har betydelse for
deltagarnas vistelse vid folkhogskola ér assistent- och ledsagarservice.

Aven Forsikringskassan spelar en viktig roll for deltagarnas forutsittningar
att studera. Framfor allt betonar folkhdgskolorna hur viktiga
Forsikringskassans beslut om aktivitetsersdttning ir, det vill séga det stod
som bland annat deltagare kan fa om de dr under 30 ar och som pa grund av
sin funktionsnedséttning behover langre tid for att avsluta sina studier.
Aktivitetsersittning kan ges till den som har ett medicinskt underlag som

styrker funktionsnedséttningen.

Utmaningar med det ekonomiska stodet

De ekonomiska stodens utformning, och beroendet av olika stod och olika
aktorers (ekonomiska) beslut, skapar enligt folkhégskolorna en bade
anstriangd och svarhanterlig situation.

Bidrag per timme kan enligt denna férordning ocksé lamnas for studier inom kommunal
vuxenutbildning som sarskild utbildning och kan ge en studiefinansiering upp till 9 700 kronor per
manad. Daremot kan bidraget inte beviljas for langa kurser vid folkhogskola.
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Statens stod ger inte full kostnadstackning

Som forstiarkningsbidraget och det sirskilda utbildningsstodet &r
utformade, i kombination med folkhégskolornas reguljira ersittning fran
folkbildningsanslaget, ir det enligt folkh6gskolorna svart att fa
kostnadstickning fér sma studerandegrupper, som ofta dr nodvéndiga i
arbetet med de hir deltagarna. For maximal erséttning behover en kurs
omfatta 17-18 deltagare. Ju firre deltagare per grupp desto sdmre blir i
allménhet kostnadstickningen.!®

Folkhogskolorna framhaller dessutom att de bada statliga stéden inte &r
tillrdckligt forutsidgbara. Bade forstirkningsbidraget och det sérskilda
utbildningsstédet ges i man av ekonomiskt utrymme - erséttningen
fordelas proportionellt efter hur manga folkhdgskolor som ansoker om
medel per ar, och efter hur stor erséttning var och en begér. Som en
konsekvens kommer graden av ersittning till enskilda folkhogskolor att
variera mellan aren. Folkhogskolorna vet inte fran ar till ar hur stor andel
av de merkostnader eller kostnader for extra lirarresurser som de haft, som
kommer att téckas.'®

Alla typer av merkostnader téicks dessutom inte. Nér det géller teknisk
utrustning handlar det till exempel om dorroppnare, extra toaletter, liftar,
etcetera. Inte heller den overheadarbetstid som féljer med den hir
deltagargruppen - extra arbete med planering, forberedelser och
introduktion for att ta emot var och en av deltagarna - ticks av nagot av
stoden till folkhogskolorna.

15 Det som folkhdgskolorna med sikerhet vet ar det grundléggande statsbidraget per deltagarvecka
(1 630 kronor). Sedan kan man anstka om férstarkningsbidrag/sérskilt utbildningsstéd som &r
osakrare och tackningsgraden varierar &r fran ar. Om en studiegrupp &r stérre finns med andra ord
en storre grundintédkt och den ekonomiska risken blir mindre. N&r studiegruppen behover vara
mindre - vilken denna malgrupp ofta kraver, eller larartitheten behtver vara storre - vilket ocksa
begrénsar hur stor gruppen kan vara, ar risken att skolorna av ekonomiska skél valjer att prioritera
andra kurser.

16 Under perioden 2015 till 2019 minskade graden av kostnadstackning fér férstarkningsbidraget
fran 70 till 62 procent. Under 2020 och 2021 har kostnadstackningen férbattrats, d@ medel som
ingétt i de tillfalliga satsningarna yrkesinriktade utbildningar och utdkade platser tillforts
forstarkningsbidraget. Dessutom har Gverproduktion inom ingdngsvardet inte ersatts utan i stéllet
har eventuellt kvarvarande medel forts dver till smé folkhégskolor (under 5000 dv) och
forstarkningsbidrag. Under 2020 steg tackningen till drygt 77 procent, och 2021 och 2022 till 90
procent.
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Kommunernas olika, och Férsadkringskassans strangare, praxis

Kommunernas praxis nir det giller tillimpningen av SoL och LSS varierar,
ibland stort, enligt folkhégskolorna.

Kommunerna har till exempel olika sitt att se pa vem som har ritt till
assistent- eller ledsagarstod, och gor olika bedomningar av hur mycket st6d
som var och en har ritt till. Tillgangen till assistenter kan i sin tur bade ha
betydelse fér om folkhégskolan 6verhuvudtaget har mojlighet att ta emot
deltagaren i fraga, och for deltagarens férutséittningar att bo och genomfora
sina studier vid folkhdgskolan. Aven méjligheten att fa hjilp med resor till
och fran skolan med ledsagarstod, kan vara en faktor som paverkar
studiemojligheterna.

Personer med intellektuell funktionsnedsittning kan ibland tveka, menar
folkhogskolorna, att s6ka sig till folkhogskola eftersom man inte vill riskera
att fa sitt stod enligt LSS omprovat.

Forsidkringskassans agerande spelar ocksa roll. Enligt folkhdgskolorna har
det blivit allt svarare for deltagarna att fa aktivitetsersittning beviljad av
Forsikringskassan, nagot som kan fa stora konsekvenser. Utan
aktivitetserséttning behovs studielan for att finansiera studierna och manga
deltagare dr osidkra pa om man senare i livet kommer att klara av att betala
av ett studielan. Det hir paverkar deltagarnas beslut att studera eller inte,
och hur linge man viljer att studera.

Oklar ansvarsfordelning — oklara forutsattningar

Enligt folkhogskolorna saknas det dven tydlighet i lagstiftning och
grinsdragning mellan kommunernas och Forsdkringskassans ansvar,

kontra vad folkh6gskolan férviintas gora.

Ett vanligt grinsdragningsproblem handlar om stédet till deltagarnas
boende pa folkhogskola. Vem ska ansvara for det? I praktiken #r det for det
mesta det sirskilda utbildningsstodet fran SPSM som anvinds hér, det vill
siga det stod som folkhogskolorna kan fa f6r stodperson i boendet. LSS-
insatser for boende - som deltagarna kan fa i sitt hem - f6ljer i allménhet
inte med till folkhogskolan. Vissa kommuner kan bevilja sadant stod, men
for det mesta bedomer man att LSS-st6d inte dr mojligt att ge for boende pa
folkh6gskola. Och i och med den bedomningen kan stéd ges via SPSM:s
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sdrskilda utbildningsst6d, som alltsa inte ska omfatta insatser som andra

aktorer, till exempel kommun och Forséikringskassan, tillgodoser.!”

En mojligen forsvarande faktor i det hdar ssmmanhanget &r att LSS-st6d
forutsitter att personen i fraga har en inplacering i en personkrets (se
fotnot 4). Sadana krav stélls inte inom folkhdgskolan. En
folkhogskoledeltagare behover inte hora till en personkrets eller kunna
uppvisa en medicinsk utredning for att folkhogskolan ska ha ritt till sdrskilt
utbildningsstod eller forstirkningsbidrag.

Nir det sdrskilda utbildningsstédet nyttjas for deltagarnas boende, innebér
detta att boendet finansieras med statliga medel, och att kommunerna inte
behover sta for boendekostnaderna for kommuninvanare med ritt till LSS-
insatser som bor och studerar pa folkhogskola. Inte sdllan behover
dessutom folkhogskolorna sjélva finansiera skillnaden mellan faktisk
kostnad och tickningsgrad, nér det sérskilda utbildningsstodet blir

oversokt.!8

Och att det faktiskt inte ar ndgon som tar ansvar utan man bara kanner att det &r

skont att checka ut folk fran sin kommun som man tycker &r dyra. Ingen

bekostar nagon annans problem. (fokusgrupp 2021)
Situationen innebér dessutom en oklarhet for deltagaren som dels far olika
stod pa skolan och hemma, dels inte kan utga fran att folkhogskolan faktiskt
har tillrdckliga resurser for hens boende fran ar till ar da det sérskilda
utbildningsstédet férdelas utifran ekonomiskt utrymme respektive ar.

Ett annat omrade med oklar ansvarsfordelning ér ansvaret for deltagarnas
fritid. De flesta deltagarna bade bor och studerar pa folkhégskolan och det
innebir ocksa att de tillbringar sin fritid hir. Enligt folkh6gskolorna ér det
ofta oklart om det &r deltagarens hemkommun, Forsikringskassan eller
folkhogskolan som ska ha det ekonomiska ansvaret for deltagarnas fritid.
Mojligheter till en anpassad och aktiv fritid finns ofta pa plats - att till
exempel pa skoltid kunna testa olika anpassade aktiviteter och sedan pa
fritiden kunna spela i lag, knyta sociala band och lédra sig om férenings- och
demokratiarbete. Fragan ir bara hur detta ska finansieras?

7 Enligt SPSM &r det viktigt att folkhdgskolan i bedémningen av stédbehov utreder om deltagaren
har ratt till andra insatser. Det &r forst nar skolan bedémer att beviljade insatser inte tillgodoser
deltagarens behov som skolan kan anstka om sarskilt utbildningsstod.

'8 Vid den folkhdgskola som har den mest omfattande verksamheten med deltagare med
funktionsnedsattning ar gédvoinsamling en viktig del av finansieringen, dvs. privatpersoners
donationer.
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Ytterligare en oklarhet handlar om vem - kommunen, Forsikringskassan,
SPSM eller Folkbildningsradet — som ansvarar fér uppféljning och
kvalitetssikring av deltagarnas villkor vid folkh6gskolan?
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NORA, 30 AR

-Att jag kom med pd kursen Min resa”, revyresan som den hette tidigare d, var en slump. Det

var forst en teatergrupp som startade mest pa lek. Nu &r det mitt allt!

Det sager Nora, 30 ar, som élskar att sjunga och spela teater. Hon berattar livfullt och malande
med mycket kansla och gladje om hur mycket "Min resa”, gruppen och l&rarna betyder for

henne.

- Jag vill lara mig mer om teater och dans och vill studera musik, som jag &r intresserad av. Jag
har lart mig sangteknik och vi har en sdngpedagog som hjalper till. Nu &r vi manga i gruppen
men vi har bra kontakt med varandra trots funktionsnedsattningar. Vi hjélper varandra, vi finns
for varandra. Lena som héller i kursen &r som en reservmamma for oss allihop. Vi som gatt

lange ar de nyas mentorer. Sen far de tar 6ver nar det kommer nagon ny.
Vi samarbetar. Har f&r man vara den man &r och var och en far utvecklas i sin takt.

"Min resa” har fast schema fem dagar i veckan. Rutiner &r valdigt viktigt for oss, sager Nora.
Det ingar enkel matematik anpassad efter vad varje deltagare klarar, svenska med
manuslasning, musik och rytmik, sdng och yoga, och fysisk traning. En dag varje vecka héller

gruppen till i teaterlokaler.

Nora gick gymnasiet med inriktning estet pa ett sérgymnasium i en annan stad. Det var en bra
skola. Hon flyttade dit men efter ndgra ar atervéande hon till sin hemstad och pendlar med tag

till kursen fem dagar i veckan.

Fritiden ar hennes egen tid. D4 vill hon helst vara ensam. Veckorna med "Min resa” ar intensiva

med manniskor omkring hela tiden.

-Jag behover egen tid, s& pa fritiden tar jag hand om mig. Ar osocial. Men jag lyssnar p& musik,

jamt! Det ar en stor del av mitt liv.
Vad &r vardefullt for dig?

-Det hér ganget! Det &r det mest vardefulla i mitt liv. Utan dem finns inte jag. De domer inte,

fragar inte ut en. De ser mig har och nu. Det & min familj, min familj nummer tva, séger Nora.
Vad har du fér planer fér framtiden?

- Jag tar nuet dag for dag. Det visar sig! Det blir som det blir, som vér teaterledare brukar s&ga.

Jag jobbar med henne och kursen och jag lar mig saker varje dag.
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Folkbildningsradets fortsatta
arbete

Folkbildningsradet har fatt ett uppdrag fran regeringen att félja upp
funktionshinderspolitiken 2021-2031 utifran det nationella malet for
funktionshinderspolitiken:!?

.. uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet fér personer med
funktionsnedséttning i ett samhalle med méngfald som grund. Malet ska bidra till
okad jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.?°
Som en del i uppdraget ska en redogorelse limnas for hur féljande omraden
for genomforande har beaktats i Folkbildningsradets arbete: principen om
universell utformning, befintliga brister i tillgingligheten, individuella stod
och 16sningar f6r individens sjélvstindighet, samt forebyggande och

motverkan av diskriminering.

Folkbildningsradet ska d&ven redovisa de samrad som Folkbildningsradet
har haft med funktionshindersorganisationerna och andra berérda aktorer,
samt hur de atgéirder som Folkbildningsradet vidtagit med anledning av det
nationella malet med funktionshinderspolitiken har bidragit till att uppfylla
malen i FN:s Agenda 2030.

Analysen av folkhogskolans arbete med deltagare med intellektuell
funktionsnedsittning, som redovisas i den hir rapporten, kommer att
utgora en del av grundmaterialet i den kommande utvecklingen av
uppféljningen av funktionshinderspolitiken. Manga lirdomar som kan dras
utifran rapportens statistiska underlag och folkhogskolornas erfarenheter
ir generella, och kan antas spela roll for folkhégskolornas och
studieférbundens forutséttningar att bidra till funktionshinderspolitiken

dven generellt.

Under kommande ar finns bland annat anledning att arbeta vidare med
fragan om hur resurserna till folkhégskolor och studieférbund kan
utformas sa att de okar tillgingligheten till studier f6r vuxna med

19 Prop. 2016/17, bet 2017/18: SoU5, rskr 2017/18:86.:188.
20 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/funktionshinder/mal-for-
funktionshinderspolitiken/.
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funktionsnedsittning. Aven férutsittningarna fér folkhdgskolor och
studieforbund att ge individuellt stod i studierna behover stirkas.

I det arbetet ingar att vidareutveckla statens (ekonomiska) stod till
folkbildningen, det vill séiga att se 6ver forstarkningsbidragets utformning
och att i samrad med SPSM utveckla villkoren for det sérskilda
utbildningsstodet.

Aven volymen pa det statliga stodet behover utredas: Folkbildningsradet
har i de budgetunderlag som arligen ldmnas till Utbildningsdepartementet i
flera ar fort fram att statsbidraget per studieplats pa folkhogskola behover
forstirkas. Folkhogskolans deltagargrupp har forindrats de senast aren.
Antalet deltagare i behov av sérskilt stéd pa grund av funktionsnedséttning
eller bristfilliga kunskaper i svenska spraket, fortsétter att 6ka. Vid en
jimforelse med erséttningsnivaerna i gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan konstaterar Folkbildningsradet att de belopp som géller
for folkhogskolans utbildningar &r orimligt laga. Allmén kurs kan ge samma
behorighet till hogre studier som studier pa gymnasieskola, dock &r
statsbidraget per deltagare och ar inom folkhogskolan betydligt ligre dn
den ldgsta erséttningsnivan som ges for program i gymnasieskolan.

Myndigheten for delaktighet (MFD) ska ge st6d och vigledning till
Folkbildningsradet och 6vriga myndigheter som har fatt i uppdrag att félja
upp och bidra till genomférandet av malet f6r funktionshinderspolitiken.
Inom ramen f6r den samverkan kan Folkbildningsradet bidra till att stirka
samordningen och skapa tydligare ansvarsfordelning mellan folkbildningen
och andra aktorer - SKR, Forsdkringskassan, Arbetsformedling och CSN -
nir det géller folkbildningens deltagare med funktionsnedséttning.

Aven Folkbildningsradets egen uppf6ljning av folkbildningens arbete med
deltagare med funktionsnedséttning kommer att utredas och vid behov
vidareutvecklas. En atgérd ir att se 6ver den verksamhets- och
deltagarstatistik som SCB samlar in om folkbildningens deltagare med
funktionsnedséttning. De statistiska underlagen dr omfattande men
behover kvalitetssikras ytterligare.

Den hér rapporten har ocksa pamint om hur viktigt det dr att
Folkbildningsradet och folkbildningen synliggér de olika behov och
forutsittningar som personer med olika funktionsnedséttningar har, och
som folkbildningen forviintas svara mot. I det framtida arbetet behover
dven deltagarnas roster horas.

30



Folkhdgskolans deltagare med intellektuell funktionsnedsattning

31



Folkbildningsradet  Box 38074, 100 64 Stockholm  08-412 48 00  info@folkbildningsradet.se ~ www.folkbildningsradet.se



	Inledning
	Uppdraget
	Underlag och analys
	Begränsningar i deltagarstatistiken
	Företrädare för folkhögskolorna - enkät och intervju
	Deltagare med funktionsnedsättning - intervjuer

	Folkhögskola för deltagare med intellektuell funktionsnedsättning
	Vilka är folkhögskolans deltagare med intellektuell funktionsnedsättning?
	Antalet deltagare
	Deltagargruppens sammansättning
	Jämfört med deltagare med annan funktionsnedsättning

	Deltagare som saknas, personer som folkhögskolan inte når

	Vad studerar deltagarna med intellektuell funktionsnedsättning vid folkhögskolan?
	Folkhögskolans utbud
	Antal kurser och helårsplatser
	Förändringar i kursutbudet under senare år

	Deltagarnas tid på folkhögskolan
	Vad är det man lär sig?
	Varför folkhögskola?


	Förutsättningar för deltagarnas studier vid folkhögskola
	Stora behov – otillräckliga resurser
	Stödet i studiesituationen och för boendet på folkhögskolan
	Deltagarnas personliga stöd
	Utmaningar med det ekonomiska stödet
	Statens stöd ger inte full kostnadstäckning
	Kommunernas olika, och Försäkringskassans strängare, praxis
	Oklar ansvarsfördelning – oklara förutsättningar

	Folkbildningsrådets fortsatta arbete

