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Forord

I Folkbildningens frihet och vdrde. Metaperspektiv pa folkhdgskolor och stu-
dieférbund presenterar Folkbildningsradet ett antal samhéllsanalyser av
folkbildningen. Analyserna handlar om den betydelse som deltagande i folk-
bildning har, om styrning och finansiering, om studieférbundens och folk-
hogskolornas arbete i forhallande till statens férvintningar, och om produk-
tionen av kunskap - genom uppf6ljning och utvirdering — inom folkbild-
ningsomradet.

Rapporten bygger pa Folkbildningsradets nationella utvirderingar 2010~
2014. Forfattarna lyfter och vidareutvecklar fragor som vickts i dessa
och som ér centrala fo6r den fria och frivilliga folkbildningen i ett samhills-
perspektiv. Darmed utgor rapporten ocksa en virdefull utgangspunkt for
Folkbildningsradets framtida utviirderingar och uppféljningar.

Folkbildningens frihet och vdrde utgbér dven en sammanfattning av, och
slutpunkt f6r, det arbete som Folkbildningsradets expertgrupp foér natio-
nella utvidrderingar ansvarat fér under perioden. Expertgruppens uppgift
har varit att ge utvirderingsverksamheten riktning och fylla den med ett
relevant innehall. Det dr expertgruppen som har utarbetat foérslag pa vilka
utvirderingar som ska genomforas och pa utvirderingsfragor som behover
besvaras. Gruppen har 4ven deltagit i kvalitetssikringen av utvirderingsrap-
porterna.

I expertgruppen har foretridare f6r Folkbildningsradets medlemmar och
forskare fran olika universitet och forskningsdiscipliner ingatt. Gruppens
ordférande har varit Anne Marie Brodén, f.d. riksdagsledamot och bland an-

nat ledamot i riksdagens kulturutskott.
Stockholm i april 2016

Britten Mdansson-Wallin

Generalsekreterare
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Inledning

Cecilia Bjursell och Henrik Nordvall

I Sverige finns en omfattande folkbildningsverksamhet. En stor andel av lan-
dets medborgare har nagon gang deltagit i en studiecirkel. Detsamma kan sé-
gas om de kulturprogram i form av féreldsningar, debatter, utstillningar eller
upptrddanden som organiseras av landets studieférbund och folkhogskolor.
Genom folkhogskolan har manga skaffat sig ett yrkeskunnande, hogskole-
behorighet eller fordjupat sig i ett intresse som en del i den personliga ut-
vecklingen.

Den svenska staten stodjer denna verksamhet ekonomiskt med syfte att
folkbildningen ska bidra till stirkt demokrati, mangfald, engagemang i sam-
hillet, minskade utbildningsklyftor, h6jd bildningsniva och deltagande i kul-
turlivet. I blickfanget fér denna rapport star fragan om huruvida folkbild-
ningen lever upp till de syften som staten har med stodet till folkbildningen.

I den hir rapporten anldggs ett metaperspektiv pa de utvirderingar och
kartldggningar som genomforts enligt Folkbildningsradets utvirderingsstra-
tegi for perioden 2010 till 2014. Genom att lyfta analysen till en 6vergripande
niva far vi dels en sammantagen och aktuell bild av folkbildningen, dels ett
underlag for att kritiskt diskutera hur utvirderingsprocessen har gatt till och
hur den kan utvecklas. Rapporten avser alltsa bade att synliggéra folkbild-
ningens roll i samhéllet och att bidra med insikter av relevans for framtida
utvirdering av folkbildningen.

Rapporten utgor ddrmed ocksa en slutredovisning av det uppdrag som
Folkbildningsradet gett till den expertgrupp som under nimnda period varit
knuten till radets utvirderingsverksamhet. Detta uppdrag bestod bland annat
av att genomfora en samlad analys pa metaniva av genomférda utvirderingar.

Det &r resultatet fran denna analys som presenteras i den hir rapporten.

Rapportens angreppssatt
For att pa ett strukturerat sitt kunna gora en analys av Folkbildningsradets
utvirderingsarbete 2010-2014, har vi anlagt ett metaperspektiv pa de ut-

virderingar och kartldggningar som &r relaterade till utvirderingsstrategin.
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Den analys som har genomférts under beteckningen metaperspektiv dr en
form av metautvirdering som sker genom att gora en syntetisering av befint-
liga utvidrderingar. Det hir skapar en 6versiktlig kunskap om folkbildningens
betydelse i samhillet. Det ger ocksa ett underlag for att bedéma i vilken ut-
strackning, och pa vilket sitt, som statens fyra syften uppfylls.!

Aren 2014 och 2015 har, i enlighet med utvirderingsstrategin, ignats at en
samlad analys pa metaniva av 17 utvirderingar och kartldggningar som har
genomforts. Det totala underlaget finns beskrivet i bilaga 1 och det utgors av
utvirderingar, storre kartliggningar och forberedande kartliggningar som
har initierats av expertgruppen, samt inkluderar &ven ett par studier fran
Folkbildningsradet som ej har initierats av expertgruppen. Anledningen till
att den sista kategorin finns med ir att dessa studier bidrar med 6versikter

och faktakunskaper som ar nédvindiga for att forsta 6vrigt material.

FOLKBILDNINGSANSLAGET OCH STATENS SYFTEN

Ansvaret att fordela det statliga folkbildningsanslaget till folkhégskolor och
studieférbund enligt statens syften vilar pa Folkbildningsradet, en ideell for-
ening med myndighetsansvar som grundades 1991 och som har tre medlem-
mar: Studieférbunden i samverkan (Studieférbunden), Sveriges kommuner
och landsting (SKL) samt Roérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation
(RI0).2 I Folkbildningsradets uppgifter ingar ocksa att f6lja upp, utvirdera
och aterrapportera till regeringen om folkhogskolor och studieférbund bi-
drar till de samhéllseffekter som staten efterfragar med sitt stod.

Folkbildningens totala finansiering

Det &r viktigt att paminna om att studieférbundens och folkhogskolor-
nas folkbildningsverksamhet finansieras pa flera olika sitt och att Folk-
bildningsradet enbart hanterar statens anslag. Om man gor en ekonomisk
genomlysning av folkhdgskolornas och studieférbundens verksamhet fram-
gar att folkbildningsanslaget, till vilka statens syften &r knutna, star for 43
procent av folkhogskolornas totala intidkter och 33 procent av studieférbun-

1 Syntetisering kan forstas som ett av flera sétt att géra en metautvardering. Andra former kan handla
om att analysera befintliga utvarderingars produktkvalitet (till exempel avseende design och meto-
der), tackningsgrad (vad i en verksamhet som befintliga utvarderingar omfattar eller inte omfattar)
och anvandning (om och hur utvarderingar anvants och anvandningens konsekvenser). Metautvar-
dering kan ocksa avse en analys av en organisations utvédrderingssystem (exempelvis med avseende
pa hur utvarderingar planeras, genomfors och anvands).

2 Studiefosrbunden i samverkan hette fore 2016 Folkbildningsférbundet.
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dens. Variationen mellan folkhdgskolor, vad géller folkbildningsanslagets an-
del av den totala finansieringen, ir emellertid mycket stor. Aven skillnaden
mellan studieférbunden 4r avsevird. For den folkhogskola dér folkbildnings-
anslaget utgor den storsta andelen motsvarar det 89 procent av den totala
finansieringen, att jimf6éra med 12 procent for den folkh6gskola dér anslaget
utgor lagst andel. Bland studieférbunden varierar folkbildningsanslagets an-
del mellan 59 och 10 procent. Diagram 1.1 visar hur den totala finansieringen

ser ut ssmmantaget for folkhdgskolor respektive studieférbund.

Diagram 1.1. Folkbildningsanslagets andel i férhallande till vrig finansiering
for folkhogskolor och studieférbund 2014.

FOLKHOGSKOLOR STUDIEFORBUND

Samlade

ovriga
intakter

Ovriga
intakter

49%

Folkbildnings-
anslaget
43%

i Ovriga

57%

Folkbildnings-
anslaget
33%

i Landstings-
' myndigheter ‘ bidrag
2% 4%
Interkommunala Kommun-
ersattningar bidrag
6% 6%

Folkbildningsanslaget utgor alltsa bara en del av de totala resurser som mgj-
liggor folkbildningen. De utvirderingar som ligger till grund for denna rap-
portber6r den del av verksamheten som finansieras av folkbildningsanslaget.
Utover folkbildningsanslaget far folkhogskolor och studieférbund dven skat-
temedelsfinansierade intékter fran kommuner och landsting. Vi kan dven se
att staten i betydande utstrickning ger riktade anslag till folkbildningen som

gar utover folkbildningsanslaget och som villkoras av andra syften. Dessa
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Ovriga sambhilleliga st6d till folkbildning 4r inte foremal for det utvirderings-
arbete som berors i denna rapport.

Det dr emellertid viktigt att notera att folkbildningsanslagets betydelse for
folkhogskolorna och studieférbunden pa intet sétt &r oberoende av de andra
stodformerna. Nér den géllande ordningen f6r statsanslag till folkbildningen
som inférdes 1991, som bland annat innebar att Folkbildningsradet 6vertog
det ansvar som dessf6érinnan legat hos davarande Skoloverstyrelsen, under-
strok regeringen att den utgick ifran att ”bidragen fran kommuner och lands-
ting skall minst vara av den omfattning de har i dag, och att de forédndringar
som nu foreslas i den statliga bidragsgivningen inte skall medfora negativa
effekter inom detta omrade” .1 efterhand kan vi konstatera att utvecklingen
inte har gatt i den riktning regeringen forutsatte, speciellt for studieférbun-
den dér bidrag fran kommuner och landsting/regioner har minskat avsevért.
Detta stérre sammanhang av olika bidragskéllor och férindringar 6ver tid
bor ndmnas, dven om det faller utanfor denna rapports inriktning, eftersom
det ger en kontext till den diskussion som f6rs i rapporten.

Aven stabiliteten i statens st6d till folkbildningen bér kommenteras i detta
sammanhang eftersom det kan ségas utgora ett kiinnetecken for svensk folk-
bildning - nidmligen att folkbildning atnjuter ett brett politiskt stéd. Stodet
till folkbildningen har inte paverkats i storre omfattning av om det suttit so-
cialdemokratiskt eller borgerligt ledda regeringar vid makten. Det har ratt en
bred politisk enighet rérande folkbildningens virde for samhillet.

Statens syften med stddet till folkbildningen

I den férordning for statens stéd till folkbildningen, som tillkom 1991 och
som har reviderats i omgangar sedan dess, framgar att staten har fyra syften
med stodet till folkbildningen. Anslaget ska anvindas for att:

3 Proposition 1990/91:82, s 17.

4 For studieforbunden har kommunernas bidrag halverats fran 643,5 miljoner 1992 till 321,5 miljoner
2014. Landstingens/regionernas bidrag har samtidigt minskat fran 323 miljoner till 276 miljoner
under samma period. Samtidigt har statens anslag varit stabilt och till och med 6kat ndgot under
samma period. Denna 6kning motsvarar emellertid inte alls den minskning som skett nar det galler
stdd fran kommun och landsting/regioner till studieférbunden. Bilden for folkhdgskolor ser ndgot
annorlunda ut. Folkbildningsradets uppféljning, som stracker sig tillbaka till 2002, visar pa en 6kning
frén 509 mkr till 666,7 mkr 2014. Stédet frén landstingen/regionerna férdelar sig dock mycket olika
mellan landstingsfolkhdgskolor och rérelsefolkhgskolor. 415,7 mkr av landstingens stod gick till
landstingets/regionernas egna folkhdgskolor. 165,5 mkr gick till rérelsefolkhégskolorna i det egna
lanet och 85,5 mkr bestod av erséttningar for deltagare fran egna lanet vid folkhgskola i annat l&n.
Uppgifterna &r frén Folkbildningsrédets rapporter Kommunernas och landstingens/regionernas
bidrag till Studieférbunden 2015 och Folkhdgskolornas ekonomi 2014.
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1. stddja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin,

2. bidra till att gora det mojligt for en 6kad méangfald av ménniskor att pa-
verka sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhéllsutveck-
lingen,

3. bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhéllet, och

4. bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Dessa fyra syften utgér utgangspunkten nér vi i denna rapport gér en sam-
manvigd bedémning av folkbildningens samhillsbetydelse och diskuterar
formerna for utvirdering.

Utvirderingsperioden som fokuseras i den hir rapporten karaktériseras
av ett antal fordndringar. Exempelvis fanns under periodens inledning sju
prioriterade verksamhetsomraden som numera har lyfts ur malstrukturen.’
Det har dven pagatt en intensiv politisk debatt om hur statens fyra syften ska
formuleras men endast mindre dndringar har faktiskt skett. Slutligen kan
ndmnas att i regeringens proposition 2013/14:172 Allas kunskap - allas bild-
ning formuleras for férsta gangen ett sirskilt mal for folkbildningspolitiken:
”Folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin kun-
skap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhéllet”Det
kan ocksé ndmnas att det i skrivande stund pagar fériandringar gillande for-
utsdttningarna i och med att en ny forordning, som anger villkor for det stat-
liga stodet till folkbildningen, tridde i kraft den 15 maj 2015. Férordningen
tillimpas for férsta gangen fran och med 2016.

FOLKBILDNINGSRADETS UPPDRAG

Mellan 1919 och 1990 var det i huvudsak Skoléverstyrelsen (SO) som ansva-
rade for fordelningen av statens stod till folkbildningen. Inom SO utveckla-
des olika principer for att hantera grinsdragningsproblematiken och detta
genomfordes vanligtvis i dialog med folkbildningsorganisationerna. Hirige-
nom utvecklades forhallandevis detaljerade riktlinjer som bland annat kunde
besta av upprittade listor 6ver dmnen och studiematerial som ansags som

oldmpliga att anvénda i studiecirklar.

5 De sju verksamhetsomradena var: 1 Den gemensamma vardegrunden, 2. Det mangkulturella sam-
héllets utmaningar, 3. Den demografiska utmaningen, 4. Det livslanga larandet, 5. Kulturverksamhet,
6. Personer med funktionshinder och 7. Folkhélsa, hallbar utveckling och global rttvisa.
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Statens st6d till, och styrning av, folkbildningen genomgick en omfattande
fordndring i borjan av 1990-talet. I likhet med andra férvaltningsreformer
vid denna tidpunkt handlade det om en 6vergang fran detaljstyrning till mal-
styrning. Regeringen 6verldt ddrmed till folkbildningens organisationer att
sjilva, genom Folkbildningsradet, férdela och ange villkor for statens stod till
folkbildningen. Folkbildningsradet ansvarar sedan dess f6r vissa myndighets-
uppgifter gentemot sina medlemmar, sa som att:
= fordela statsbidrag till studieféorbundens och folkhégskolornas

verksamhet,
== ]dmna budgetunderlag och arsredovisningar,
== folja upp och utvirdera verksamheten.

I arbetet med utvirdering och uppféljning ska Folkbildningsradet sikra att
statsbidraget anvinds pa det sétt som staten avser. Detta uppdrag betonades
i proposition 2005/06:192: Lira, vixa, fordndra, som lag till grund foér Folk-
bildningsradets utvirderingsstrategi 2010-2014, och har sedan dess marke-
rats ytterligare i proposition 2013/14:172 Allas kunskap - allas bildning,.

Som utvirderande organisation har Folkbildningsradet tva sirskilda ut-
maningar att hantera: dels att kombinera utviirderingsuppdraget med med-
lemsorganisationernas perspektiv utan att utvirderingarnas sjialvstindighet
sitts ur spel, dels att skapa forutsittningar for oberoende utvirderingar som
dven kan innebira att Folkbildningsradets eget arbete granskas.

Den strategi som gillde f6r Folkbildningsradets utvirderingar 2010-2014
utformades med utgangspunkt i dessa forutséttningar. Hir bestimdes en an-
svars- och arbetsférdelning som innebar att ingen enskild aktér hade man-
dat att kontrollera eller styra hela utvirderingsprocessen. Beslutsansvar,
problemformuleringsansvar och genomforandeansvar fordelades strategiskt
inom och utanfoér organisationen. Som ett stod i utvidrderingsarbetet inrit-

tades en radgivande expertgrupp.

Expertgruppens uppdrag och arbete

En deliFolkbildningsradets nationella utvirderingsverksamhet har varit bil-
dandet av en expertgrupp som knutits till verksamheten. Expertgruppen har
bestatt av en ordforande fran riksdagen, tre ledamoter fran forskarsamfun-
det och tre ledaméter fran Folkbildningsradets tre medlemsorganisationer.®

6 |bilaga 2 presenteras expertgruppens medlemmar 2007-2015.
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Expertgruppens roll har varit radgivande gentemot Folkbildningsradets en-
het for nationella utvirderingar. Expertgruppen har medverkat i utform-
ningen av, och utgatt fran, den utvirderingsstrategi som Folkbildningsradet
har beslutat. Strategin utgar fran ett genomférande 6ver en femarsperiod, dir
de forsta fyra aren har dgnats at arliga utvirderingar som &r relaterade till de
fyra syften som anges for folkbildningsanslaget till folkhdgskolor och studie-
férbund.

Folkbildningsradet och expertgruppen har berett férslag pa utvirdering-
ar och formulerat utvirderingsplaner for varje enskild utvirdering. Planerna
har innehallit programteoretiska utgangspunkter, fragestillningar, metod
samt forslag pa utvirderargruppens sammansittning. Direfter har en extern
utvirderargrupp tillsatts for respektive utvirdering. Som utforare av utvér-
deringar och kartldggningar har externa utvirderare (forskare, féretridare
for folkbildning och utvirderare med annan relevant expertis) anlitats och
de har utfért sitt uppdrag i enlighet med de utarbetad utvirderingsplanerna.
Utvirderarna har sjélvstindigt ansvarat f6r analys och slutsatser i utvérde-

ringsrapporterna.

RAPPORTENS DISPOSITION

Denna rapport foljer en tematisk struktur som syftar till att bade synliggéra
folkbildningens roll i samhéllet och till att bidra med insikter infor framtida
utvirderingar av folkbildningen. For att forsta de sdrskilda villkor som priglar
folkbildningen i Sverige dr det nodvéndigt, menar vi, att beakta dess relation
till bade civilsamhille och stat. Dérfor inleds rapporten med en belysning
av temat folkbildningens roll i det civila samhillet. Folkbildningsradet
har tidigare genomf6rt en rad deltagarunders6kningar som indikerat ett
betydande medborgerligt engagemang bland deltagarna.” Den undersékning
som presenteras i den hir rapporten tar fasta pa dessa indikationer och
vidgar perspektivet genom att synliggéra folkbildningsdeltagarnas relation
till det Ovriga civilsamhéllet. Dérefter behandlas statens styrning och
mojliggorande av folkbildningen. Efter att folkbildningens relation till dessa
tva sambhillssfirer behandlats, analyseras vilka aspekter av statens syften
med stddet till folkbildningen som har granskats i de utvirderingar som har
genomforts. I det sista kapitlet fors en framtidsorienterad diskussion om

T Folkhogskoledeltagarundersdkning 2010. Folkbildning for alla?, Cirkeldeltagare efter 65 - livskvali-
tet och aktivt medborgarskap, Kulturprogrammens betydelse for deltagarna.
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hur folkbildningen, med sin sirskilda stillning i relation till bade stat och
civilsambhiille, i framtiden ska kunna utvirderas pa ett givande sétt. For varje
tema har externa utvirderare anlitats for att i sjdlvstindiga kapitel genomféra

analyserna.

Varje kapitel var for sig

Lars Svedberg och Johan von Essen har forfattat kapitlet Folkbildningen - en
medborgaraktivitet bland andra: Det har alltid funnits en koppling mellan
folkbildning och folkroérelser, men den bild som har erbjudits har ofta haft en
historisk sloja. I en aktuell undersékning har befolkningens ideella engage-
mang, med sérskild inriktning mot folkbildningens roll, kartlagts. Svedberg
och von Essen for ett resonemang kring folkbildningens samhillsbetydelse
i ett civilsamhillessammanhang. Relationen mellan folkbildning och demo-
krati kan f6érstas genom folkbildningens betydelse som en infrastruktur for
det dvriga civilsamhillet som pa sa vis bidrar till det stabila och héga folkliga
deltagandet i ideellt arbete som pavisats i Sverige.

Rolf Sandahl har forfattat kapitlet Folkbildningens forutsdttningar att ver-
ka - de manga intressenas arena: Den fria och frivilliga folkbildningen finan-
sieras och styrs i avsevird utstriackning av staten. Det hir dr nagot av en para-
dox och hir gar Sandahl djupare in pa relationen mellan stat och folkbildning
for att klarldgga styrningen och dess konsekvenser for folkbildningens orga-
nisatoriska, politiska och ekonomiska forutséittningar att verka. Sandahl visar
i sitt kapitel att det verkar som om varken de statliga utviirderingar som har
gjorts, eller den utvirderingsverksamhet som bedrivits av Folkbildnings-
radet, har haft nagon avgérande betydelse for stat och regering i bemirkelsen
attresurstilldelning minskat eller regelverk skirpts. Slutsatsen blir att det har
fungerat ”gott nog” for att involverade parter ska vara n6jda.

Anna Ngrholm Lundin och Kenneth Abrahamsson har forfattat kapitlet
Folkbildningen och statens fyra syften: Det hir kapitlet har en tillbakablick-
ande och empirinira ansats for att granska de utvirderingar som Folkbild-
ningsradet har genomfért under utvirderingsperioden. Utgangspunkten
ar folkbildningen i relation till statens fyra syften. Ngrholm Lundin och
Abrahamsson gar igenom hur statens fyra syften har uttolkats, vilka sam-
hillseffekter som kan utlédsas utifran detta och foérfattarna reflekterar ocksa
over vad det dr som olika utvirderingar inte uppmirksammat. I kapitlet re-
dogors for pavisbara effekter av folkbildningen som kan ses som stirkande
och utvecklande av demokratin. Samtidigt finns det aspekter av folkbild-
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ningens betydelse fér demokratin dir befintliga utvirderingar inte ger na-
gon vigledning.

Lena Lindgren har forfattat kapitlet Samtida och framtida uppfoljning
och utvdrdering av folkbildning: Kapitlet inleds med en beskrivning av utvér-
deringsfiltet inom folkbildningen, for att sedan ga 6ver i en framatsyftande
analys for att klargora vilka fragor och omraden som bor kunna ge en inrikt-
ning for framtida utvirderingar av folkbildningen. Lindgren tar &ven upp hur
Folkbildningsradets framtida utvirderingar kan genomféras pa ett systema-
tiserat sétt i relation till den egna uppf6ljningsverksamheten, statens utvér-
deringar och annan granskande verksamhet. Lindgren menar att det kan fin-
nas skil att utveckla matt i form av indikatorer inom folkbildningen, eftersom
alternativet kan vara att sadana indikatorer utvecklas externt med inspiration
fran andra sektorer, med tveksam relevans for folkbildningen.

Innan vi gar 6ver till rapportens olika kapitel presenteras nedan en bak-
grund till folkbildningens roll i samhéllet, hur det nutida folkbildningsland-
skapet ser ut samt en diskussion om folkbildningens frihet och vérde. Det
ger en historisk kontext samtidigt som det visar att folkbildning inte dr nagot

statiskt, utan hela tiden ett omrade i rorelse.
FOLKBILDNINGEN | SAMHALLET

Folkbildningens framvéxt
Kénnetecknande for framviixten av den organiserade folkbildningen i
Sverige ir dess starka koppling till det som idag kallas det civila samhillet
(folkrérelser och frivilligorganisationer) och till staten.® Folkrérelser och
frivilliga krafter har sedan slutet av 1800-talet organiserat aktiviteter som
bendmnts som folkbildning och tilldelats statligt stéd i olika former. Det
statliga stodet till folkbildning har &ver tid haft ett férhallandevis brett
politiskt stod, &ven om motiven varierat mellan de socialistiska, liberala och
konservativa ligren. Atskilliga politiker har ocksa haft en bakgrund inom
folkbildningen. Inte minst folkhGgskolan har historiskt sett varit en viktig
bildningsvig fér manga riksdagsledamoter.’

Folkhogskolor har funnits i landet sedan slutet av 1860-talet, da de for-
sta etablerades for att erbjuda i huvudsak yngre mén ur vilbirgade bonde-

8 Rubenson 2013.
9 Edquist 2015.
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familjer en utbildningsméjlighet. Fran och med 1874 har folkhégskolorna
mottagit statsbidrag. Foreldsningsverksamhet, som idag ingar i bendmning-
en kulturprogram, har erhallit statsbidrag fran och med 1884. Fran och med
1912 har studiecirklar beviljats statsbidrag, givet att de var kopplade till ett
bibliotek och organiserade i en nationell organisation med mer &n 20 000
medlemmar. Detta krav uppmuntrade bildandet av sirskilda studieférbund.
Samma ar bildades exempelvis det studieférbund som #n i dag dr det storsta
- Arbetarnas bildningsférbund (ABF). 1947 beslots att studiecirklar i sig var
berittigade till statsbidrag.!

Vad som av staten har riknats till folkbildning har 6ver tid varierat. Biblio-
teken sags, fram tills dess att kommunerna tog 6ver den huvudsakliga driften,
som en naturlig del i folkbildningen. Aven den verksamhet som universiteten
har bedrivit med inriktning mot allménheten har tidigare riknats till folk-
bildningen. Olika grénsdragningsdiskussioner har pagatt 6ver tid dér staten
pa olika sétt har forsokt att peka ut skillnader mellan folkbildning och annan
verksambhet, till exempel yrkesutbildning, formell vuxenutbildning och fri-
tidsverksamhet.

De motiv som staten aberopat for sitt stod till folkbildningen har ocksa
varierat 6ver tid. Det forsta statliga stodet till folkh6gskolorna motiverades
exempelvis med hénvisning till behovet av kunskapsutveckling hos bonde-
befolkningen. Aktuella motiv f6r 6kat st6d till folkbildning handlar om inklu-
dering av grupper i utanforskap. Det motiv som har framtritt tydligast 6ver
en lidngre tid &r dock tanken om folkbildningens betydelse for demokratin. T
savil propositioner som inom samhéllsdebatt och forskning finner man en
utbredd forestillning om att folkbildning har spelat en central roll f6r utveck-

lingen av den svenska demokratin.

Folkbildningslandskapet i nutid

Det svenska folkbildningslandskapet kan portritteras pa olika sitt. Sjélva be-
greppet folkbildning 4r mangtydigt och kan syfta pa en rad olika verksam-
heter, men i den hér rapporten utgar vi fran de aktorer och verksamheter
som &r organiserade i forhallande till Folkbildningsradet och som omfattas
av statens folkbildningsanslag. Det innebér att vi talar om studieférbund och
folkhogskolor som representerar olika profiler och ideologier, men som har

sin grund i en gemensam folkbildningstradition.

10 Edquist 2015.
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Folkbildningens aktorer

Tio studieférbund far statsbidrag via Folkbildningsradet.! Under 2015 ar-
rangerades genom dessa drygt 270 000 studiecirklar, med totalt néra 1,7 mil-
joner deltagare samt mer dn 370 000 kulturprogram med néstan 20 miljoner
besokare och deltagare.?

Runt om i landet finns fran och med juli 2016 154 folkhégskolor som
dgs och drivs av folkrorelser eller andra organisationer, inklusive en min-
dre del som idgs och drivs av regioner, landsting eller kommuner. Folk-
hogskolorna rapporterade hésten 2015 niéistan 29000 deltagare i langa
kurser, 41000 deltagare i korta kurser och néstan 91000 deltagare i kultur-

program.”

Verksamhet och deltagare

Staten har 6ver tid, pa olika vis, uppmanat till bredd inom folkbildningen
nir det giller verksamhet och malgrupper. Vissa malgrupper (till exempel
deltagare med funktionsnedséttning, utrikesf6dda och arbetslésa) och verk-
samhetsomraden utpekades tidigare som prioriterade i statens syften for sitt
stod. Numera avgor folkbildningen sjdlva hur de hanterar detta, givet att en
”mangfald av ménniskor” nas, som det formuleras i den senast antagna folk-
bildningspropositionen.

Utgar vi fran den beskrivande statistisk som finns om folkbildningens
verksamhet och deltagare, framtrider ocksa bilden av ett sammanhang prég-
lat av stor méangfald bade vad giller verksamhet och deltagare. I studiecirk-
lar, kulturprogram och folkhégskolekurser samlas ménniskor for att lira sig
mer om allt fran konsthantverk, politik och sprak till yrkesrelaterade imnen
och musik. Kvinnor och mén med olika utbildningsbakgrund, fran olika l4n-
der och i olika aldrar finns representerade bland deltagarna. Dessutom finns
manga deltagare med funktionsnedséttning och framfor allt deltagarna med
psykiska eller neuropsykiatriska funktionsnedséttningar har blivit fler under
senare ar.

Folkhogskolornas deltagare &r i allménhet yngre 4n studieférbundens

och deltagarna i Allmén kurs 4r yngst. Under 2015 var medelaldern i allmén

11 Arbetarnas bildningsférbund (ABF), Folkuniversitetet, Ibn Rushd studieférbund, Kulturens Bild-
ningsverksamhet, Medborgarskolan, Nykterhetsrérelsens Bildningsverksamhet (NBV), Sensus
studieférbund, Studieframjandet, Studieférbundet Bilda och Studieférbundet Vuxenskolan.

12 Dérutdver tillkom 60 ooo arrangemang i annan folkbildningsverksamhet, som samlade néastan 740
000 deltagare. Samtliga uppgifter kommer fran Fakta om folkbildning 2016.

13 Folkhogskolans langa kurser delas upp i allmén kurs och sarskild kurs.
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kurs 28 ar och i den sérskilda kursen 34 ar. Sett i ett langre tidsperspektiv
har deltagarnas medelalder sjunkit i allmén kurs och stigit i sirskild kurs. T
studieforbunden ser det annorlunda ut. Under 2015 var 62 procent av studie-
féorbundens cirkeldeltagare 45 ar eller dldre, alltsd en betydligt storre andel 4n
inom folkhogskolan.

Det ska dock papekas att den stora mangfald som finns inom folkbildning-
en som helhet, kan se annorlunda ut i enskilda delar av verksamheten dir
man ibland kan se en tydlig uppdelning mellan olika deltagargrupper. Vi ser
exempelvis en klar 6vervikt av yngre mén i musikcirklar och av éldre kvin-
nor i hantverkscirklar. Att studieférbunden och folkhégskolorna har olika
idégrunder och ldnkar till olika delar av det civila sambhiillet, paverkar i sin
tur ocksa vilka deltagargrupper som soker sig till vilka ssmmanhang. Intres-
segemenskaper ir en forutsittning for ett frivilligt deltagande. Samtidigt kan
det ses som en utmaning for folkbildningen framat om man vill verka for en
mangfald, i bemirkelsen att grinser mellan méinniskor och grupper 6ver-

skrids och olika perspektiv och idéer far mojlighet att motas.

Folkbildningens gemensamma vdrdegrund
Beskrivningen av aktérer, verksamheter och deltagare visar pa att folkbild-
ningen inrymmer mangfald och olikheter som kommer till uttryck i sjilv-
stidndiga studieférbunds och folkhogskolors skiftande profiler och ideologis-
ka inriktning. Samtidigt som folkbildningen priglas av en hogst diversifierad
verksamhet finns samtidigt bland folkbildningens aktorer en utbredd fore-
stillning om att det finns en gemensam viardegrund och ett ssmmanhallande
perspektiv som sérskiljer folkbildning fran annan utbildningsverksamhet. I
skriften Folkbildningens Vigval & Vilja', som dr gemensamt framtagen av
Folkbildningsforbundet, rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation och
Sveriges kommuner och landsting, kommer tanken om folkbildningens kén-
netecken till uttryck, bland annat genom fem principer som avser vara vigle-
dande f6r den som vill arbeta folkbildningsmissigt: *°
== Ldrandet relateras till midnniskans hela livssituation. Det dr en holistisk
syn pa ménniskor och kunskap, pa bildningsprocessen som en livslang

resa som leder till personlig utveckling.

14 Skriften publicerades av Folkbildningsradet 2013.

15 | Folkbildningens Vagval & Vilja presenteras aven fem dvergripande prioriteringar for den samlade
svenska folkbildningen inf6r framtiden, vilka bendmns: Bildning & sammanhang, Tillganglighet &
delaktighet, Medborgare & civilsamhille, Arbetsliv & livsléngt ldrande, Kultur & kreativitet.
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== Kunskap och bildning har ett egenvirde. Sammanhang, insikt och person-
lig utveckling betonas. Detta kontrasterar mot en renodlat instrumentell
kunskapssyn dér kunskap inhdmtas och férmedlas utifran ett givet syfte.

== Folkbildningen &r fri och frivillig. Ménniskor deltar av fri vilja i larande-
processer som inbegriper socialt samspel, samarbete, diskussion och re-
flektion - frivilliga méten som utvecklar bade ménniskor och samhillen.

== Deltagaren #r aktiv medskapare. Sjilvorganisering, deltagarinflytande
och demokrati praktiseras i verksamheten utifran tron pa méinniskans
formaga till ansvarstagande och férsvar for manniskors lika virde.

== Samhillsengagemang stimuleras och kanaliseras genom folkbildningens
forankring i folkrorelser och foreningsliv, men ocksa genom férmagan
att flexibelt och okonventionellt méta nya behov och nya fragestéllningar

som engagerar manniskor i samhéllet, lokalt och globalt.!

Principerna utgor ett konkret exempel pa hur folkbildningens sérart kan ut-
tolkas i relation till den verksamhet studieférbund och folkh6gskolor bedri-
ver. Utan att forsoka peka ut nagot som skulle kunna vara folkbildningens
kirna, dess grundlidggande sirart, kan vi konstatera att det finns en kollektivt
forhandlad och formulerad forstielse hos studieférbund och folkhégskolor
om vad som bor ses som kiinnetecknande gemensamma drag for folkbild-
ningen i Sverige idag. Om dessa drag ocksa aterfinns i alla delar av den méng-
facetterade folkbildningsverksamheten &r givetvis en annan fraga, men det
finns alltsa en 6verenskommen idé som ségs brygga 6ver studieférbundens

och folkh6gskolornas sinsemellan olika ideologier och profiler.

FOLKBILDNINGENS FRIHET OCH VARDE

Vad kan vi da siga om huruvida folkbildningen bidrar till de samhéllsvirden
som staten forvintar sig? De studier som presenteras i den hér rapporten
utgor ett gediget kunskapsmaterial kring den folkbildningsverksamhet som
finansieras av folkbildningsanslaget och som sker genom folkhégskolor och
studieforbund. Samtidigt 4r fragan om verksamhetens relation till statens
syften komplex. Aven om folkbildningen sedan 1991 priiglas av en styrning,
dér staten inte ger detaljerade uppgifter fér hur verksamheten ska organi-
seras, har det inte utvecklats nagon allmint vedertagen definition av vad
som ska indikera att syftena dr uppfyllda. Att sa &r fallet beror delvis pa att

16 Folkbildningens Vagval & Vilja.
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inneborden i statens syften, sd som exempelvis att "utveckla demokratin”, i
sig &r starkt perspektivberoende.

Vad giller styrningen sa har folkbildningen fatt ett stort fortroende att
sjdlva organisera sin verksamhet, utan att staten utvecklat nagon tydlig kon-
trollinstans. Staten tycks oavsett regering ha varit tillfreds med den verksam-
het som dérigenom utvecklats. Det stora fortroendet medfér samtidigt ett
stort ansvar for folkbildningen och dess organisationer att sjélva sikerstilla
att det som gors verkligen dr rimligt och relevant i relation till de férvént-
ningar som uttrycks genom statens syften. Till ansvaret hor att utveckla re-
levanta strategier och metoder for att utvirdera och folja upp verksamheten.
Hir skulle man kunna dra en parallell till tanken om styrning genom 6verla-
telse av inflytande till professionen som sker i andra branscher. Det verkar ha
funnits en bedémning att folkbildningens medlemmar ir formogna att sjilva
utforma och bedriva verksamhet, utan nagra externt definierade kvantitativa
indikatorer att efterstriva. Avsaknaden av tydliga statliga kontrollinstrument
verkar alltsa ha frimjat ett system préglat av omfattande fortroende snarare
dn av omfattande kontroll. Hela denna rapport kan for 6vrigt ses som ett sétt
att hantera detta ansvar, eftersom ambitionen ir att rannsaka bade om den
statsfinansierade folkbildningen lever upp till statens syften, och om den ut-
virderingsverksamhet som bedrivits av Folkbildningsradet har varit dnda-
malsenlig och hur den kan utvecklas.

Hur star det da till med folkbildningens resultat i relation till de syften
staten angivit for verksamheten? Lever folkbildningen upp till det fértroende
som getts? Den hiir rapporten visar att det bedrivs ett arbete som tycks stirka
och utveckla demokratin. Det dr dock viktigt att understryka att det som har
utvirderats &r i flera fall aspekter av verksamheten som tolkas inom ramen
for specifika, teoretiska perspektiv. Det kan handla om teoretiska antagan-
den om att betydelser pa individniva kan 6verforas till en samhéllsniva. Om
exempelvis folkbildningen pa individnivan utvecklar ett fortroende for andra
miénniskor eller en 6kad sjédlvkinsla hos enskilda individer, antas det repre-
sentera en positiv betydelse for demokratin pa samhéllsnivan.

Det historiska perspektivet anvinds ofta for att lyfta fram hur folkbild-
ningen bidragit till framvéxten av det demokratiska systemet i Sverige. Detta
bidrag anses bland annat ha bestatt av att tillhandahalla arenor fé6r medbor-
garna si att de pa ett demokratiskt och jamlikt sétt kunnat utveckla kunskap
och virderingar i dialog med andra. De analyser av den nutida folkbildning-

en som framtrider i rapportens olika kapitel visar pa att folkbildning i flera
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avseenden tycks lamna bidrag till utvecklingen och uppritthallandet av en
demokrati, bade via dessa forviintade arenor men dven via ett omfattande del-
tagande i det civila samhéllet.

Med tanke pa den statliga finansieringen, och verksamhetens omfattning
och karaktir, finns det skl att kontinuerligt undersoka och analysera vilken
roll folkbildningen har, och kan tinkas fa, i ett stindigt foranderligt samhélle.
Enviktig deli den hér rapporten ir att peka pa hur det fortsatta utvéirderings-
arbetet kan utvecklas. Varje kapitel, som &r sjilvstindigt skrivna av respektive
forskare, lamnar angelédgna uppslag gillande framtida utvérderingar. De pre-
senterar dessutom en empiriskt vil underbyggd bild av det samtida svenska
folkbildningslandskapet. mmm
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1 Folkbildningen -
en medborgaraktivitet
bland andra

Johan von Essen och Lars Svedberg

INLEDNING

Vi vill i detta kapitel unders6ka om minniskors deltagande och aktiviteter
inom folkbildningen bidrar till att férklara varfor medborgerligt engagemang
idet svenska samhillet dr sa stabilt som det dr. Vi dr ocksa intresserade av hur
deltagande i folkbildning forhaller sig till annat medborgerligt engagemang.
Empiriskt kommer vi att underséka hur deltagande i studiecirklar och folk-
hogskolekurser forhaller sig till ideellt arbete.

Inledningsvis kommer vi att ange nagra grundliggande uppgifter om
miénniskors ideella arbete och vad som karaktiriserar dem som engagerar sig.
Direfter presenterar vi uppgifter fran tva undersokningar; en om cirkel-
deltagande, direfter en undersokning om folkh6gskoledeltagare och avslutar
med en lingre 6vergripande kommentar.

Var ansats &r att se folkbildning som en del av civilsamhillet. Att relatera
folkbildningen till det mer abstrakta civilsamhéllesbegreppet istéllet for till
folkrorelsebegreppet, ér inte sjélvklart. Civilsamhéllet har tidigare varit ett
omstritt begrepp, bade for att det 4&r mangtydigt och for att det kopplades
samman med politiska positioner.!

Kapitlet befinner sig i grénslandet mellan folkbildnings- och civil-
samhillesforskning eftersom deltagande i folkbildningen studeras som ett

sétt att agera i det civila samhiillet.

Medborgarnas ideella engagemang
Vi har i ett antal sa kallade befolkningsundersokningar visat att det ideella
arbetet dr mycket omfattande och uppvisar en hipnadsvickande stabilitet,

1 Har anvands begreppet for att avgransa en samhallssfar vid sidan om familj, stat och néringsliv.
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trots kriser och patagliga samhillsforindringar. Det finns med andra ord ett
starkt medborgerligt engagemang i det svenska samhillet. Detta engagemang
har sina rotter i en svensk och nordisk folkrorelsetradition som fortfarande
paverkar utformningen, inriktningen och innehallet pa engagemanget. Den
nationella befolkningsstudie vi genomforde 2014 visade att mer &n 50 procent
av befolkningen arbetar ideellt och ytterligare drygt 25 procent hade arbetat
ideellt tidigare. Eftersom en sa stor andel av befolkningen ér eller har varit
engagerad, har ideellt arbete varit kraftfullt klasséverskridande och utgor en
erfarenhet som de flesta grupper i det svenska samhillet delar.

Det ideella arbetet i det svenska samhillet karaktériseras av tva huvud-
drag. Det forsta och mest utmérkande draget &r den anmdrkningsvdrda sta-
biliteten och det andra ir de samtidiga fordndringarna. Hir finns det skil att
lyfta fram det organisatoriska landskap som utgérs av alla organisationer som
tillsammans stabiliserar och strukturerar ménniskors ideella insatser. For-
utom de ideella organisationerna bidrar #ven traditioner och kultur till att
gora det ideella arbetet till en del av manga ménniskors vardag. Tillsammans
bidrar dessa tre faktorer till att géra det ideella arbetet sa stabilt som befolk-
ningsundersokningarna visar att det &r.

Resultaten visar inte att det sker omvilvande och snabba férédndringar
i det ideella engagemanget och dess forutsittningar. Ett exempel dr kopp-
lingen mellan att gora insatser och att ocksa vara medlem i den organisation
dér insatserna gors. Forskningen har spekulerat i att detta samband skulle bli
allt svagare och att betingelserna skulle komma att likna géingse internatio-
nella forhallanden. Men de facto d4r medborgarna fortfarande medlemmar i
de organisationer dir de arbetar ideellt. I 2014 &rs befolkningsstudie uppgick
andelen som var medlemmar i den organistation ddr man var engagerad till
87 procent.?

Det finns dock fordndringar som verkar vara av storre vikt, inte minst
nir de pekar mot en fortsatt utveckling som pa lite sikt kan fa avsevird
betydelse for det ideella arbetets inriktning och dess utformning. De direkt
socialt inriktade insatserna till exempel har 6kat en hel del under de senaste
20 aren. Detta férhallande pekar méjligen pa en utveckling mot en nagot mer
kontinental eller angloamerikansk modell. I den inriktning av medborgerligt
engagemang, som under lang tid préglat det svenska samhillet, har intresse-

2 Det hindrar forstés inte att det totala antalet medlemskap i féreningar och organisationer har sjunkit
frén att i ett internationellt jamférande perspektiv ha varit pa en anméarkningsvart hog niva.
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organisering forenats med socialt engagemang. Resultaten antyder emellertid
en viss forskjutning fran det politiska mot direkta sociala insatser och andra
tjdnster och service.

Att det inte sker nagra snabba eller omvélvande férdndringar nir det
giller ideellt arbete utesluter dock inte att det skett fordndringar inom den
ideella sektorn och dess organisationer. Dock visar inte befolkningsunder-
sOkningarna att sadana foérindringar entydigt paverkar det konkreta

engagemanget i de insatser som gors pa grisrotsniva.

Tillgéng till sociala resurser

Forskningen pekar pa att resurser, tillgang till sociala nitverk och traditioner
verkar vara relevanta utgangspunkter for att forséka férsta vad som underlit-
tar f6r ménniskor att arbeta ideellt.

De som arbetar ideellt och gor sa kallade informella insatser ir inte jamnt
spridda bland befolkningen. Tvirtom visar studier att de personer som gor
en typ av frivillig insats ofta ocksa gor andra insatser. Méanniskor arbetar till
exempel ofta bade ideellt och gor informella insatser. Dessutom har de som
arbetar ideellt en stérre bendgenhet att paverka politiker och tjinstemén samt
att skéinka pengar. Forskningen har ocksa kunnat visa att de personer som
gor storre insatser i ideellt arbete ofta ér viletablerade i den meningen att de
forvirvsarbetar, lever i en familj och é&r relativt vilutbildade. De som aldrig
har arbetat ideellt har tvirtom ofta en 16sare férankring pa arbetsmarknaden,
ir lagutbildade och ensamstidende. Dessutom &r de personer som arbetar
ideellt ofta exponerade pa sociala arenor, dir de bade far sociala resurser och
blir tillfrigade om att komma med i nya ssmmanhang.

I och med att vi hir diskuterar ett sa utbrett samhiéllsfenomen dr det svart
att urskilja det som atskiljer dem som arbetar ideellt fran dem som inte gor
det. Det &r f6rst ndr vi jAmfor extremgrupper, exempelvis de som aldrig har
arbetat ideellt med dem som gor mycket stora insatser, som skillnader blir
tydliga. Om man #nda ska visa pa vad som utmirker dem som arbetar ideellt
maste vi kombinera socioekonomiska resurser som utbildning, att vixa upp i
hem dér forildrar 4r foreningsaktiva och att man deltar i natverk. I den man
som de som arbetar ideellt skiljer sig fran dem som inte gor det dr det alltsa
fraga om att ha tillgang till en kombination av socioekonomiska resurser,

sociala sammanhang, traditioner och vanor.
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Vért bidrag

Vart bidrag i detta kapitel blir att utga fran den tidigare omnédmnda befolk-
ningsstudien om medborgerligt engagemang i Sverige som gjordes 2014. Av-
delningen f6r forskning om det civila samhéllet vid Ersta Skondal hogskola
har sedan 1992 genomfort sex befolkningsstudier om medborgerligt enga-
gemang. Alla omfattar hela befolkningen i Sverige men en av dem utgjorde
ocksa en del i en internationell jimférande studie. T 2014 ars studie stilldes
for forsta gangen fragor som specifikt behandlar deltagande i studiecirklar
och dessutom gjorde vi samma ar en speciell studie om medborgerligt enga-
gemang bland folkhogskoledeltagare. Dadrmed har vi kunnat fanga upp akti-
viteter i folkbildningen utifran de perspektiv som vi anlédgger i befolknings-
studierna. Det gor att vi kan jaimfora aktiviteterna inom folkbildningen med
andra former av medborgerligt engagemang i det svenska civilsamhillet. Pa
sa sitt kan vi studera hur deltagande i studiecirklar och folkhogskolekurser
forhaller sig till ideellt arbete, eftersom vi kan se om det dr samma slags per-
soner som #r aktiva inom bade folkbildning och ideellt arbete. Vi kan ocksa
prova om socioekonomiska resurser och sociala arenor verkar spela samma
roll for deltagande i folkbildningen som de gor for ideellt arbete. Med hjilp
av vart empiriska material kan vi dessutom resonera kring fragan om delta-
gande i folkbildningen &r ett sitt att uttrycka och gestalta medborgarskapet
och delta i samhillsutvecklingen.

CIRKELDELTAGANDE OCH MEDBORGERLIGT ENGAGEMANG
Vi vill hir resonera om deltagande i studiecirklar kan bidra eller leda till
annat samhillsengagemang, genom att redovisa resultaten for de specifika
fragor om cirkeldeltagande som stilldes i 2014 ars befolkningsstudie samt
undersoka hur cirkeldeltagande och annat medborgerligt engagemang for-
haller sig till varandra. Fragan dr om det finns kopplingar mellan att deltaien
cirkel och att arbeta ideellt som tyder pa att cirkeldeltagande formerar eller
fordjupar medborgerligt engagemang i form av ideellt arbete.

Eftersom studieférbundens verksamheter liksom ideellt arbete beror en
betydande del av befolkningen i det svenska samhiillet, har vi hir att gora med

tva betydande samhillsfenomen.
De cirkelaktiva och de som vid nagot tillfille deltagit i en cirkel

I befolkningsstudien svarade drygt 14 procent att de deltog i en cirkel eller

hade gjort sa under de senaste 12 manaderna och mer #n 57 procent svarade
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att de nagonsin hade deltagit i en cirkel. Det visar alltsa att 14 procent av
befolkningen deltar i cirklar eller - som vi hiir kallar dem - ir cirkelaktiva.?
Enligt befolkningsundersékningen &r kvinnor nagot éverrepresenterade
bland de cirkelaktiva. Aven de fem si kallade deltagarundersdkningar som
gjorts under 1990- och 2000-talet visar att kvinnor dr nagot verrepresen-
terade bland cirkeldeltagare.* Bland den stora grupp som vid atminstone ett
tillfdlle deltagit i en cirkel dr konsfordelningen emellertid jaimnare. Befolk-
ningsstudien visar ocksa att bland de cirkelaktiva 4r de yngre underrepresen-
terade medan de éldre &r 6verrepresenterade.® De cirkelaktiva visar ddrmed
upp ett annorlunda kons- och aldersmonster dn den del av befolkningen som

arbetar ideellt.

Att vara cirkelaktiv

I befolkningsstudien stilldes nagra fragor till de cirkelaktiva om de cirklar
de deltagit i under de senaste 12 manaderna. Den forsta fragan gillde den
roll de hade haft i cirkeln och néstan 15 procent av de cirkelaktiva svarade
att de var cirkelledare vilket motsvarar drygt tva procent av befolkningen.
Cirkelledarna &r ofta dldre men kénsfordelningen ir timligen jimn. Den an-
dra fragan rorde hur cirkeln kom till stand. Ddrmed kunde vi studera om stu-
diecirklarna var sprungna ur civilsamhaéllet. Tabell 1.1 nedan redovisar svaren

pa denna fraga:

Tabell 1.1. Vad stammer bast in pa den cirkel du deltog i?
| procent av alla cirkelaktiva. 2014.

Vi var en grupp som sjalva tog initiativ till cirkeln (kamratcirkel) 31
Cirkeln var en del av verksamheten i en férening/organisation (inkl. arbetsplats) 35
(féreningscirkel)

Cirkeln fanns i studieférbundets program (annonscirkel) 32
Vet ] 2
Totalt 100

3 Det innebér att véra resultat skiljer sig fran vad de deltagarlistor som rapporteras in av
studieférbunden till Folkbildningsradet visar. For ett klargérande av dessa skillnader hanvisas till
"Mer engagemang? Folkbildningen i det svenska civilsamhéllet” sid. 69-70.

4 Andersson 2008, s. 47.

Se Andersson 2008 for ett liknande resultat.

6 Bland de som arbetar ideellt & man och personer i medelaldern (30-64 &r) 6verrepresenterade.

ul
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Svaren férdelar sig timligen jimnt mellan “kamratcirkeln”, “forenings-
cirkeln”, som dr integrerad i ndgon organisations verksamhet och ”annons-
cirkeln” som utannonseras som en del av studieféorbundens utbud.” Ser vi till
skillnader mellan deltagarna i de tre grupperna visar det sig att dldre cirkel-
deltagare deltar i féreningscirklar i nagot hogre utstrickning.® Yngre méin
tar oftare egna initiativ till cirkeln medan kvinnor oftare svarade att cirkeln
ingick i ett studieférbunds utbud. Som véntat dr de som arbetar ideellt 6ver-
representerade bland dem som deltog i en foreningscirkel. Vidare fick de
cirkelaktiva fragan varfor de deltog i cirkeln.® Tabell 1.2 redovisar de cirkel-

aktivas svar.

Tabell 1.2. Varfér deltog du just i den hér cirkeln?
Medelvarde skala 1-7 av dem som deltar i studiecirkel. 2014.

Medelvérde
Gemenskapen 5,4
Skaffa dig kunskaper/fardigheter inom ett speciellt intresseomréde 5,4
Forbattra dina allmankunskaper 5,0
Méta nya manniskor 4,8
Skaffa dig kunskaper/fardigheter fér ditt yrke/arbete 31
Skaffa dig kunskaper/fardigheter for féreningsarbete eller fackligt arbete 2,7

Gemenskapen och att skaffa sig kunskaper inom ett speciellt intresseomrade
virderades hogst, direfter att forbéttra sina allménkunskaper, och nagot ldg-
re att mota nya ménniskor.'® Om man ténker sig att ett medelvérde 6ver fyra
indikerar att de som svarar till 6vervigande del ”instimmer i pastaendet”
uppfattades de fyra alternativ som fangar upp cirkelns sociala och lirande
funktioner som positiva. De cirkelaktiva virderade ddremot de tva aterstaen-
de alternativen visentligt ligre. Motivet att delta i en cirkel for att stirka eller
bidra till aktiviteter i civilsamhillet virderades alltsa ldgst av alla alternativ.
Detta betyder att det pastaende som mest direkt avser att stirka ménniskor

nér de agerar i civilsamhillet virderades lagt.

7 Se ocksd Andersson 2008, s. 59.

Se ocksad Andersson m.fl. 2014, s. 57.

9 De svarande fick rangordna ett antal alternativ pa en skala mellan 1 och 7. 1 innebar att de helt tog
avstand fran pastdendet, 4 att de inte hade ndgon bestamd uppfattning och 7 att de instamde helt
och fullt i pastadendet.

10 Se Andersson 2008, s. 41 for ett liknande resultat.

0
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Att skaffa sig kunskaper/fiardigheter inom ett speciellt intresseomrade
ar det enda alternativ som mén virderar hogre &n kvinnor. Det betyder att
kvinnor virderar cirkelns sociala dimension hogre dn vad mén goér. Vidare
visar det sig att de som é&r cirkelaktiva och arbetar ideellt virderar alla alter-
nativ hogre dnvad de som inte arbetar ideellt gér. Som véntat virderar de som
ocksa arbetar ideellt att skaffa sig kunskaper for foreningsarbete eller fackligt
arbete sirskilt hogt.!

Detta resultat paminner om det virderingsmonster som framtréder i stu-
dier om ideellt arbete. Ndmligen att de som &r ideellt aktiva tenderar att vér-
dera ideellt arbete hogre dn de som inte arbetar ideellt.”? Det kan tyckas vara
sjilvklart eftersom de valt att arbeta ideellt. En annan mojlig férklaring &r
emellertid att ménniskor socialiseras in i ett sitt att se och virdera engage-
mang i civilsamhéllet genom att arbeta ideellt.”® I sa fall 4r det sa att de som
har socialiserats in i civilsamhillets organisationer genom ideellt arbete
véirderar att delta i cirklar hogre. Det indikerar att ideellt arbete och att delta i
studiecirklar inte &r tva parallella, sociala ssmmanhang som &r skilda at, utan
att de uppfattas hora ihop och forstirker varandra. Slutligen fragade vi hur
mycket de cirkelaktiva har anvént sig av det de lirt sig i cirklarna och i vilka

sammanhang de har anvént sina kunskaper eller firdigheter.

Tabell 1.3. Hur mycket har du anvént av de nya kunskaper/fardigheter som du
fick genom cirkeln? | procent av alla cirkelaktiva. 2014.%

Som aktiv i
forening,
forsamling, annan | ett natverk dar Som utdvare

organisation man ingér i kulturlivet | yrkeslivet
Mycket 19 18 14 14
Till viss del 37 23 21 14
Inte alls 22 27 27 19
Inte aktuellt 23 33 38 53
Vet g] 0 1 0 1
Totalt 100 100 100 100

11 Se dven Andersson m. fl. 2014, s. 61.

12 Svedberg, von Essen & Jegermalm 2010; von Essen, Jegermalm & Svedberg 2015.

13 Jfr. Hooghe 2003.

14 Procenttalen &r avrundade till heltal och kolumnerna behdver darfor inte summera till 100 procent.
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Det svar som far starkast stod ar att de cirkelaktiva har anvént sina kun-
skaper mycket eller till viss del som aktiva i forening, forsamling eller annan
organisation. Det innebir att den enskilt stérsta gruppen cirkelaktiva menar
att de fatt mest nytta av sina kunskaper i civilsamhdéllets organisationer. Detta
trots att det svagast virderade skélet till att delta i en cirkel var att skaffa sig
kunskaper for foreningsarbete eller fackligt arbete. Direfter svarar de cirkel-
aktiva att de anvént sina kunskaper i ett nétverk dir de ingar, som ut6vare
i kulturlivet och sedan i yrkeslivet. Den enskilt minsta gruppen har anvint
sadant de ldrt sig i bostadsomradet. Det finns inga skillnader i hur mén och
kvinnor svarar. Ddremot svarar som vintat de som arbetar ideellt i hégre ut-
strickning &n andra att de har haft mer nytta av sina kunskaper i en férening,

forsamling eller annan organisation dér de &r aktiva.

Cirkeldeltagande och ideellt arbete

Ett argument for att cirkeldeltagande kan bidra till medborgerligt engage-
mang &r att i studiecirkeln kan ménniskor ldra sig att agera inom civilsamhil-
let. Dér férvintas ménniskor vara engagerade, paverka sin livssituation samt
stirka och utveckla demokratin. Inte minst var det ett viktigt argument nér
folkrorelserna vixte fram, och studiecirklar och folkhogskolor sdgs som ett
sétt att ge kunskap at dem som tidigare inte hade innefattats i standssamhél-
lets utbildningsinstitutioner.! Vi har redan kunnat konstatera att det framfor
allt 4r de som arbetar ideellt som menar att de har anvéindning av det de lart
sig i cirklarna i de foreningar dér de dr aktiva. De som arbetar ideellt tycks
alltsd mena att folkbildningen genom studiecirklar bidrar till medborgerligt
engagemang.

Tidigare forskning har visat att det finns ett positivt samband mellan att
vara aktiv i foreningslivet/arbeta ideellt och att delta i cirklar.’* Fragan &r nu
om vart material kan visa att cirkeldeltagande som sadant bidrar till medbor-
gerligt engagemang och nirmare bestdmt till att arbeta ideellt. For att svara
pa den fragan ska vi bérja med att se om det finns nagot samband mellan att
vara cirkelaktiv eller att nagonsin ha deltagit i en cirkel och att arbeta ideellt.

Tabell 1.4 visar resultatet av denna analys.

15 Andersson 1980; Runesdotter 2o010.
16 Andersson m. fl. 2014, s. 60; Arensmeier 2013, s. 140.
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Tabell 1.4. Samband mellan cirkeldeltagande och att arbeta ideellt. | procent
av cirkelaktiva, av dem som nagonsin deltagit i cirkel och av befolkningen i sin
helhet. 2014.

ARBETAR INTE IDEELLT ARBETAR IDEELLT

Kvinna Man Alla Kvinna Man Alla

Cirkelaktiva 29 16 23 71 84 7
Nagonsin deltagit i cirkel 54 41 48 46 59 52
Befolkningen 50 43 47 50 57 53

Den majoritet av befolkningen som nagonsin deltagit i en cirkel har inte ar-
betat ideellt i storre omfattning dn vad befolkningen som helhet har gjort.
Det kan bero pa att det ir ett sa allmént samhillsfenomen och inbegriper sa
manga olika grupper, att de inte dr specifikt kopplat till ideellt arbete. Dére-
mot finns det ett statistiskt sékerstillt samband mellan att vara cirkelaktiv
och att arbeta ideellt. 77 procent av alla cirkelaktiva arbetar ideellt, vilket &r
en visentligt storre andel &n for befolkningen som helhet."

Ser vi till skillnader mellan kénen &r min klart 6verrepresenterade bland
de cirkelaktiva som arbetar ideellt. Aven bland dem som nigonsin deltagit i
en cirkel d4r mén Gverrepresenterade bland dem som arbetar ideellt, medan
kvinnor dr underrepresenterade. Fér mén finns det alltsa generellt ett starkare
samband mellan att delta i cirkel och arbeta ideellt &n vad det gor f6r kvinnor.

Att det finns ett samband mellan att vara cirkelaktiv och att arbeta ideellt
utesluter dock inte att det kan finnas andra faktorer som bade gor att man
arbetar ideellt och deltar i en cirkel. Savil svenska som internationella studier
visar till exempel att ménniskor med en eftergymnasial utbildning bade arbe-
tar ideellt och deltar i cirklar oftare.’® Det tyder pa att cirkeldeltagande och
ideellt arbete kan paverkas av samma faktorer. For att se hur cirkelaktiva och
de som nagonsin deltagit i cirkel forhaller sig till socioekonomiska resurser
och andra betingelser, provade vi dem mot nagra vanliga bakgrundsvariabler
som enligt tidigare forskning ofta paverkar ménniskors benédgenhet att arbeta
ideellt. Vi bérjar med att redovisa vilka bakgrundsvariabler vi har anvént for

att prova om de paverkar benédgenenheten att delta i cirkel.

17 Vara fragestéllningar gor inte atskillnad pé olika typer av cirklar. Denna studie kan alltsa inte visa om
det finns storre bendgenhet att arbeta ideellt om man deltar i en viss cirkel jamfért med ndgon annan
typ av cirkel.

18 Andersson, 2008, s. 35f.; Smith 1994; von Essen, Jegermalm & Svedberg 2015.
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Inkomst och utbildning fangar upp socioekonomiska resurser som ofta
samvarierar med ideellt arbete. Aven demografiska variabler som kén och
alder dr viktiga eftersom de visar sig paverka om minniskor arbetar ide-
ellt.’” Forhéllandet mellan landsbygd och stad har visat sig vara viktigt ef-
tersom inflyttning till stider kan medféra att ménniskor 16sgors ur traditio-
nella strukturer och handlingsmoénster, vilket kan paverka medborgerligt
engagemang.?’ Vidare har de svenska befolkningsunders6kningarna vi-
sat att det finns ett starkt samband mellan att ha vuxit upp i ett hem med
foreningsaktiva fordldrar och att sjilv arbeta ideellt, vilket tyder pa att be-
nigenhet att arbeta ideellt 4r nagot som fors 6ver mellan generationer.!
Vidare visar det sig att personer som lever tillsammans med en partner
och har egna barn oftare arbetar ideellt.?? Dérf6ér kontrollerade vi om man
lever ensam eller inte, och om man har hemmavarande barn eller inte, pa-
verkar benédgenheten att delta i cirklar. Slutligen kontrollerade vi om att vara
utrikesfodd paverkar sambandet mellan cirkeldeltagande och ideellt arbete.

Undersoker man dessa variabler var och en for sig visar det sig att de har
ett positivt samband med cirkeldeltagande. Det foreligger ett svagt samband
mellan att vara cirkelaktiv och att ha en universitets- eller hégskoleutbild-
ning. Fér dem som nagonsin deltagit i en cirkel dr detta positiva samband
starkare. De cirkelaktiva dr dessutom nagot 6verrepresenterade bland dem
som har en arsinkomst 6ver 250 000 kronor. Det rader ett svagt positivt sam-
band mellan att vixa upp i ett hem dér férdldrarna varit foreningsaktiva och
att vara cirkelaktiv. Vidare har de som nagonsin deltagit i en cirkel nagot ofta-
re vuxit upp pa landsbygden eller i en mindre titort. Detta samband &r emel-
lertid inte statistiskt sékerstillt.

Det finns alltsd samband mellan vissa av de bakgrundsvariabler vi valt
och att delta i cirkel. Men eftersom det ocksa finns ett positivt samband
mellan dessa bakgrundsvariabler och ideellt arbete, vet vi inte om sambandet
mellan cirkeldeltagande och att arbeta ideellt haller oberoende dessa
bakgrundsvariabler. For att préva om sambandet mellan ideellt arbete
och cirkeldeltagande giller oberoende bakgrundsvariablerna gjorde vi en

logistisk regressionsanalys.?

19 Wilson 2000

20 Set. ex. Hustinx 2003; Putnam 2000.

21 Svedberg, von Essen & Jegermalm 2010; von Essen, Jegermalm & Svedberg 2015.
22 Aa.
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Regressionsanalysen visar att ssmbandet mellan att arbeta ideellt och att
vara cirkelaktiv eller att nagonsin deltagit i en cirkel kvarstar, dven da vi tagit
hinsyn till relevanta bakgrundsvariabler. Sambandet &r starkare mellan att
vara cirkelaktiv och arbeta ideellt 4n vad det 4r mellan att nagonsin deltagit i
cirkel och att arbeta ideellt. Ser vi till hur ménniskor agerar finns det alltsa ett
direkt samband mellan deltagande i folkbildning och ideellt arbete.

De cirkelaktiva som medborgerligt engagerade

Nir vi nu har konstaterat att det finns ett direkt samband mellan att delta i
cirklar och att arbeta ideellt ska vi koncentrera oss pa dem som bade r cir-
kelaktiva och som arbetar ideellt. Denna grupp, som utgor néstan en fjirdedel
av alla som arbetar ideellt, skulle kunna vara de kompetenta, demokratiska
medborgare som aktivt deltar i demokratiarbete och som folkbildningen for-
véntas fostra.* Vad utmirker denna grupp och hur forhéller de sig till med-
borgerligt engagemang i vidare mening?

Maén och kvinnor ir timligen jaimnt fordelade bland de cirkelaktiva som
arbetar ideellt, men de som &r dldre &n 60 ar ar klart 6verrepresenterade. Ser
vi hur de cirkelaktiva som arbetar ideellt férhaller sig till dem som endast
arbetar ideellt, visar det sig att de cirkelaktiva har fler &taganden &n de som
bara arbetar ideellt. De som endast arbetar ideellt har oftare bara ett ata-
gande och bland dem med tva ataganden dr férdelningen jaimn. Men bland
dem som har tre eller fler ataganden 4r de som ocksa ir cirkelaktiva klart
Overrepresenterade. Det visar sig ocksa att de som ir cirkelaktiva arbetar
ideellt i genomsnitt ndstan 20 timmar i manaden medan de som bara arbetar
ideellt ar aktiva drygt 13 timmar i manaden. Som vintat ingar de som bade
arbetar ideellt och &r cirkelaktiva i den grupp vi har kallat civilsamhdllets
kdrntrupp.®

Vidare dr de cirkelaktiva som arbetar ideellt 6verrepresenterade i organi-
sationer med social inriktning, kulturorganisationer, religiosa organisationer,
sociala rorelser och politiska organisationer samt intresseorganisationer och
fackforeningar.Diaremot dr det mer séllan som de arbetar ideellt inom idrotts-

organisationer. De cirkelaktiva arbetar alltsa ofta ideellt inom organisationer

23 En logistisk regressionsanalys &r en form av statistisk analys som visar hur stor foérklaringskraft
enskilda variabler har var och en for sig, oberoende av andra variabler. Se ocks& metodkommentarer
i boken "Mer engagemang? Folkbildningen i det svenska civilsamhallet” sid 61-62.

24 Prop. 1997/98:115s. 7.

25 Svedberg, von Essen & Jegermalm 2010; von Essen, Jegermalm & Svedberg 2015.
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som kéinnetecknas av socialt engagemang samt politiska eller religiosa 6ver-
tygelser.

De som ér cirkelaktiva har ocksa en storre benfigenhet att gora vissa
typer av insatser ndr de arbetar ideellt. Framfor allt 4r de fértroendevalda
eller dgnar sig at penninginsamling. Att de cirkelaktiva ofta &r fértroende-
valda passar vil in pa det faktum att de ingar i det civila samhaéllets kidrntrupp.
Sammantaget framstar de cirkelaktiva som en grupp som ofta ir fortroende-
valda och sitter i de ideella organisationernas styrelser och som ofta 4r enga-
gerade i organisationer som dr préglade av socialt engagemang samt politiska
eller religiosa 6vertygelser. Det visar da att de dr en grupp som ofta finns i
organisationer som dgnar sig at samhiéllspaverkan och att de har mojlighet att
paverka beslut i de organisationer de ir aktiva i.

Medborgerligt engagemang kan ta sig uttryck dven i andra former &n att
arbeta ideellt. Enligt statens syften med folkbildningen ska den bidra till att
stidrka och utveckla demokratin samt skapa engagemang att delta i samhills-
utvecklingen. Dessa formuleringar syftar pa den aktive medborgaren som
tar ansvar for och del i demokratiarbetet. De cirkelaktiva som arbetar ideellt
tycks ofta vara sddana aktiva medborgare, da befolkningsundersékningen vi-
sar att de oftare dn andra har deltagit i namninsamling eller upprop, demon-

strerat samt kontaktat politiker f6r att paverka beslut.?®

Motiv till och vérderingar om ideellt arbete
Sa langt handlingar, men hur virderar de som bade arbetar ideellt och deltar
i cirklar ideellt arbete och hur ser de pa det ideella arbetets stéllning och roll
i samhaéllet? For att fa en uppfattning om hur de som arbetar ideellt virderar
sina insatser bad vi dem att ta stéllning till ett antal motiv. For att se om de som
bade ir cirkelaktiva och arbetar ideellt virderar ideellt arbete annorlunda &n
de som bara arbetar ideellt ska vi jimféra svaren fran dessa bada grupper.”’
Alternativen nedan ir tinkta att fanga upp 6verordnade motivdimensio-
ner som uttrycker grundldggande psykologiska behov som ménniskor kan

tillfredsstélla genom att arbeta ideellt.?®

26 Se Andersson m. fl. 2014, s. 67 for ett liknande resultat.

27 Alternativen ar hamtade fran "The Volunteer Function Inventory (VFI)". Clary & Snyder 1998.

28 Intervjupersonerna fick frdgan: Nu kommer n&gra motiv till att arbeta frivilligt/ideellt. Dessa motiv
kan vara mer eller mindre viktiga for dig. Ange hur viktiga de &r for dig pa en skala fran 1 till 7. 1
betyder att motivet INTE betyder n&got for dig, och dar 7 betyder, att detta motiv betyder MYCKET
for dig. Pa en skala fran 1-7, hur viktigt ar det for dig, ...
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Tabell 1.5. Motiv till ideellt arbete. Angivet i medelvarden fér cirkeldeltagare
respektive icke-deltagare. 2014.

Cirkel-
aktiva som  Arbetar
arbetar endast

Hur viktigt &r det for Dig ... ideellt ideellt

...att du deltar i ett gott sammanhang eller gemenskap nar du arbetar 6,0 5,6
frivilligt?

...att du som frivillig kan géra ndgot konkret inom det omrade som 57 55
du &r engagerad i?

...att du kan léra dig mer om det du arbetar frivilligt med? 5,4 51

...att du som frivillig far visa medkansla med dem som har det sémre 5,4 4,8
an vad du har?

...att du som frivillig blir mer tillfreds med dig sjalv? 5,4 5,1

...att du kanner dig behévd nar du arbetar frivilligt? 53 5,4

...att du har vanner som du arbetar frivilligt tillsammans med? 53 4,7

..att du lar dig ndgot genom de praktiska erfarenheter som du far av att 5,2 51
arbeta frivilligt?

...att du kan fa kontakter som kan hjélpa dig i arbetslivet? 3,3 3,6

..att kunna skriva i ditt CV eller ha ett intyg pa att du har arbetat frivilligt? 2,4 2,8

..att du upplever ett tvang eller forvéantan fran andra att arbeta frivilligt? 2,2 2,2

Med nagra undantag virderar de som bade &r cirkelaktiva och arbetar ideellt
alternativen hogre én de som endast arbetar ideellt. Bland de alternativ som
de cirkelaktiva virderar ligre aterfinner vi instrumentella och egennyttiga
motiv. Badda grupperna ger pastaendet att de upplever ett tvang att arbeta ide-
ellt liten betydelse.

De alternativ som ger uttryck for virderingar, lira sig nagot, ha en gemen-
skap samt stérka sin sjilvbild och fa tillfredsstéllelse, virderar de som bade
ar cirkelaktiva och arbetar ideellt hogre #n vad de som endast arbetar ideellt
gor. Skillnaden &r storre f6r motiven att fa visa medkénsla och att ha vénner
som man arbetar frivilligt tillsammans med. Det ger ett intryck av att de
cirkelaktiva som arbetar ideellt betonar altruistiska och kollektiva virderingar
starkare &n vad de ideella i allménhet gor. Bland de cirkelaktiva tycks det oftare
finnas traditionella altruistiska motiv och en kollektivistisk syn pa méinniska
och sambhiille. Det som avviker fran detta monster &r att de cirkelaktiva vér-
derar att kiinna sig behdvda nagot ligre dn vad de som bara arbetar ideellt gor.

Hur de som ir cirkelaktiva och arbetar ideellt, och hur de som endast ar-
betar ideellt virderar ideellt arbete, visar ett monster som framtrader i sva-

ren pa fragan om motiv till att delta i en cirkel (se tabell 1.2). De som bade &r
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cirkelaktiva och arbetar ideellt virderar motiven till ideellt arbete hogre dn
vad de som bara arbetar ideellt gor. En méjlig forklaring ér att de som bade
ar cirkelaktiva och arbetar ideellt socialiseras sa att de vérderar ideellt arbete
hogre. Ar man da bade cirkelaktiv och arbetar ideellt torde man vara mer in-
kluderad och hemmastadd i de sociala sammanhang déir bade ideellt arbete
och cirkeldeltagande virderas hogt.?

Hur ser da de cirkelaktiva som arbetar ideellt pa det frivilliga arbetets
stillning och roll i samhillet och skiljer sig deras uppfattningar fran dem
som bara arbetar ideellt? Eftersom det hér ror fragor som inte férutsétter att
man har erfarenheter av att arbeta ideellt ska vi ocksa se hur de som nagonsin

deltagit i en cirkel svarar pa dessa fragor.

Tabell 1.6. Uppfattningar om det frivilliga arbetets samhalleliga stéllning.
Cirkelaktiva som arbetar ideellt, de som nagonsin deltagit i cirkel samt de som
endast arbetar ideellt. | procent av de svarande inom respektive grupp som
bejakar féljande pastdenden. 2014.

Cirkelaktiva Nagonsin

som arbetar  deltagit i Arbetar
ideellt  en cirkel ideellt

Frivilliga aktiva ger nagot annat &n det som avlénad, 82 T4 71
professionell personal erbjuder
Om stat, kommun och landsting tog sitt fulla ansvar 30 38 28
skulle det inte finnas nagot behov av frivilligt arbete
Alla har en moralisk skyldighet att gora frivilliga insatser 49 43 43
n&gon gang i sitt liv
Frivilligt arbete &r ett hot mot avldnat arbete och anvands 17 24 16
for att gora nedskarningar i samhallets utgifter
Engagemang i frivilligt arbete hjélper ménniskor att ha en 93 85 29

aktiv roll i ett demokratiskt samhélle

De som bade ér cirkelaktiva och arbetar ideellt har en visentligt mer positiv
syn pa det frivilliga arbetets samhilleliga stillning och roll 4n de andra tva
grupperna. Framforallt dr det en mycket storre andel av de cirkelaktiva som
ocksa arbetar ideellt som menar att frivilligt arbete ger nagot annat dn vad

avlonad personal erbjuder.

29 Hooghe 2003. Se von Essen & Wallman Lundasen 2015 for ett liknande resultat.
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Mot den bakgrunden &r det forvanande att det #r nagot fler bland de
cirkelaktiva som stimmer in i de pastdenden som &r kritiska mot det ideella
arbetets roll i samhillet jimfort med hur de som endast arbetar ideellt
svarar. Skillnaderna mellan de tva grupperna r som synes mycket sma, men
eftersom vi skulle kunna vénta oss det motsatta férhallandet finns det dnda
skil att notera denna ovintade kritiska hallning. En méjlig forklaring kan
vara att bland dem som deltar i folkbildningen finns en storre andel personer
med en traditionell syn pa statens och det offentligas ansvar och den roll
ideella organisationer bor ha i samhillet, till exempel f6r vilfard och social
omsorg. Detta antagande stods av det faktum att de som vid minst nagot
tillfille deltagit i en cirkel men som inte arbetar ideellt, &r mest kritiska till
det ideella arbetets stéllning i samhillet. Fullféljer vi vart resonemang ovan
skulle det innebéira att denna grupp inte riktigt har den positiva syn pa ideellt
arbete som ideellt aktiva har utan att de intar den nagot mer kritiska hallning
till ideellt arbete som i viss man ocksa aterfinns bland de cirkelaktiva.

Sa langt har vi studerat forhéallandet mellan cirkeldeltagande och ideellt
arbete, for att undersoka om ménniskors deltagande och aktiviteter inom
folkbildningen bidrar till att férklara varfor medborgerligt engagemang i det
svenska samhillet 4r sa stabilt. Vi har funnit att det finns samband som visar
pa att cirkeldeltagande och ideellt arbete 6msesidigt férstarker varandra och
att dessa samband béade géller ménniskors handlingar och vérderingar. Men
folkbildning tar sig ocksa andra former, dirfor gar vi vidare och studerar hur
folkhogskoledeltagare forhaller sig till medborgerligt engagemang.

EN STUDIE AV FOLKHOGSKOLEDELTAGARE

OCH DERAS ENGAGEMANG

Den undersékning vi héir kortfattat kommer att presentera bygger pa
intervjuer med ett representativt urval av dem som gick pa sa kallade langa
folkhogskolekurser under hésten 2013.3° Langkurserna bestar av det som
kallas allménna kurser, som bland annat ger tilltrdde till fortsatta studier,
respektive sirskilda kurser som varierar mycket till bade omfang och
innehall men ibland bestar av yrkesinriktning och pabyggnadsutbildning. De
som intervjuats i denna studie ir ett slumpmassigt urval av deltagare i de tva

kurstyperna.

30 For en mer ingédende beskrivning av studien och dess resultat se "Mer engagemang? Folkbildningen
i det svenska civilsamhéllet”, en rapport fran Folkbildningsradet 2015.
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I de langa kurserna utgér andelen kvinnor numer en tydlig majoritet.
Under var undersokningsperiod uppgick antalet deltagare i langkurser till
knappt 30 000 per termin.* Andelen utrikes fodda okar inom folkhdgskolans
langa kurser och utgor numera omkring en fjardedel av alla deltagare.

Lat oss dnnu en gang betona att fokus for intresset ligger pa folkhdgskole-
deltagarnas engagemang i form av insatser, bade i och utanfor det traditionel-
la foreningslivet. Vi kommer att jimfora de svar som folkhogskoledeltagarna
gett med uppgifter fran den tidigare beskrivna nationella befolkningsstudien.

Direkta jamforelser blir mojliga da vi stéllt likadana fragor i bada studierna.

Négra grundliggande uppgifter om folkhégskoledeltagarna
Folkhogskoledeltagarna 4r som man kan férvinta sig mycket yngre én genom-
snittet i var nationella befolkningsstudie. Den kompakta majoriteten folkhog-
skoledeltagare bestar av unga ménniskor, mer én tre fjirdedelar dr yngre &n 29
ar. Den sa kallade medianaldern for folkhogskoledeltagarna ér endast 23 ar.*

Dessa uppgifter visar att en mindre andel bland folkhégskoledeltagarna
skulle vara aktivaiideellt arbete, eftersom férre unga vuxna generellt gor ideella
insatser i jaimférelse med de medelalders, dir de mest omfattande insatserna
gors bland befolkningen i allménhet, ndgot vi redan tidigare papekat. Att det ar
en klar majoritet av kvinnor bland folkhogskoledeltagarna skulle ocksa tala for
att man i mindre utstrickning gor ideellt arbete &n mén, eftersom detta giller
for kvinnor i allménhet och inte minst for unga kvinnor mellan 18-29 ar.

Med denna aldersstruktur dr det naturligt att den sa kallade hushallstyp som
dominerar ir ensamstaende utan barn och att gruppen med barn r liten, bade
relativt och absolut sett. I befolkningen som helhet dr ensamstaende utan barn
de minst aktiva medan sammanboende eller gifta med barn ir de mest aktiva.

I den hir studien 4r néstan var fjirde av de folkhogskolestuderande fédda
i ett annat land &n Sverige. I befolkningsstudien dr motsvarande andel 15
procent. Allmént kan ségas att utrikes fodda generellt gor ideella insatser i
nagot mindre utstrickning &n personer som ir fédda i Sverige.*

Det rader av naturliga skél starka, statistiskt signifikanta, skillnader nir
det giller utbildningsniva mellan folkhogskolestuderande och deltagarna i

den nationella befolkningsstudien.

31 SCB, Statistiska meddelanden UF 22 SM 11401.
32 Motsvarande medianvérde for alla folkhogskolestuderande som deltar i langkurser pa landets samt-
liga folkhogskolor &r 22 ar enligt Folkbildningsradets arsredovisning for 2014.
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Anmirkningsvirt kanske dnda ir att néstan en tredjedel av alla i under-
s6kningsgruppen endast har grundskolekompetens. Hir skiljer sig de som
gar de olika inriktningarna at en del. Det 4r vanligare med en mycket lag ut-
bildningsniva bland dem som gar allmén kurs i jimforelse med dem som gar
sirskild kurs.®* Eftersom utbildningsniva i vara tidigare studier 4r den faktor
som i statistiska bearbetningar gett det starkaste enskilda utfallet nér det gil-
ler samband - alltsa ju hogre utbildning desto mer omfattande ideellt arbete
- pekar ocksa detta pa att det borde vara en lidgre engagemangsniva bland
folkhogskoledeltagarna.

Boendeform och inkomst har en parallell stillning med utbildning i sa
matto att det dr sjélvklart att man har en ”sdmre” stillning genom att man
oftast dr ung och studerar vid intervjutillfillet. Det 4r férvéntat stora skill-
nader och de &r starkt statistiskt signifikanta. En observation vird att gora ar
att ménniskor som bor i villa eller eget hus, i allménhet gor ideella insatser i
storre utstrackning dn de som inte gor det. En pafallande liten andel i under-
sOkningsgruppen bor dock pa detta siitt. Boende i villa eller eget hus ir helt
enkelt en av de faktorer som ger tilltride till sociala arenor, genom vilka man
lattare far tillgang till, alternativt dras in i, olika civilsamhéillesaktiviteter.

Skillnaderna tycks inte vara sirskilt stora nir det géller de undersokta
gruppernas sjilvskattade hilsa. De individer som séger sig ma ”daligt” eller
”mycket daligt” &r fa - omkring fem procent i bada grupperna. En kommentar
till detta dr att & ena sidan r folkhGgskoledeltagarna i genomsnitt yngre och
borde dirfér vara mindre utsatta for fysiska hilsobekymmer. A andra sidan
finns tydliga tecken pa att de som soker sig till folkhégskola och som inte bara
gar kortkurser eller ir tillfilligt involverade, 4r en mer utsatt grupp - ibland
med ritt sa kraftfulla funktionsnedséttningar av olika slag. Det hér intrycket
bekriftas genom den statistik som finns tillginglig. Omkring 20 procent
av alla deltagare i langkurser har en registrerad funktionsnedsittning av

nagot slag.’® Men enligt deltagarnas egna uppskattningar av sitt ”allmidnna

33 Enligt Folkbildningsréadets arsredovisning 2014 utgérs en minskande andel av folkhdgskoledelta-
garna av det som brukar kallas etniska svenskar men fortfarande utgér de tre fjiardedelar av alla,
som vi redan papekat. De resterande &r darmed fédda i ett annat land. Den sistnamnda gruppen blev
inte underrepresenterad i urvalet men utgér anda bara tio procent av de intervjuade. Vi vet att atta
procent inte kunde intervjuas pa grund av spraksvarigheter men vi maste aterigen och i linje med
resultatet fran den nationella befolkningsstudien konstatera att andelen utrikes fédda &r underrepre-
senterade bland de svarande i undersékningen.

34 Vara uppgifter ligger helt i linje med de data som Statistiska Centralbyran presenterar for folkhdgsko-
ledeltagare pa langa kurser, se SCB, UF 22 SM 1401.

35 Se Folkbildningsradets arsredovisning 2014 samt SCB UF 22 SM 1401.
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hilsotillstand” verkar med andra ord dessa funktionsnedsittningar och
mojligen andra bekymmer fa ett begrinsat genomslag pa den sjilvskattade
hilsan.

Vi har i tidigare studier visat att det finns ett tydligt positivt samband mel-
lan hilsa och ideellt arbete, i meningen att ju mer ideellt arbete desto bittre
hélsa. Men detta positiva samband tycks framférallt gilla bland ildre och ger
inte nagot tydligt utslag bland unga i allménhet. Mojligen skulle detta tala for
att hilsan i just detta ssmmanhang inte skulle spela nagon avgorande roll for
om ménniskor dr engagerade eller inte.*

Vi har nu presenterat nagra grundliggande uppgifter om undersoknings-
gruppens betingelser och beldgenhet, som ocksa visat sig ha betydelse for om
man gor ideella insatser eller inte. Dessa pekar a ena sidan relativt entydigt
pa att gruppen borde ha ett l4gre engagemang i det civila samhillet dn befolk-
ningen i allméinhet. A andra sidan vill vi betona folkbildningens traditioner,
virderingar och ideal, som skulle tala for att det finns ett visst engagemang

bland folkhogskoledeltagarna, inte minst under studietiden.

Hur ser da engagemanget ut, i och utanfor féreningslivet?

Mot bakgrund av det vi hittills presenterat vore det, som redan nimnts, inte
konstigt om det ideella engagemanget bland de folkhogskolestuderande
skulle vara ldgre dn for befolkningen i ovrigt. Men sa ir inte fallet, utan
tvirtom &r det, som vi ska se, mycket omfattande.

Tabell 1.7. Ideellt engagemang 2014 i procent av deltagarna i
befolkningsstudien och av folkhogskoledeltagarna, samt i antal timmar.

Deltagare i Folk-

befolknings- hogskole-

Andel samt omfattning studien deltagare

Andel i befolkningen/bland folkhdgskoledeltagarna som gjort 53 58
ideella insatser

Andel mé&n bland de som gjort ideella insatser 57 40

Andel kvinnor bland de som gjort ideella insatser 43 60

Antal insatstimmar per méanad bland de som gjort ideella insatser 15 20

Andel i befolkningen som nagonsin gjort ideella insatser 79 71

36 Set. ex. Lundasen "Frivilliga insatser och hélsa”. Observera dock att vi inte alls diskuterar orsaks-
samband utan enkom samband.
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En sa pass stor andel som 58 procent av de folkhégskolestuderande sager
sig alltsa vid minst ett tillfdlle under féregaende ar ha gjort en ideell insats i
en organisation, férening eller klubb av nagot slag. Av dessa utgors 60 procent
av kvinnor och 40 procent av mén.*” Ett viktigt konstaterande ar att kvinnorna
inte bara &r aktiva i forhallande till sin andel bland folkhégskoledeltagarna,
utaniinhoégre grad. Sa dr detinte allsibefolkningen i ovrigt. For att ytterligare
spé pa intrycket av ett omfattande engagemang, gor de som &r involverade i
ideellt arbete insatser, inte bara i 1,0 utan i 1,5 organisationer. I befolkningen
ar motsvarande siffra 1,4. Det visar att i genomsnitt engagerar sig varannan
aktiv folkhdgskoledeltagare i ytterligare ett ssmmanhang,

Unders6kningsgruppen gor i genomsnitt ideella insatser under 20 timmar
per manad. Motsvarande tal for de aktiva i befolkningen 4r 15 timmar. Nér
vi underséker om de tillfragade i befolkningsstudien nagonsin gjort ideella
insatser svarar 79 procent att sa #r fallet. Motsvarande uppgifter bland
folkhogskoledeltagarna dr 71 procent. Den enkla forklaringen till skillnaderna
ar antagligen att folkhdgskoledeltagarna &r sa mycket yngre.®®

Andelen aktiva dr som allra storst bland de allra yngsta i undersoknings-
gruppen, alltsé bland dem mellan 18-24 ar. Detta ir inte som férvéntat da den
allra mest aktiva gruppen i befolkningsstudien &r den mellan 30-44 ar. Precis
som i den nationella befolkningsstudien ir andelen aktiva bland de utrikes
fodda nagot lagre &n for de 6vriga folkhogskoledeltagarna. Andelen kvinnor
och mén som ocksa dr medlemmar i den organisation dir de gor en insats ar
identiskt lika, det vill séiga 77 procent. Det &r visserligen tio procent ldgre 4n
for de aktiva i befolkningen i sin helhet, men intressant nog en exakt lika stor
andel som for motsvarande aldersgrupp i befolkningsstudien.

Det &r anslaende uppgifter vi presenterar och som entydigt visar pa vil-
ken stor omfattning och utbredning traditionellt ideellt arbete har bland de
folkhogskolestuderande som vi intervjuat. Vi kan med andra ord ldgga fast
att denna grupp med flera matt métt, bade i absolut och relativ mening, 4r en

mycket engagerad och aktiv skara medborgare. Detta gar pa tvirs mot vara

37 Detta motsvarar i stort den kénsméssiga fordelningen bland folkhégskoledeltagarna med en liten
Gvervikt for kvinnor. Monstret i befolkningsstudien att man &r éverrepresenterade nar det géller
ideella insatser &terfinns med andra ord inte har.

38 Det bor i detta sammanhang nédmnas att det finns betydande skillnader mellan olika deltagargrupper
inom folkhogskolan. Aven om denna studie inte haft till syfte att kartldgga sddana skillnader, visar
det sig att andelen som gér insatser bland de som gétt allmén kurs &r betydligt lagre &n andelen av
de som gétt sarskild kurs. Detta ser vi som en viktig fragestallning som bér undersokas i framtida
studier av medborgerligt engagemang bland folkhégskoledeltagarna.
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egna forutsigelser i detta kapitel. Det verkar alltsa inte riktigt vara sa, att de
allménna samband som finns mellan vissa betingelser och att vara en engage-
rad och aktiv medborgare, riktigt haller streck nir vi kommer till de folkh6g-
skoledeltagare vi intervjuat.

Vihar bade i avsnittet om de cirkelaktiva och i inledningen pa detta avsnitt
om de folkhogskolestuderande, betonat att det finns samband mellan enskilda
socioekonomiska faktorer eller variabler och att vara engagerad. Men for att
granskahur samspelet och paverkan ser ut mellan de olika variablernavill vi pa
samma sitt som tidigare anviinda oss av binéra, logistiska regressionsanalyser.
Analyserna syftar till att méta vilken betydelse varje variabel for sig har vid
kontroll av Gvriga variabler. Vi kan konstatera att kén &r en sérskiljande
variabel i den nationella befolkningsstudien men att den diremot inte far
nagot genomslag bland folkhogskoledeltagarna. Aven om kvinnorna i hégre
utstrickning dr engagerade 4n ménnen i den sistndmnda gruppen, ger detta
alltsa inte nagot genomslag och kénsdimensionen har dirmed inte samma
starka betydelse bland de folkhogskolestuderande. Hogre utbildning har
kommit att bli en viktig faktor som ett stabilt givit utslag i studie efter studie
nir det giller de nationella befolkningsundersokningarna. Denna faktor ger
dock inte nagot utslag bland folkhoégskoledeltagarna, trots att man kanske
kunde férvinta sig det. Men vi har ocksa sett hur dominerande grundskole-
och gymnasiekompetens ir bland de sistndmnda.®

Nér vi tittar ndrmare pa vara data dr det kvinnornas utbildningsniva som
verkar spela en avgorande roll i den nationella befolkningsstudien. Nér det
diaremot giller tillgang till néitverk sa 4r det ménnen som i betydligt hogre
grad har tillgang till sidana, bade bland deltagarna i den nationella befolk-
ningsstudien och bland folkhégskoledeltagarna. Bland de sistndmnda far
ocksa boendeform ett tydligt utslag och det &r den relativt lilla grupp bland de
folkhogskolestuderande som bor i eget hus eller villa och som i exceptionellt
hog grad ar engagerade och gor insatser. Det vi hir beskrivit pekar pa en hel
del olikheter mellan a ena sidan folkh6gskoledeltagarna och deras betingel-
ser och & den andra sidan befolkningen i stort. En del av férklaringen varfor
det dr sa fa variabler som ger utfall bland folkhoégskoledeltagarna kan vara att

engagemanget har en dnnu storre utbredning bland de sistnimnda och att

39 Nar det géller langa kurser visar forfattarna Nylander och Dalberg (2015) i en akademiskt hogtidlig,
men mycket intressant artikel, p& de stora skillnader som kan réda mellan anspraken pa och beting-
elserna for att ga pa olika kurser.
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faktiskt en klar majoritet 4r engagerade, oberoende av bakgrundsvillkor och

olika betingelser i 6vrigt.

Var dr man engagerad och vad for slags insatser gérs?
Monstren skiljer sig ocksa at, som vi ska se, nir det géller var man engagerar

sig och vad man gor mer konkret.

Tabell 1.8. Insatser i olika organisationskategorier. | procent av deltagarna i
befolkningsstudien samt av folkhdgskoledeltagarna. 2014,

Deltagare i

befolknings- Folkhdgskole-
Organisationskategorier studien deltagarna
Organisationer med social inriktning 13 28
Religitsa organisationer 7 18
Kulturorganisationer 6 15
Intresseorganisationer och fackliga organisationer 12 15
Idrottorganisationer 17 12
Ideella insatser utanfor ideella organisationer 7 10
Sociala réreleser, politiska organisationer 5 8
Fritidsorganisationer 12 6
Boendeorganisationer 12 4
"Annan férening” 4 2
Kooperativ av olika slag 1 1

De flesta insatserna gor folkhogskoledeltagarna i organisationer med social,
religi6s och kulturell inriktning samt med inriktning pa vad vi kallar ”intresse-
organisationer och fackliga organisationer”. Det hir skiljer sig mycket fran hur
det ser ut bland de aktiva medborgarna i allménhet. Vid en f6rsta anblick kan
denna tydliga skillnad synas forvanansvird, men vid ndrmare beaktande kanske
man snarare kan se den som ett uttryck for en vital och livaktig folkh6gskole-
tradition med gamla anor. I denna tradition har ett humanitért och socialt en-
gagemang hallits hogt och varit livaktigt. En nagorlunda omfattande niva pa en-
gagemanget var darfor att viinta men det maste séigas vara ovéntat stort, bade i
jaimforelse med befolkningen i allménhet, men ocksa absolut sett. Det sker bade

i traditionella organisationer och i lokala grupper samt kring lokala initiativ.

40 Indelningen i organisationskategorier bygger pa en analytisk orienterad ansats men mot varje s&dan
kan naturligtvis invandningar resas. Foér en mer specifik redovisning av indelningen hanvisas till
"Folk i rérelse - medborgerligt engagemang 1992-2014" sid. 24-25.
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Det finns inte nagra skillnader mellan kénen nir det giller engagemang i
socialt inriktade organisationer. Engagemanget dr ocksé som storst bland de
allra yngsta. Aven de tva sistnimnda uppgifterna skiljer ut folkhogskoledelta-
garna fran befolkningen i 6vrigt.

Virt att betona dr ocksa att folkhogskoledeltagarnas engagemang i nyk-
terhets- eller antidrogforeningar 4r pafallande mycket stérre 4n bland med-
borgarna i allménhet, &ven om detta inte dr mérkligt med tanke pé den inrikt-
ning och traditioner som finns pa vissa folkhégskolor.

Andelen som gjort ideella insatser i ett religiost sammanhang &r, som
vi ocksa ser, frapperande hog. Det ir betydligt fler kvinnor 4n mén, liksom
fler bland de yngsta som é&r aktiva. I den hér antydda léngre traditionen har
en del folkhogskolor under lang tid haft en direkt religiés anknytning, men
framforallt (sam)verkar man i en lokal omgivning dir bland annat Svenska
kyrkan, men ocksé andra trosinriktningar, finns nérvarande med sitt forsam-
lingsarbete och andra religiost grundade verksamheter. Det finns med andra
ord en tradition och en uppbyggd stabil infrastruktur for religiost anknutna
aktiviteter, vid eller i nidra anknytning, till en hel del folkhégskolor. Men det
hir omfattande engagemanget kan naturligtvis ocksa paverkas av att det dr
specifika individer med 6ppenhet f6r religiosa fragor som soker sig till folk-
hogskolevirlden.

Det finns en rétt sa stor grupp som inte alls &dr engagerad i religiost inrik-
tade organisationer men deltar i religiost inriktade aktiviteter. Vi har anled-
ning, som redan antytts, att tro att detta har en koppling till en lokal folkh6g-
skolevirld med starka band till lokalsamhillet och en lokal social och kul-
turell infrastruktur. Det dr samtidigt viktigt att papeka att gruppen utrikes
fodda deltagare inte tycks paverka detta faktum; det religiost orienterade
engagemanget bland de utrikes fédda folkhogskoledeltagarna dr nimligen
forsumbart.

Det finns ocksa en tradition i folkh6gskolevirlden dir man satsat mycket
pa kulturutbildningar, lokal kultur och kulturevenemang. Andelen i under-
s6kningsgruppen som gor insatser i kultur, musik, dans och teatersamman-
hang ir ndrmast tre ganger sa stor som for befolkningen i sin helhet. Kénsskill-
naderna ir mycket sma och det dr bland de yngre som det stora engagemanget
tycks finnas. Ocksa detta omfattande kulturengagemang knyter an till bade
en folkbildningskultur i allménhet och en folkh6gskolekultur i synnerhet.

En fjirde grupp av organisationer dér det gors pafallande stora insatser

ar bland dem vi kallar intresseorganisationer och fackliga organisationer.

FOLKBILDNINGENS FRIHET OCH VARDE



Dir ingar bland annat handikapp- och patientforeningar, studentféreningar,
fordldraforeningar samt fackforeningar. Framforallt i de tva forsta &r
engagemanget omfattande och mycket stérre 4n i befolkningen i sin helhet.
Till en del &r det hir férmodligen en naturlig konsekvens av betingelser som
folkhogskolegruppen lever under.

En nirstaende organisationskategori dr den vi kallar ”sociala rorelser och
politik”. Insatser i politiska partier &r visserligen lika fa bland folkhdgskole-
deltagarna som for resten av befolkningen, det vill séga tre procent. I ett lite
langre perspektiv dr detta anmérkningsvirt lagt, men det politiska engage-
manget och intresset for att paverka synes dnda vara mycket storre dn bland
befolkningen i allménhet. Om vi for ett 6gonblick vinder blicken fran insatser
och istillet tittar pa politiskt engagemang i en lite vidare mening blir detta
tydligt nér vi tittar pa féljande tabell.

Tabell 1.9. Engagerat sig eller deltagit i politisk aktivitet och som férsokt pa
verka. Insatser i olika organisationskategorier. | procent av deltagarna i befolk-
ningsstudien samt av folkhogskoledeltagarna. 2014.

Deltagare i Folkhdgskole-
Aktivitet befolkningsstudien deltagarna
Namninsamling 30 46
Bojkott 9 16
Demonstrerat 5 22
Kontaktat tjansteman 9 7
Kontaktat politiker 10 9

Unders6kningsgruppen har i starkt signifikant storre utstrickning deltagit
i demonstrationer, namninsamlingar och upprop samt i bojkotter eller kép-
strejk under det senaste aret. Medan skillnaderna nir det giller att paver-
ka nagot sammanhang, genom att kontakta en politiker eller tjinsteman, 4r
mycket sma. Sammantaget pekar dessa uppgifter tydligt pa att folkhdgskole-
miljon utgor en mylla f6r samhéllsengagemang, men rimligtvis ocksa pa att
folkhogskoledeltagarna i sig dr en grupp engagerade aktiva medborgare.

For att aterga till inom vilka organisationskategorier insatser gors, kan
vi konstatera att undersokningsgruppen gor betydligt mindre insatser inom
idrott och boende &n vad andra gor. Det giller ocksa for traditionella engage-
mangsomraden som till exempel motorsport och jakt. Att insatserna i till ex-

empel boende ir begrinsat forefaller naturligt med tanke pa vilken livsfas en
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stor del av undersokningsgruppen befinner sigi. Nir det giller idrotten kan vi
konstatera att den inte alls har den dominerande stéllning som den vanligtvis
intar. Till en del kan detta ha att gora med att kvinnor dominerar bland de ak-
tiva i undersokningsgruppen, da de generellt &r mindre aktiva inom idrotten
och gbr mindre insatser.

Vid en jamférelse mellan folkhégskoledeltagarna och deltagarna i den
nationella befolkningsstudien, framtréider ett tydligt och intressant drag. De
forstnimnda som har varit engagerade i idrott, boende och fritidsorganisa-
tioner, har i langt hogre grad ocksa deltagit i de slags politiska aktiviteter som
vi hir beskrivit, &n motsvarande grupp i befolkningsundersokningen. Det 4r
vért att understryka att dessa skillnader i huvudsak kvarstar &ven efter det att
vi korrigerat for aldersskillnader mellan deltagarna i befolknings- respektive
folkhogskoledeltagarstudien.* Sammanfattningsvis har vi fog fér att pasta att
folkhogskoledeltagarna inte bara skiljer sig fran deltagarna i befolkningsstu-
dien genom sin mycket mer omfattande politiska aktivism, utan ocksa genom
attimycket hogre grad kombinera traditionellt “apolitiskt” engagemang i for-
eningsliv med politisk aktivism.

Sannolikt 4r bade engagemangets stora omfattning och inriktning till en
del uttryck for att den traditionella, aktiverande folkhogskoletraditionen fort-
sétter att ge utslag. Det omfattande sociala, religiosa, kulturella och intres-
sepolitiska engagemang som vi ser ger stod for ett sddant hir resonemang.
Sammanfattningsvis och aterigen kan vi med visst eftertryck understryka att
folkhogskoledeltagarna inte bara dr ovanligt aktiva utan att deras engage-
mang till ganska stor del skiljer sig fran den 6vriga befolkningens.

Nataktivism och syn pé ideellt arbete
Efter denna presentation av det mer traditionella engagemanget och de ut-
tryck detta tar sig, riktas ofrankomligen blicken mot det vi kallar nétaktivism.
Vi kan konstatera att folkhogskolegruppen néistan undantagslost 4r mer
aktiv inom varje delomrade av nétaktivism #n befolkningen i allménhet och
att det géller for bade mén och kvinnor. Nér det géller det totala engagemang-
et kan vi ocksa konstatera att konsskillnaderna dr sma. Vi ser ocksa hur det &r
starkt signifikanta skillnader mellan folkhogskoledeltagarna och den 6vriga
befolkningen bade nir det giller politiskt engagemang, som nir det giller att

41 Detta papekande bor géras da politiskt inriktad aktivitet av de slag vi har diskuterar ofta ar forknip-
pade med yngre méanniskor.
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sprida och dela information. Den hir relativt sett mycket hoga engagemangs-
nivan pa internet forstirker intrycket av en mycket aktiv och engagerad folk-
hogskolegrupp. Nir vi kontrollerar for kén och alder mellan de tva under-
sOkningsgrupperna kvarstér de stora skillnaderna. Och aterigen ar bade det
politiska och det sociala engagemanget relativt sett rétt sa omfattande och
mycket storre bland folkhogskoledeltagarna.

For att vidga perspektivet en aning har vi till sist stéllt nagra fragor om
hur folkhogskoledeltagarna ser pa frivilligt eller ideellt arbete i ett vidare
sammanhang. Vihar redan tidigare i detta kapitel redovisat hur de cirkelaktiva
ser pa dessa fragor.

Tabell 1.10. Syn pa frivilligt/ideellt arbete i sig, dess betydelse och roll fér
samhaéllet. | procent, andel av deltagarna i befolkningsstudien samt bland
folkhogskoledeltagarna som bejakar foljande pastdenden. 2014.

Deltagare i
befolknings- Folkhogskole-
Attitydfragor studien deltagare
Frivilligt aktiva ger ndgot annat &n det som 65 75

professionell personal erbjuder

Om stat, kommun och landsting tog sitt fulla ansvar skulle 31 36
det inte finnas behov av frivilligt arbete

Alla har en moralisk skyldighet att gora frivilligt 41 43
arbete nagon gang i sitt liv
Frivilligt arbete ar ett hot mot avlonat arbete och anvéands 18 18

for att gora nedskérningar i samhéllets utgifter

Engagemang i frivilligt arbete hjalper manniskor att 81 87
ha en aktiv roll i ett demokratiskt samhélle

Vad vi har velat fanga upp med dessa fragor dr hur ménniskor virderar frivil-
ligt eller ideellt arbete i sig, men ocksa hur man ser pa det och pa dess plats
i ett storre samhéllssammanhang. Forst och frimst kan vi konstatera vissa
likheter i svaren mellan befolkningen i allménhet och folkhogskoledeltagar-
na samt med de cirkelaktiva. Men ocksa att det finns ett &n mer uttalat stod
fran folkhogskoledeltagrna for det frivilliga arbetets egenvirde. Detta géller
ocksa for de cirkelaktiva. Samtidigt svarar mer &n en tredjedel av folkhog-
skoledeltagarna jakande pa pastaendet: ’Om stat, kommun och landsting tog

sitt fulla ansvar skulle det inte finnas behov av frivilligt arbete”. Svaren ger
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ett aningen motsagelsefullt intryck hos savil medborgarna i allménhet som
hos folkhogskoledeltagarna i synnerhet. En mojlig delférklaring &r att de in-
tervjuade kopplar ihop den mer allménna fragan om samspelet mellan det
offentligas ansvar och det frivilliga frivilliga/ideella arbetet med den stdndigt
aktuella debatten om den offentligt finansierade vilfardens rickvidd och be-
grinsningar, men inte minst dess tillkortakommanden. Detta férsok till for-
klaring bygger i sin tur pa ett underliggande antagande om att de intervjuade
inte dr benfgna eller skulle vilja stédja en utveckling dér professionella in-
satser inom till exempel vard och omsorg ersitts med frivilliga. Om sa skulle
vara fallet I6ses en del av det till synes motségelsefulla upp, da det sistnimnda
stillningstagandet knappast kan kopplas till den enskildes syn pa frivilligt/
ideellt arbete i allménhet.

VAD HANDE MED PERSPEKTIVFORSKJUTNINGEN?

Ett grundliggande intresse har varit att granska hur deltagande i folkbildning
forhaller sig till annat medborgerligt engagemang. Genom att intressera oss
for deltagande i folkbildningen som en form av aktivitet i civilsamhillet, har
vi velat forskjuta perspektivet fran folkbildningens organisationer och prak-
tiker till att férs6ka se folkbildningen i ett bredare samhillsperspektiv.

Ser vi da till ménniskors motiv for att delta i studiecirklar finns det inte
nagon sérskilt stark koppling till att stirka ett medborgerligt engagemang,
Dessutom har de flesta cirklar inte sitt ursprungi ett féreningsengagemang. Att
civilsamhaéllets organisationer tar initiativ till studiecirklar och att méanniskor
véljer att delta i cirklar for att stérkas i sitt medborgerliga engagemang, ar
alltsa inte sdrskilt framtridande. Men nir vi gar vidare och studerar vilka
miénniskor som arbetar ideellt, och hur ménniskor virderar ideellt arbete samt
cirkeldeltagande, framtrider ddremot ett direkt samband mellan att deltaien
cirkel och att arbeta ideellt. Bland dem som deltar i cirklar ir det mycket mer
vanligtatt man arbetar ideellt inbland befolkningenistort. De sombade arbetar
ideellt och deltar i cirklar virderar bade ideellt arbete och cirkeldeltagande
mycket hogre dn de som bara dgnar sig at en av dessa aktiviteter.

Det dr emellertid inte mojligt att sla fast vad som ar orsak och verkan.
Ideellt arbete kan leda till cirkeldeltagande liksom det omvénda. Det gar hel-
ler inte att siga om man virderar dessa aktiviteter hogre for att man tillignar
sig virderingar och samhillsperspektiv av att umgas med andra som &r aktiva
iideella organisationer, eller om man blev aktiv for att man redan hade dessa

virderingar.
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For vara syften spelar det dock inte sa stor roll, dessa tva kategorier av
handlingar tycks forstirka varandra och pa samma sitt tycks det alltsa vara
med minniskors virderingar. Ar man bade cirkelaktiv och arbetar ideellt vir-
derar man alltsa bada dessa aktiviteter hogre. Ddrmed tycks cirkeldeltagande
féormera medborgerligt engagemang, hir i form av ideellt arbete.

Vi har nir det giller folkhogskoledeltagarnas engagemang antytt den
starka tradition och de ideal som finns i folkhégskolevirlden och att vi ddrfor
vintade oss ett engagemang bland folkhégskoledeltagarna, trots gruppens
simre socioekonomiska betingelser. Men att engagemanget skulle vara sa
stort som det dr var knappast forvintat. Vi har kunnat visa att resultaten till
viss del dr forvintade och ganska lika de vi tidigare funnit i den nationella
befolkningsstudie vi ocksé kortfattat presenterat, men ocksa att det finns
pafallande olikheter som bade &r stora och ovintade. En sadan pafallande
olikhet &r att engagemanget tar sig tydliga och mer omfattande politiska
uttryck dn det gor i befolkningen i 6vrigt, om &n inte alltid i traditionella
former. Den avgorande delen av engagemanget sker dock genom traditionella
kanaler och med traditionella folkrérelsefértecken. Det hindrar dock inte att
detfinns ett mer omfattande engagemang ¢ver internet dn bland medborgarna
i allménhet. Det traditionella och det synnerligen samtida tycks alltsa leva
sida vid sida bland folkhégskoledeltagarna.*

Ett viktigt syfte med den svenska statens stdd till folkbildningen 4r att den
ska bidra till att stirka och utveckla demokratin. Idealet &r den aktive med-
borgaren som tar ansvar fér och del i demokratiarbetet. Det kan goras genom
traditionellt ideellt arbete men kan naturligtvis ocksa uttryckas i andra for-
mer. Vi har kunnat visa att bade folkhégskoledeltagarna och de cirkelaktiva,
alltsa redan aktiva, i hogre utstrickning dn medborgarna i allménhet ocksa
deltar i demonstrationer, namninsamlingar och bojkotter &n medborgarna i
allménhet.

Sammanfattningsvis utgor folkhogskoledeltagarna en sédrpriglad grupp
av individer med ett omfattande engagemang pa manga olika arenor och de
tycks leva upp till ritt mycket av de hogstimda idealen som priglat, och fort-
sétter att prigla, bade folkbildningen i allménhet och folkhogskolevirlden i
synnerhet.

42 Aterigen vill vi dock peka pa de skillnader i engagemang som féreligger mellan deltagarna i allman
och sarskild kurs. Att granska dessa skillnader har inte ingatt i denna studie men &r ett viktigt amne
for fortsatta studier av folkhdgskoledeltagarna.
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Sa hir langt har vi lyft fram nagra viktiga aspekter av det vi funnit nir
vi studerat cirkel- och folkhégskoledeltagare. Avslutningsvis vill vi kortfat-
tat redovisa nagra ytterligare ron. Det ideella arbetet har legat pa en hég och
stabil niva i det svenska samhillet under de dryga tjugo ar som forskningen
systematiskt har studerat det. Med tanke pa de samhéllsfordndringar som dgt
rum bade i Sverige och i omvirlden vicker denna stabilitet fragor. En del av
forklaringen till den stora stabiliteten 4r med stor sannolikhet att det ideella
arbetet fogas in i, samtidigt som det utgér en bas for, de mer 4n 200 000 ideel-
la organisationerna i det svenska civilsamhéllet samt folkrorelsetraditionens
engagemangsformer och virderingar. Fragan 4dr da om &ven folkbildningen
kan bidra till att forklara varfor det medborgerliga engagemanget &r sa stabilt
som det dr. Vi har visat att de som deltar i savil studiecirklar som folkh6gsko-
lekurser dr personer som ocksa arbetar ideellt i hogre grad &n befolkningen i
genomsnitt. Med tanke pa folkbildningens langa historia, att den varit sa vél-
organiserad och att den omfattat en sa stor del av den svenska befolkningen,
finns det dirfoér goda skl att anta att folkbildningen ingar i de praktiker, or-
ganisationer och traditioner som tillsammans stabiliserar det medborgerligt
engagemanget i det svenska samhiillet.

Utifran vara teoretiska utgangspunkter menar vi att det finns en tydlig ku-
mulativitet, eller ansamling, i det folkbildningsanknutna engagemanget. Med
det menar vi att deltagande i ett studiecirkelsammanhang 6kar mojligheterna
till att man ocksa dr engagerad i ideellt arbete (och vice versa). Denna kumu-
lativitet innebér ocksa att den som redan dr engagerad i dessa verksamheter
verkar ha en benéigenhet att géra mer. De samband vi urskiljt visar helt enkelt
att en typ av engagemang ofta tycks vara forutsittningen for, eller effekten av,
ett annat. Med tanke pa den mycket stora omfattning som deltagande i stu-
diecirklar har menar vi att dessa slags aktiviteter med stor sannolikhet bidrar
till att skapa en infrastruktur for engagemang som direkt understodjer den
anméirkningsvirda stabilitet som kidnnetecknar befolkningens engagemang
i ideellt arbete. Mer specifikt visar ocksa studien av folkhdgskoledeltagarna
och deras medborgerliga engagemang med all 6nskvird tydlighet pa vikten
av att a ena sidan ha tillgang till sociala arenor och a den andra sidan vikten av
visioner, traditioner och specifika kulturella betingelser f6r att ménniskor ska
bli delaktiga och inkluderas i det medborgerliga engagemanget. Folkhégsko-
lemiljon erbjuder en potentiell tillhorighet som i hogre grad &n méanga andra
miljéer verkar uppmuntra till och inte séllan skapa direkta mojligheter till

engagemang.
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Att en aktivitet i civilsamhillet leder till en annan och att ménniskor so-
cialiseras in i dessa sammanhang dr naturligtvis efterstrivansvért, om man
menar att ett vitalt samhille kinnetecknas av ett omfattande och stabilt,
medborgerligt engagemang. Att vara medborgerligt engagerad ger dessutom
ménniskor storre mojligheter att paverka sina liv och den lokala och natio-
nella demokratin. Men lat oss antyda en annan verklighet. Mer #n tre fjirde-
delar av befolkningen har visserligen vid nagot tillfdlle gjort ideella insatser
och mer 4n hilften har nadgon gang deltagit i en studiecirkel. Samtidigt har
omkring tio procent av befolkningen varken arbetat ideellt eller deltagit i
folkbildningen. Vi vet att en storre andel av dessa dn genomsnittet av befolk-
ningen har sdmre tillgang till socioekonomiska resurser. Utifran detta kan vi
dock inte séiga att gruppen i sin helhet skulle besta av utsatta eller av ménn-
iskor med en marginell stillning. Vissa vill helt enkelt bara inte delta i sddana
sammanhang som vi hir beskrivit. Vad vi visat dr dock att for manga tycks
folkhogskolemiljon ge en potentiellt viktig mojlighet och bli till en stodje-
punkt, eftersom deltagarna inkluderas i en miljo som uppmuntrar och ganska

ofta leder till medborgerligt engagemang. wmm
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2 Folkbildningens
férutsattningar att
verka — de manga
Intressenas arena

Rolf Sandahl

INLEDNING

Staten kan forverkliga sin politik pa olika sitt. Antingen later man de egna
myndigheterna skéta denna uppgift eller ocksa 6verlater man detta till andra
organisationer. Att dverlata dessa uppgifter till andra organisationer brukar

beskrivas som den svenska korporativa modellen. Modellen innebér att:

Organisationer har givits befogenhet att genomfora en offentlig po-
litisk handlingslinje och fdtt ekonomisk ersdttning av staten for det.
Ofta har de haft mdjlighet att utféra arbetet med en ansenlig grad av
handlingsfrihet!

Folkbildningsradet, som fatt den uppgiften inom folkbildningen, befinner sig
saledes ”i myndighets stille”?, det vill sdga i ett grinsland mellan att vara en
myndighet och att vara en del av civilsamhéllet. Nir Wijkstrom, Einarsson
och Larsson (2004) beskriver olika idétraditioner i statlig bidragsgivning till
civilsamhillet ser de ocksa tydliga spar av denna korporativa modell. De me-
nar att statens bidragsgivning till folkbildningen &r en del av en idétradition
dér organisationerna i det ndrmaste ses som ”integrerade folkrorelser” i sta-
ten. Genom det mycket nira samarbete som folkbildningens organisationer
utvecklat med statsapparaten ses de som integrerade, men inte helt upplésta,
i staten. De far bidrag eftersom deras uppgifter och verksamheter nirmast

1 Rothstein 1992, s. 102, Rothstein & Tragérdh 2007.
2 Lindgren 2001.
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anses vara en del av de statliga atagandena. Folkbildningen ses helt enkelt
som en del av den svenska vélfardsstaten.?

Ett motiv till att ge Folkbildningsradet uppdraget att ta hand om bidrags-
fordelningen var att detta skulle underlétta forankringen av besluten. Folk-
bildningen sjdlva var insatta i fragorna och kunde se helheten.* Den kor-
porativa modellen innebir bade ett ansvar fér Folkbildningsradet och dess
medlemmar att f6lja de riktlinjer som regering och riksdag stéller upp men
ocksa en viss frihet att forverkliga sina egna ambitioner. Denna dubbelhet
innebédr en balansgidng som i hoég grad paverkar folkbildningens forutsétt-
ningar att verka, savil nir det giller Folkbildningsradets bidragsférdelning
som for den verksamhet som studieférbund och folkhégskolor bedriver. Men
dubbelheten eller balansgangen paverkar inte bara folkbildningens egna or-
ganisationer utan faller ocksa tillbaka pa regeringens och riksdagens eget be-
slutsfattande. Man ska bade styra och inte styra.

I det hir kapitlet diskuteras nagra av de férutséittningar eller ramar som
folkbildningen har att verka utifran. Jag diskuterar den syn och de férvint-
ningar som riksdag och regering har pa folkbildningen och de krav som stélls
via de ekonomiska bidragen. Hur Folkbildningsradet ska forhalla sig till den
statliga styrningen och till kraven fran medlemmarna, liksom hur folkhog-
skolor och studieférbund, slutligen, ska forhalla sig statens, Folkbildnings-
radets, huvudmannens och deltagarnas krav och forvéntningar diskuteras
ocksa. Underlaget &r i huvudsak hdmtat fran de rapporter som tagits fram
inom ramen for Folkbildningsradets nationella utvirderingar. Lat oss borja
med den politiska nivan och dérefter ta oss an Folkbildningsradet respektive
folkhogskolorna och studieférbunden.

DEN POLITISKA STYRNINGEN

Folkbildningspoesin

Det ir ingen 6verdrift att séiga att statens anslag till folkbildningen atnjuter
ett starkt och betydande partipolitiskt stod i Sveriges riksdag. Erik Amna
skriver i folkbildningsutredningen hur stédet till folkbildningen har setts

som en demokratistirkande atgéird:

3 Wijkstrom, Einarsson & Larsson 2004.
4 Prop.1990/91:82, s. 36.
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Stodet till folkbildningen har setts som ett stdrkande av demokratin, vil-
ket dven dterspeglas i statens forstndmnda syfte for det statliga stodet
till folkbildningen, om att stdrka och utveckla demokratin. Av bade reala
och symboliska skdl atnjuter ddrfor folkbildningsanslaget ett betydande
och brett partipolitiskt stéd. Omvdnt kan man sdga, litet hdrdraget, att
den som ifrdgasdtter svensk folkbildning kan komma att ifrdgasdttas
for att sdtta sjdlva den svenska demokratins historia, funktionssdtt och
frdmsta foretrddare ifraga.’

Det verkar ocksa finnas en sérskild ”folkbildningspoesi” som i hég grad héng-
er samman med uppfattningen om folkbildningens sérart. Gunnar Sundgren,
en av forfattarna till en rapport om just folkbildningens sérart, menar att sér-
artsférestillningarna syftar till att halla samman och skapa legitimitet f6r den
“forestillda gemenskapen”. Han argumenterar f6r hur sérarten kan forstés
som en social och spraklig konstruktion snarare 4n essentiell. Talet om sdrar-
ten kan da ses som ett varumirke som fungerar i marknadsforingssyfte. Den
hir sdrarten ar samtidigt svarfangad. Kan hinda ar det anpassningen till om-
virlden som &r folkbildningens sirart. Kanske dr det franvaron av sirart som
ar sdrarten?®

Ser vi till riksdagsdebatten &r foérestillningen om folkbildningens sérart
stark och antagandet &r att folkbildningen per definition gor gott i samhallet. I
en riksdagsdebatt om folkbildning uttrycker sig Lars Ohly (v) pa féljande vis:

Jag tycker att folkbildning dr vdldigt vackert. Jag kommer med emfas
att fortsdtta att protestera sd fort ndgon sdger ndgonting negativt om
folkbildningen som sddan.”

Lars-Axel Nordell (kd) menar att folkhdgskolan inte &r vilken utbildnings-
form som helst, ”... utan den har en sidrart som vi maste vara ridda om och
ta till vara. Det handlar om den idémissiga grunden, om pedagogiken och
om sjilvstindigheten som ger folkbildningen en sérstillning i forhallande till

andra utbildningsanordnare.”®

SOU 2012:72, s. 26.

SOU 2003:94, s. 73 och 115 f.

Riksdagen. Riksdagens protokoll 2013/14:130. Lars Ohly (v) anférande 112.
Riksdagen. Riksdagens protokoll 2013/14:130. Lars Axel Nordell (kd) anférande 120.
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Den dubbla rollen

Samtidigt som det finns en politisk uppslutning och enighet 6ver partigrin-
serna om det goda med folkbildningen inser politikerna samtidigt att det po-
litiska beslutsfattandet inte dr okomplicerat. Maria Arnholm, tidigare jam-
stdlldhets- och bitrddande utbildningsminister uttrycker denna komplexitet
pa foljande sitt i en riksdagsdebatt:

Folkbildningen utgor en del av det svenska civilsamhdllet. Dess koppling
till landets folkrorelser dr alltsd stark. Relationen mellan staten och ci-
vilsambhdllet i Sverige har prdglats av en 6msesidig respekt, vilket dven
gdller relationen mellan staten och folkbildningen. Aven om den dr ndra
och samforstandsinriktad kan den ocksd vara lite komplicerad. Folkbild-
ningsorganisationerna lever i en dubbel roll. De dr skattefinansierade och
forvidntas samtidigt bevara oberoende och sjdlvstdndighet i forhallande
till statsmakten. Vi i den hdr kammaren har lite samma dubbla roll. Vi
finansierar med skattebetalarnas pengar huvuddelen av folkbildningens
verksamhet samtidigt som vi 6nskar sld fast en inriktning ddr man hela
tiden hdller en armldngds avstdnd till en fri och fristdende folkbildning.
Vi gor alla den hdr avvdgningen. Ibland kanske det skiljer sig lite at, men
jag tror att vi alla inser att det dr den hdr balansgdngen vi mdste ga.’

Hur rollerna skulle fordelas mellan staten respektive folkbildningens anord-
nare fastslogs redan i 1990/91 ars proposition, ’Om folkbildning”. Hér sades
att folkbildningens anordnare sjélva skulle ldgga fast malen f6r verksamhe-
ten, medan riksdag och regering lade fast malen f6r bidragsgivningen.!® Stats-
bidraget skulle fortséttningsvis innehélla mindre regler och pa ett tydligare
sétt knytas till malen f6r folkbildningen, det vill siga man skulle helt enkelt
inféra mal- och resultatstyrning for folkbildningen, vilket préglade hela stats-
forvaltningen vid den hér tidpunkten.!

Lingre fram i propositionen kan vi ldsa:

Inom de grdnser som riktlinjerna stdller upp, bor folkbildningen sjdlv fd

bestdimma inriktningen pd sin verksamhet. Detta leder enligt min me-

9 Riksdagen. Riksdagens protokoll 2013/14:130. Maria Arnholm (fp) anférande. 97.
10 Prop.1990/91:82,s. 6.
11 Ibid,, s. 4.

FOLKBILDNINGENS FRIHET OCH VARDE



ning till att statsbidragets roll som styrinstrument for verksamheten
kraftigt bor tonas ned. Statsbidraget bor sdledes inte knytas till ett om-
fattande regelsystem som i stor utstrdckning styr verksamheten.?

Regeringen utvecklade och fortydligade vad man menade med att folkbild-

ningen skulle vara fri och frivillig. Den skulle vara:

... obunden av stat och marknad, skild fran samhdllets ldroplansstyrda
utbildning och arbetsgivarnas produktionsanpassade personalutbild-
ning. Den skall vara ett forum ddr deltagarna sjdlva vdljer dmne och ar-
betsformer och ddr de egna erfarenheterna och behoven styr studierna.
En ndra relation till mdnniskors vardagliga miljéer och gemenskaper av
ideologisk och kulturell karaktdr dr naturlig

Aven om denna raging mellan statsmakternas och folkbildningens ansvars-
omraden verkar tydlig dr den inte alltid lika tydlig. I férordningen om statsbi-
drag till folkbildningen anges bland annat de fyra syftena med statsbidraget:**
Till dessa syften har det under arens lopp fogats antingen grupper av perso-
ner eller verksamhetsomraden som i sérskilt hog grad utgjort motiv for sta-
tens stod. I ndsta stund har dessa emellertid tagits bort eftersom detta ansetts
strida mot principen att folkbildningen sjilv ska fa bestimma 6ver verksam-
hetens inriktning utifran sin ideologiska profil och virdegrund.®

Nir regeringen ville ta bort villkoret att folkh6gskolans undervisning till
form och arbetssitt skulle skilja sig fran det offentliga skolvisendet och h6g-
skolan, vilket tidigare tagits bort nir det gillde studieférbunden, var moti-
vet att man inte ville styra folkbildningens former och arbetssétt. Samtidigt
riknade emellertid regeringen med ... att folkbildningen sjilv tar ansvar for
att all utbildning som anordnas med statsbidrag priglas av folkbildningens
kénnetecken.”

Den svara balansgdngen mellan att styra eller inte styra blir kanske

sarskilt tydlig nér det géller fragan om kvalitet. Regeringen har dnda sedan

12 Ibid., s. 29 f.

13 Ibid., s. 8. Man talar &ven om frihet i betydelsen oberoende av arbetsgivare, donatorer och institutio-
ner av konfessionell eller politisk art.

14 SFS 1991: 977. Den senaste lydelsen, som citeras ovan, & SFS 2015: 218.

15 Prop. 2013/14:172, s. 28.

16 Prop. 1997/98:115, s. 28.
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Folkbildningsradet bildades 1991 papekat hur viktigt det &r att koppla kvalitet
till bidragsgivningen. I Riksrevisionens senaste granskning av studieférbun-
den menar man att Folkbildningsradet haft svarigheter att skapa ett system
som tydligare styr statsbidraget mot de syften som riksdagen har beslutat.
En forklaring skulle, enligt Riksrevisionen, vara radets arbetssétt. Genom att
studieforbunden inte varit 6verens sinsemellan om hur statsbidraget ska for-
delas har Folkbildningsradet ocksa fatt svart att fatta beslut om hur studie-
féorbundens verksamhet ska inriktas och bedomas.V

Aven regeringen menade, i likhet med Riksrevisionen, att Folkbildnings-
radets redovisning i hogre grad skulle omfatta kvalitativa matt. I skrivelsen
fran regeringen till riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport kan

vi emellertid lisa:

Regeringen ser ingen anledning att frdngd den nuvarande roll- och an-
svarsfordelningen genom att styra hur Folkbildningsrddet ska fordela
statsbidraget. Regeringen kommer dock att fortsdtta att hdlla sig infor-
merad i frdgan och 6vervdga om kvalitetsaspekten i Folkbildningsrddets
riktlinjer avseende anvdndningen av anslaget till folkbildningen ytterli-
gare bor betonas.'®

Vi kan, trots regeringens stindiga papekanden om hur viktigt det &r att bi-
dragssystemet innehaller kvalitativa element, konstatera att man endast
skulle ”fortsétta att halla sig informerad i fragan och Gverviga om kvalitets-
aspekten ... ytterligare bor betonas.” Regeringen var saledes inte beredd att
bli mer konkret i denna fraga. Att ga ifran en markering till att peka ut viktiga
kvalitetsaspekter &r att ga for langt enligt regeringen, inte bara for att sjilva
kvalitetsaspekterna dr svara i sig att ta stéllning till, utan ocksa risken att st6-
ra den balans dér regeringen férmedlar sina syften medan Folkbildningsra-
dets uppdrag dr att 16sa de mer konkreta fragorna.

Aven i friga om utviirdering finns en ambivalens i regeringens agerande.

Regeringen pastar vid varje tillfille att folkbildningen uppfyller statens syften:

Regeringen bedémer att folkbildningen uppndr de syften som formuleras
samtidigt som folkbildningen ndr en mycket bred malgrupp och dessutom

17 Riksrevisionen 2011:12, s. 41.
18 Regeringens skrivelse 2011/12:26, s. 5.
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formdr stodja grupper med sdrskilda behov som funktionsnedsatta och
utrikes fodda deltagare. ... Folkbildningen dr med sin pedagogiska inrikt-
ning och sdrart en viktig del av utbildningsvdsendet och en viktig aktor
for att hoja kunskapsnivdn i samhdllet. Genom dess idémdssiga grund
och dess organisatoriska sjdlvstindighet skapar den mdjligheter for
mdnniskor att vixa och utvecklas samt att kunna ta sig vidare fran en
utsatt situation. Folkbildningen har ddrmed en viktig roll att verka mot
utanfdrskap och for demokrati och delaktighet.”

Trots att folkbildningen stindigt verkar uppfylla statens syften tillsétts dnda
nya utvirderingar. I den senaste tillsatta utviirderingen skulle folkbildningen
med stolthet kunna ”... visa vad de bidrar med och hur de positivt skiljer sig
fran andra delar av utbildningssystemet”, enligt den tidigare jamstélldhets-
och bitridande utbildningsministern Maria Arnholm.?° Men var det inte det-
ta som utvirderingen skulle undersoka?

Fragan instéller sig darfor om utvérderingarna tillkomst bara &r en ritu-
al? Lindgren konstaterade redan 1996 att: ”Det finns inga tydliga tecken pa att
resultaten av de centrala och lokala utvirderingarna anviinds som styrmedel
for verksamheternas fortsatta inriktning eller att de paverkar Folkbildnings-
radets beslut om férdelning av statsbidragen.”?! Ungefir samma slutsats dras
irapporten Att styra eller icke styra??? Hur ska da Folkbildningsradet forhalla
sig till och tolka de dubbla styrsignaler som staten ger?

FOLKBILDNINGSRADET
Folkbildningsradet fordelar ungefir 3,4 miljarder kronor till studieféorbund
och folkhogskolor under 2015. Knappt hélften gar till de for nirvarande 154
bidragsberittigade folkhogskolorna och drygt hilften till de 10 bidragsbe-
rittigade studieféorbunden. Folkbildningsradet har en stor frihet i att sjilva
utforma systemen for hur och utifran vilka grunder som statens bidrag ska
fordelas mellan studieférbunden och mellan folkhdgskolorna.

Ramarna for Folkbildningsradets uppdrag att hantera statens bidrag

ges 1 férordningen om statsbidrag. Folkbildningsradets mandéverutrymme

19 Prop.2013/14:1 Utgiftsomrade 17, s. 202 f. Regeringen hénvisar till Folkbildningsradets senaste
kvalitetsrapport (2012).

20 Riksdagen. Riksdagens protokoll 2013/14:130. Maria Arnholm (fp) anférande 97.

21 SOU 1996:159, s. 161 f.

22 Sandahl & Sjéstrand 2014.
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begrinsas i ndgon man av de riktlinjer som regeringen arligen meddelar i an-
slutning till regleringsbrevet fér folkbildningsanslaget. Radet ska ocksé lam-
na en arsredovisning och ett budgetunderlag till regeringen samt folja upp

och utvirdera verksamheten?

Utgangspunkter for Folkbildningsradets bidragsfordelning

Det finns fler olika typer av utgangspunkter fér bidragsfordelningen till folk-
hoégskolor och studieférbund. En typ av utgangspunkter dr Folkbildningsra-
dets utfirdade administrativa och tekniska kriterier och fordelningsprinci-
per som folkhégskolor och studieférbund maste uppfylla for att bland annat
erhélla statsbidrag. I dessa dokument beskrivs typer av bidrag, bidragsstorle-
kar, verksamhetsformer etcetera.

I princip ar det volymen pa verksamheten och hur manga deltagare som
finns i den som styr férdelningen. I viss begrinsad utstrickning anvinds sys-
temet fOr att styra mot specifika malgrupper genom forstirkningsbidraget.
Detta &r dock begrénsat till personer med invandrarbakgrund och personer
med funktionsnedsittning. Att diskussionerna om férdelningsmodellernas
utformning laser sig till dessa férdelningsgrunder begrinsar méjligheterna
att anvinda den ekonomiska resursférdelningen for att i nagon storre ut-
strickning styra annat 4n formen pa verksamheten. Nir de nuvarande for-
delningsmodellerna diskuterades f6rsokte man inledningsvis berora fragan
om hur man pa bista sitt skulle skapa en bidragsmodell som styrde studiefor-
bunden och folkhégskolorna mot statens syften. Det visade sig dock i slutén-
dan hur svart det var att frigora sig fran de gamla systemen. Det blev ungefir
samma grunder for férdelning av bidrag som tidigare, man skruvade bara lite
pa andelarna?

Att styra form och fordela utifran volym &r legitim styrning inom folkbild-
ningen. Det gar att administrativt f6lja upp och méta. Att borja virdera om en
viss verksamhets innehall eller verksamhet riktat till specifika malgrupper,
pa ett bittre sétt dn andra skulle bidra till att uppfylla statens syften, verkar
vara att ga for langt enligt folkbildningens organisationer.? Det &r férmodli-
gen inget som folkbildningens parter ens sjilva tillsammans med staten, pa

den for &ndamalet skapade arenan Folkbildningsradet, skulle kunna enas om.

23 SFS 1991:977 och SFS 2015:218.
24 Sandahlm. fl. 2012.
25 Sandahl & Sjéstrand 2014, s. 129.
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Att bedéma vilka som har bist behov av folkbildningens verksamhet, och ge-
nom vilka dmnesomraden som folkbildningen bést moter samhillets behov,
ar upp till varje folkhdgskola och varje studieférbund att sjélva avgora. I kor-
porativistisk anda &r ju studieférbunden och folkhégskolorna sjélva exper-
terna och de som bést kan avldsa behoven.

Utifran denna logik 4r det inte férvanande att det &r svart att alla gdnger
se en direkt 6verenstimmelse mellan studieférbundens interna modeller for
fordelning och statens syften och férvintningar pa vad folkbildningen ska
16sa. Fordelningsmodellernas frimsta syften blir da att férdela ekonomiska
medel som ger férutsittningar fér mottagarna att utifran sin expertkunskap
paomradet bedriva en folkbildningsverksamhet som gagnar de individer som
deltar och i férldngningen samhdllet i stort. Men hur hanterar Folkbildnings-
radet exempelvis kraven pa kvalitet som regeringen stindigt betonat?

Efter 2005/06 ars folkbildningsproposition inledde Folkbildningsradet
ett kvalitetsarbete med syfte att stédja, f6lja upp och redovisa folkbildning-
ens kvalitetsarbete. En referensgrupp tillsattes som ordnade konferenser och
moten for att diskutera kvalitetsfragor och ta fram forslag. Trots olika forslag
fattade Folkbildningsradet emellertid inget beslut om att anta dessa kvalitets-

indikatorer:

I det utvecklingsarbete som sedan tog vid (det vill sdga efter det kvali-
tetsarbete som beskrivits ovan, forf. anm.) blev det tydligt att det hand-
lade om processer som inte kan skyndas fram eller tryckas pd “uppifrdan”.
Varje folkhégskola och studieforbund mdste dga sin egen process utifran

sina egna forutsdttningar.”*

Beslutet innebar alltsd inte att kvalitetsarbetet var avslutat, det skulle
fortséttningsvis ske lokalt och inte bestimmas centralt. Men hur stimde detta
beslut med regeringens 6nskemal? Kvalitetsfragor har diskuterats mycket
inom folkbildningen. Flera ganger har det upprepats fran bade studieforbund
och folkhogskolor att kvalitetsfragorna maste hallas isér fran férdelningen av
statsbidrag. "Kvantifiering av kvalitet kan vara livsfarligt”, eftersom det ar svart

att hitta tydliga och réttssikra kriterier, vilka dessutom kan leda till likriktning.?”

26 Folkbildningsradet. Nationell redovisning av folkbildningens kvalitetsarbete 2010, s. 7.
27 Folkbildningsradet. Sammanstallning av statsbidragsdiskussionerna vid Folkhégskolekonferenserna i
Malmd och Nacka mars 2010. 2010-04-27.
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Ska bidragen férdelas utifran de uppnadda resultaten eller enligt faktorer
som man anser gynna kvaliteten, fragar sig Tage Johansson, som i manga ar
arbetat som rektor och utvecklat nitverket FB Kvalitet ddr ett stort antal folk-
hogskolor ingar. Om man véljer det forsta perspektivet, vem ska gora denna
bedémning? Ar det deltagarna, personalen eller utomstiende bedémare? Hur
ska en sadan osdker bedomning ge en rittvis fordelning?

Det dr dock lika osékert att ga den andra vigen, menar Johansson. Hur
sikert dr sambandet mellan hog kvalitet och exempelvis internat, bibliotek,

samarbete med omvirlden etcetera?

[Det finns] inga styrkta samband mellan dessa enskilda faktorer och god
kvalitet - oavsett vilket kvalitativt perspektiv som man vdljer. Allt grun-
das pd gissningar, l6sa antaganden och favoritforestdllningar om vad
som skapar mdluppfyllelsen. Inget dr styrkt.?

Sarkoppling

Kvalitetsarbetet har resulterat i en sirkoppling mellan kvalitetsarbete och
statsbidragsmodeller. Sirkoppling kan beskrivas som ett sétt f6r organisatio-
ner att hantera de krav som stills frdn omgivningen. Néir sadana krav star i
motsittning till organisationens interna krav och synsitt kan vi forvinta oss
att organisationen utvecklar separata strukturer och processer for de olika
kraven. Dessa verkar sedan parallellt inom organisationen utan att stéra
varandra och kan pa detta siitt ses som sidrkopplade.” Detta innebér inte att
modellerna &r helt rena fran ”kvalitetsindikatorer”. Studieférbunden forde-
lar exempelvis en viss procent av det rorliga bidraget for verksamhet som
bedrivs for personer med funktionsnedséttning och deltagare med utlandsk
bakgrund och for folkhégskolorna finns en miniminiva for larartitheten, an-
del redovisad verksamhetsvolym etcetera. Utgangspunkten &dr dock en orga-
nisatorisk sirkoppling mellan kvalitetsarbete och statsbidragsmodeller. Att
bidragsmottagarna pa detta sitt vill minimera statsbidragets styrande effekt,
och pa sa siitt viirna sin egen handlingsfrihet, dr inget som bor férvana nagon.
Fragan om kvalitet handlar egentligen inte sa mycket om att man &r motstan-
dare till kvalitet i sig. Man pastar ju att folkbildningen har en jimn och hog
kvalitet vilket ju borde innebéra att kvalitet gar att méita. Det man 4r motstan-

28 Johansson 2011, s. 11.
29 Se exempelvis Meyer & Rowan 1977 och Brunsson 2002.
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dare till dr att nagon centralt ska bestimma vad kvalitet dr, hur det ska métas
och sedan anvinda detta i en bidragsfordelning.

Att i férvag fordela bidrag efter kvalitetsindikatorer &r saledes ingen vig
som Folkbildningsradet valt. Men hur férhaller det sig att i efterhand paverka
bidragsférdelningen? Folkbildningsradet ska, enligt forordningen om stats-
bidrag, kontinuerligt folja upp och utvirdera verksamheten i forhallande till
de syften som angivits. Folkbildningsradet genomf6r en méngd olika uppfélj-
ningar och utvirderingar liksom uppféljningsbesék pa olika folkhégskolor
och studieférbund. Vid dessa besok tittar radet pa organisationen och verk-
samheten, exempelvis hur verksamheten planeras och arbetet med kvalitets-
fragor, hur studieférbundet eller folkhégskolan nar upp till statens syften
samt hur de f6ljer upp administrationen och ekonomi.

Hur anvinds denna information? Enligt Folkbildningsradet anvéinds re-
sultaten fran uppféljningsverksamheten. ”... férutom i aterrapporteringen till
regeringen, som underlag for bidragsfordelning, vid uppféljning och justering
av bidragsvillkor, i arbetet med att upptécka och férebygga felaktig bidrags-
anviandning ... liksom ... bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad
inom folkbildningsomradet.”°

Eftersom studieférbunden har en annan organisatorisk profil &dn folk-
hogskolorna, med flera led innan bidragen nar ut i organisationerna, finns
en internkontroll for att félja upp avdelningarnas anvidndning av bidraget.
Internkontrollen ledde 2013 till att ungefir 2,5 promille av antalet studietim-
mar justerades bidragsmaéssigt. Justeringarna ir 6verlag fa dven for tidigare
ar.’! For folkhdgskolorna finns inte denna typ av internkontroll utan det 4r de
enskilda folkhdgskolornas ansvar att bygga upp rutiner f6r uppfoljning och
utvirdering. Brister uppticks dirf6ér pa annat sitt, exempelvis via Folkbild-
ningsradets egna uppfoljningar av statsbidraget.’> Man kan siga att denna
kontroll i stort avser att justera direkta och eventuella felaktigheter i forhal-
lande till de formella krav som finns for att erhalla statsbidrag.

Det dr emellertid varje folkbildningsorganisation som tar emot statsbi-
drag som har det fulla ansvaret for att f6lja upp, granska och kontrollera att

statsbidragsbestimmelserna f6ljs. Folkbildningsradets ansvar

30 Folkbildningsradet. Arsredovisning med verksamhetsberéttelse 2013, s. 14 f.
31 Folkbildningsradet. Samlad bedémning av folkbildningens samhallsbetydelse 2013, s. 34.
32 Ibid., s. 36.

FOLKBILDNINGENS FRIHET OCH VARDE

65



66

... dr att sdkra att organisationerna utfor den egna kontrollen av stats-
bidragsanvdndningen pd ett sdtt som tryggar att fel inte begds, eller att
fel upptdcks och rdttas till. [...] Studieforbundens och folkhogskolornas
kvalitetsarbete hor ndra samman med rdtten att uppbdra statsbidrag.
En bedémning av det systematiska kvalitetsarbetet ingdr bade i Folkbild-
ningsrddets prévning av nya statsbidragsmottagare, och vid granskning-
ar som initieras vid misstanke om felaktig anvdndning av statsbidraget
som kan leda till dtertagande av statsbidrag och i forldngningen till att
rdtten till statsbidrag upphor.®

Vi kan konstatera att “felaktig anvéindning av statsbidraget” i det hér fallet
inte innebér att den faktiska verksamheten som sadan &r utvirderad och fel-
aktig, utan snarare om exempelvis ett kvalitetsarbete pagar eller inte. Den
uppféljning och utvirdering som giller verksamheterna anvinds framfor
allti ett stodjande syfte, inte for att ”straffa” eller ”belona” bidragsmottagare.
Bidragsmodell och verksamhetsresultat &r saledes sirkopplade. Samman-
fattningsvis uppfyller saledes folkbildningens parter inte riktigt regeringens
6nskemal om en férdelning av bidragen utifran kvalitativa kriterier. Men ef-
tersom man 4nda arbetar med kvalitet och regeringen bara ska ”hélla sig in-
formerad i fragan”, kinns nog inte trycket tillrickligt hart fran regeringshall
for att uppfylla denna 6nskan fullt ut.

Det finns dessutom andra utgangspunkter 4n nu nimnda fér Folkbild-
ningsradets bidragsgivning, nimligen hinsynstaganden av mer intern karak-

tir, exempelvis att systemet maste uppfattas som legitimt och rittvist.

Vikten av ett legitimt och rattvist system

Fordelningsmodellens utformning ir ingen ”garant” for folkbildningens le-
gitimitet, men den far inte riskera att skada legitimiteten eller hota uppdra-
get att folkbildningen sjilv, genom Folkbildningsradet, far fordela medel till
medlemmarna. Om riksdag och regering inte uppfattar modellerna som le-
gitima skadar detta fortroendet for folkbildningen i sin helhet och ddrmed
den externa legitimiteten menar man. Att Folkbildningsradet ir det organ
som bor ha ansvar for hanteringen av statsbidrag forefaller ha stort stéd hos
Folkbildningsradets medlemmar. Anledningen till detta verkar vara att den

hir 16sningen antas ge en storre frihet f6r folkbildningens organisationer att

33 Folkbildningsradet. Samlad bedémning av folkbildningens samhéllsbetydelse 2013, s. 32 f.
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bestimma hur pengarna ska férdelas och hur de far anvindas och aterrap-
porteras, én om en myndighet hade haft samma uppdrag. En studiefé6rbunds-

representant uttrycker det pa foljande vis:

Det dr viktigt att vi kan komma verens, det dr en stor styrka om vi kan
vara enade. Vi fdr ett vdldigt generdst bidrag, vi far javligt mycket peng-
ar, det sdger vi hdr men inte utanfor detta rum, ddrfor mdste vi forsoka.’*

Att halla ihop ”inom familjen” och visa enighet utat anses viktigt. Vidare
uppfattas det som viktigt att bidragsmodellerna uppfattas som legitima av
kommuner och landsting. De behover ha fortroende for att den nationella
modellen &r en bra modell for att férdela bidrag till folkbildningen sa att de
fordelar medel enligt samma modell. Detta for att i sa hég utstrickning som
mojligt undvika att andra bidragsgivare bygger in andra styrsignaler i sina
fordelningsmodeller och for att administrationen hos studieférbunden och

folkhogskolor inte behover bli storre 4n nédvéindigt.

Ett uttryck vi bdr med oss dr en modell alla kan leva med, en modell som
haller mot regering och riksdags motiv och som gynnar en utveckling och
utvdxt av folkbildning.®

Pa liknande sétt anses det viktigt att studieférbunden uppfattar modellens
utformning som legitim och anvéindbar sa att de kan anvéinda den i sin vidare
fordelning av statsbidraget internt i organisationen, det vill siga att uppritt-
halla den interna legitimiteten. Detta &r ocksa ett sitt att visa att folkbildning-
en haller ihop och samlat star upp for Folkbildningsradets sétt att hantera
statsbidraget. Darfor blir det problematiskt att studieforbunden anvinder
olika modeller for intern fordelning. Folkbildningsradet konstaterade med
anledning av detta, att nuvarande statsbidragsmodell verkar ha svag legitimi-
tet hos studieférbunden.?

En annan aspekt pa bidragsmodellernas utformning handlar om réttvisa.
Det finns studieférbund som menar att det finns en inbyggd “oréttvisa” i for-

delningsmodellen som gynnar vissa studieférbund och missgynnar andra.

34 Sandahlm. fl. 2012, s. 78.

35 Ibid,, s. 50.

36 Sjostrand m. fl. 2013 och Folkbildningsradet. Oversyn av system fér statsbidrag till studieférbund.
2014-02-04. Handling till punkt 10, Styrelsen 2014-02-20.
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Orittvisan anses ligga i att bidragsmodellerna inte fullt ut tar hinsyn till da-
gens verksamhet utan snarare fungerar som ”ett bonussystem for historiska
bedrifter”. Effekten har blivit en oerhérd volymjakt:

Effekter av att man med administrativa dtgdrder kunde oka sitt statsbidrag,
det hdr med arrangemang till exempel. Man delade cirklar; i stdllet for att ha
en ldng hade man tre smd och fick tre ganger sd mycket pengar i den delen.’

Denna diskussion férs inte bara pa férbundsniva bland studieférbunden utan
finns &ven lokalt bland avdelningarna. Skillnaderna mellan studieférbundens
statsbidrag per studietimme uppkommer pa grund av att den storsta delen
(75 procent) av statsbidraget fordelas utifran hur mycket bidrag respektive
studieférbund tidigare har fatt och endast en mindre del (25 procent) baseras
pa aktuell verksamhetsvolym. Det gor att storleken pa det bidrag som ett studie-
forbund far idag delvis baseras pa férhallanden dryga tio ar tillbaka i tiden.

Interna kritiker menar att dessa skillnader innebér att systemet &r oritt-
vist. De menar att folkbildningens legitimitet skadas eftersom statsbidraget
bor priglas av rittvisa och att alla férbund bor behandlas lika. Det kan vara le-
gitimt med skillnader i statsbidrag per timme, menar exempelvis Riksrevisio-
nen, om detta baseras pa att Folkbildningsradet bedémt att de olika forbun-
den genomforde verksamhet med olika kvalitet eller att vissa f6rbund bedrev
en mer resurskrivande verksamhet. Nagra sadana skillnader i verksamhet
kan dock inte Folkbildningsradet redovisa.®®

Inom folkhogskolorna har fragan om ett réttvist system inte handlat om
att betalningen f6r samma prestation varit olika. En deltagarvecka pa folk-
hogskolorna har ett specifikt och lika virde for alla folkhdgskolor. Ddremot
har modellen, precis som i studieférbundsfallet, ett historiskt inslag enligt
principen, som en folkhégskolerepresentant uttryckte det, ”... &t den som har
skall varda givet”. Den typ av orittvisa som istéllet diskuterats bland folk-
hoégskolorna ér att skolorna kan ha olika férutséttningar for att bedriva sin
verksamhet, bland annat beroende pa vilken huvudman skolan har.

RIO-skolorna menar att de har andra férutsittningar in SKL-skolorna
att bedriva verksamheten eftersom de, till skillnad mot SKL-skolorna, exem-
pelvis inte kan dra av moms.

37 Sandahl & Sjostrand 2014, s. 46.
38 Ibid., s. 102 och Riksrevisionen 2011:12, s. 43.
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Varfor ser man 6ver bidragsmodellerna?
Om det inte &r verksamheterna som sadana som foranleder 6versyner av for-
delningsmodellerna, varfér gors da dessa oversyner?® En viktig forklaring
till varfor modellerna ses Gver dr naturligtvis den ekonomiska betydelsen
som bidragssystemet utgor och att det, som vi ber6rt ovan, ska vara rittvist.
Modellerna for fordelning av bidrag bade till studieforbunden och till folk-
hogskolorna dr utformande pa ett sitt som gor det svart (for folkhogskolorna
i det narmaste omdjligt) att genom egna bedrifter dka sin andel statsbidrag.
Det &r helt enkelt svart att viixa inom ramen for modellerna. Detta gor att en,
for den egna folkhogskolan eller studieférbundet, framgangsrik omforhand-
ling av hela férdelningsmodellens utformning ir den kanske stérsta mojlig-
heten att kapa at sig en storre andel av statsbidraget. I rapporten Ett system
som alla kan leva med beskrivs processen med att ta fram nya bidragsmodel-
ler som ”kriget om resurserna”.*

Men dven missndje patalas som ett skil till en ny 6versyn av bidrags-

modellerna:

Efter forra systemet blev det vildigt mycket sd att det var ndgra som
vann och det var andra som forlorade och att radet kérde Gver sex styck-
en studieforbund och gick pd tre studieférbunds dsikt.**

Men det finns ocksa de som menar att det finns en utbredd misstdnksamhet.
Denna misstinksamhet spider pa oenigheten om huruvida systemet var bra
eller daligt utformat. Syftet med en ny 6versyn handlar da om att tippa till
eventuella kryphal eller fértydliga regelverket.

Vi dr misstdnksamma inom folkbildningen, speciellt inom familjen. Vad
gor de ddr andra for att hamna pd grén kvist? Varfor ska inte vi gora sd
hdr ndr alla andra gor det? De allra flesta har ambitionen att bdde gora
en verksamhet man brinner for och att inte gora fel. Sen gor grannen
ndgot som man sjdlv upplever som forbjudet. Ofta bygger man pa myter
om vad grannen gor istdllet for att prata med grannen.*?

39 Sedan 1991 d& Folkbildningsradet fick ansvar for att férdela statsbidraget har nya modeller inférts
1994, 1997, 1998, 2001, 2007 och 2012. Aven l6pande justeringar har gjorts under denna tid.

40 Sandahl m. fl. 2012, s. 67.

41 Sandahlm. fl. 2012, s. 68.

42 Ibid.
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Systemet skapar ”kreativa losningar” for att lindra regelsystemets verkningar:

Alla skolledningar tvingas att manipulera regelsystemet. Skolledningar
fuskar inte. Skolledningarna ljuger inte. Men man hanterar systemet,
for att det skall tdcka kostnaderna i den verksamhet som man tack vare
de olika intressenternas mdl och verklighetens forutsdttningar, mdste
genomfora. Over tid kommer varje ansvarskdnnande skolledning att for-
soka ”lindra effekterna” av regelsystemet.®

Det verkar ocksa finnas en “evig oro” fran folkbildningens organisationer, dir
oversyner eller korrigeringar &r ett sétt for studieférbund och folkhogskolor
att kiinna att “nagot nytt ir pa gang”, som kanske leder till en nagot bittre
position ndsta gang. Det nuvarande bidragsystemet tridde i kraft 2012,
men redan aret efter fattades beslut om en ny Gversyn av bidragssystemet
for studieférbunden och en 6versyn av bidragssystemet for folkhogskolor
paborjades hosten 2015.* Folkbildningsradets styrelse har nu fattat ett beslut
om att nya bidragssystem for studieférbund och folkhégskolor kommer att
trida i kraft 2017.

Skillnaderna mellan de system som nu kommer att trida i kraft och de
gamla systemen handlar delvis om fortydliganden och nedbantad text, vissa
justeringar i bidragsformerna, som dven dndrat namn, men ocksa en starkare
knytning av verksamheternas inriktning till statens fyra syften. Att férdel-
ningen styrs hardare mot exempelvis sa kallade unika deltagare och funk-
tionshindrade i studieférbundens fall innebér daremot inte, liksom tidigare,
att sjilva innehallet i verksamheten styrs. Nedan beskrivs hur studieforbund
och folkhégskolor paverkats av den styrning som staten och Folkbildnings-

radet utévar och vilka 6vriga faktorer som paverkar férutsiattningarna.

43 Ibid., s. 53.

44 Folkbildningsforbundet. Dnr 49, u2013, 7 arl. Stockholm 2013-09-19; Folkbildningsrédet. Styrel-
semote 2014-05-28 Handling till punkt g;. Folkbildningsradet. Statsbidrag till studiefésrbund 2017.
Villkor och fordelningskriterier. Faststallda av Folkbildningsrédets styrelse 16 december 2015, dnr
18, 2015, 092; Folkbildningsradet. Statsbidrag till folkhdgskolor 2017 - villkor och férdelningskrite-
rier. Handling till styrelsemé&te 27 januari 2016.
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STUDIEFORBUND OCH FOLKHOGSKOLOR

Studieférbunden
Om vi borjar med studieférbundens ekonomiska situation utgjorde stats-
bidraget 2013 i genomsnitt 33 procent av féorbundens totala intékter. En stor del
av verksamheten finansieras saledes pa annat sitt. Det kan exempelvis handla
om friskoleverksamhet, svenska for invandrare eller olika former av uppdrags-
utbildning. Berdkningar visar att den senare typen av verksamheter ¢kat fran
drygt 700 till drygt 1150 miljoner kronor fran 2005 till 2011 (i 2011 &rs penning-
virde), en 6kning med 63 procent. Under samma period har de totala intikterna
pa avdelningsniva for folkbildningsverksamheten minskat med 6 procent.
Sammantaget innebér detta att andelen intikter for annan verksamhet &n
den statsbidragsberittigade folkbildningen under dessa sex ar har okat fran
18 till 28 procent. Intidkterna fran denna verksamhet verkar alltsa spela en allt
storre roll for studieférbundens ekonomi. I detta sammanhang ér det dock vik-
tigt att podngtera att det &r stora skillnader mellan studieférbunden nér det
giller andel intikter som avser den folkbildningsverksamhet som &r berittigad
till statsbidrag jimfort med annan verksamhet. For det studieférbund som
redovisar hogst andel intdkter fran annan verksamhet kommer hela 64 procent
av intikterna 2011 fran denna kategori, medan studieforbundet med l4gst in-
tékter redovisar knappt 1 procent (medianvérde 12 procent). Pa samma sétt som
att statsbidragets andel av studieférbundens totala intékter skiljer sig at kraftigt,
ser det mycket olika ut ocksa i olika avdelningar inom ett och samma forbund.
Samtidigt som en allt storre del av studieférbundens avdelningars int4k-
ter kan kopplas till annan verksamhet &n den statsbidragsberittigade folk-
bildningsverksamheten, &r det inte sa att statsbidraget blivit mindre viktigt
for studieférbunden. Fér dven om de totala intikterna fér den statsbidrags-
berittigade folkbildningsverksamheten har minskat med sex procent sedan
2005, sa har statsbidraget under denna tid 6kat med 18 procent. De minskade
intikterna for folkbildningsverksamheten kan istillet i huvudsak forklaras
med ldgre deltagar- och forséljningsintdkter och minskade kommunbidrag.
Detta innebir sammantaget att statsbidragets andel av intikterna for folk-
bildningsverksamheten under dessa sex ar har ¢kat fran 38 till 48 procent.
Statsbidraget blir alltsa en allt viktigare inkomstkélla fér studieférbundens
folkbildningsverksamhet. 5

45 Sandahl & Sjostrand 2014, s. 89.
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Vad och vem styr studiefoérbundens verksamhet?
I rapporten Folkrorelseanknytningar och marknadsrelationer menar manga
studieforbundsrepresentanter, som ofta har en bakgrund i nagon medlems-
organisation, att man inte kan leda ett studieférbund om man inte delar vér-
deringar himtade fran medlemsorganisationerna” ... jag tror inte du kan leda
ABF om du inte delar arbetarrorelsens virderingar, det tror jag #r jittesvart.”
Studieférbundsrepresentanterna menar ocksa att sirskilt grundorganisationer-
na ”... ger dem ideologisk legitimitet i statens och myndigheternas 6gon, men
ocksa i forhallande till kommuner och andra aktorer.”* Samtidigt kan den ide-
ologiska kopplingen uppfattas som ett problem for studieférbunden eftersom
det kan avskriicka deltagare fran att delta i exempelvis en studiecirkel ”... om du
har en politisk organisation som medlem, vilket vi har, missuppfattas det manga
ganger av kunder norr om Dalilven, da sdger man ofta ’ni 4r ju moderater’ ¥
P& studieférbundsniva upplevs en viss ambivalens dir studieférbunden
bade ska vara ett instrument fé6r medlemsorganisationernas behov och en
sjdlvstindig organisation med en egen agenda.*® Férutom den interna dub-

belheten ska man ocksa att ta hinsyn till statens 6nskemal:

Jag brukar sdga att vi har tvd uppdrag. De uppdragen dr precis lika vikti-
ga och de mdste gd att forena. Det ena uppdraget dr att serva vdra dgare,
tillgodose de utbildnings- och fortbildningsbehov som vara medlemmar
har. Det andra skdlet till varfor vi finns det dr att vi ska uppfylla statens
syften. Och det dr vdart samhdllsuppdrag ... Som en folkrérelse, som det-
ta dndd dr, mdste vi bdde kunna serva medlemssyftet och statens syfte.
Samtidigt tycker jag att motsdttningarna inte dr sd stora, i alla fall inte i
vdrt forbund, mellan de hdr tva.*

I rapporten Att styra eller icke styra? redovisas en enkit till lokala studiefor-
bundschefer dir fragan stilldes om i vilken grad de anser att ett antal olika
aktorer eller foreteelser paverkar de lokala verksamheterna. Cheferna fick
déarfor skatta i vilken grad de ansag att avdelningen paverkades av 20 olika ak-
torer eller féreteelser pa en skala fran noll till fyra, dir noll stod for "paverkar

inte alls” och fyra for ”paverkar i hog grad”.

46 von Essen & Aberg 2009, s. 58 ff.
47 Ibid., s. 66.

48 |bid., s. 100.

49 Ibid., s. 94.
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De tre faktorer i studien som far hogst medelvirde dr ”statsbidraget som
helhet”, ”Folkbildningsradets regelverk kring de tre verksamhetsformerna”
samt “statens fyra syften med stodet till folkbildningen”. Dessa hor tydligt
ihop med statens bidrag till studieférbunden. Det verkar alltsa finnas en ut-
bredd upplevelse hos studieférbunden att statsbidraget och statens syften
med bidraget 4r med och styr arbetet.

Déiremot hamnar kommunernas och landstingens regler och férdelnings-
modeller for bidrag bland de faktorer som anses paverka minst av de under-
sOkta aktorerna. Kommunerna anses dock paverka mer &n landstingen. Den
diskussion som férts om att kommunerna tydligare skulle styra studieférbun-
dens verksamhet genom finansiering av riktade uppdrag, pa bekostnad av de
mer ¢vergripande statliga mélstyrningen, far alltsa inget tydligt genomslag i
den hir undersékningen.>

Intressant att notera ir att den interna paverkan inte anses paverka mer
in statens syften. Den lokala avdelningsstyrelsens prioriteringar samt for-
bundsnivans (nationella) prioriterade omraden eller verksamhetsplan &r alla
omraden som har stor paverkan, nistan i lika hog grad som statens syften.
Att det nationella studieforbundets prioriteringar uppfattas paverka i sa pass
hog grad kan héinga ihop med den roll f6rbundsnivan har i mottagandet av
statsbidraget, vilket ger férbundet en viss maktposition gentemot avdelning-
arna. Jimfort med den traditionella svenska folkrorelsemodellen, dér lokal-
avdelningar ses som ”dgare” av det nationella forbundet, verkar det inom stu-
dieférbunden finnas tendenser till omvént forhallande. Férbunden har makt
over de lokala avdelningarna och har ddrmed stora méjligheter att paverka

deras verksamhet.®

Bidragssystemets styrkraft?

Pa forbundsniva verkar studieférbunden, enligt rapporten Att styra eller
icke styra? vara relativt 6verens om att bidragsmodellen dr med och styr
organisationerna och verksamheten. Detta framkommer i intervjuer och det
syns ocksa tydligt i motiven for de interna bidragsmodellerna. Férbunden
som anvinder sig av Folkbildningsradets bidragsmodell gor detta for att deras
avdelningarinteskaprioriteraverksamhetersomgermindrestatsbidrag,medan

de 6vriga har egna modeller just fér att man vill styra avdelningarna i en nagot

50 Sandahl & Sjéstrand 2014, s. 91.
51 Ibid., s. 9o ff.
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annorlunda riktning #n vad Folkbildningsradets modell skulle ha gjort.
Den interna styrningen handlar alltsd i vissa fall om att 6ka forbundets
verksamhetsvolym och i vissa fall om att forsoka styra vilka verksamheter

som genomfors. En forbundsforetriddare menar exempelvis:

Ja, vi styrs av statsbidraget. Vilka uppgifter vi redovisar styrs till viss del
av vilken verksamhet som bedrivs. Alla dr beroende av pengar, den pott
som har mycket pengar fdar mycket verksamhet. Skulle FBR sdga att alla
skulle ha bruna skor sd skulle studieforbunden rikta in verksamheten pd

det. Det styrs inte till 100 procent men det paverkar.>?

En genomgéng av de interna bidragsmodellerna visar att det inte alltid gar
att se nagon direkt link mellan Folkbildningsradets fordelningsmodell, de
styrsignaler den innehaller och vilka styrsignaler som i slutdndan nar ut till
avdelningarna. Den férhandling mellan studieférbunden om hur Folkbild-
ningsradets bidragsmodell ska konstrueras verkar sedan fortsitta in i stu-
dieférbunden dér nya féorhandlingar inom respektive studieférbund leder till
om- och nykonstruktioner av modellen. Genom detta ”laddas” bidragsmodel-
len med delvis nya styrsignaler och prioritetsordningen mellan de signaler
som hinger med férindras.

Att statens ekonomiska stod i fallet med studieférbunden “filtreras” ge-
nom studieférbundens nationella niva gér dessutom att den statliga ekono-
miska styrningen ser olika ut i olika studieférbund. Enkitundersokningen
visar att Folkbildningsradet i sin roll som férmedlare av statsbidrag till stu-
dieférbunden framst styr formen foér verksamheten, medan verksamhetens
innehall och malgrupper i huvudsak styrs av interna faktorer inom studiefor-
bunden och den lokala efterfragan pa folkbildningsverksamhet som studie-
féorbunden moéter fran individer och lokala féreningar. Bilden bidrar till att
statsbidraget ger stort utrymme for studieférbundet sjilv att forma sin verk-
samhet da det inte verkar finnas nagon stor konflikt mellan statens syften och
féorbundens egen ideologi och prioriteringar.

I kompletterande intervjuer med avdelningschefer ges bilden att statens
syften dr rétt sa vilkdnda i organisationerna men att de ir sa pass allmént
hallna att de inte fungerar for en direkt styrning av eller prioritering mellan

verksamheter.

52 Sjostrand m.fl,, s. 41.
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Folkhdgskolor

For folkhogskolorna dr den ekonomiska situationen annorlunda jaimfért med
studieforbunden. Statsbidraget utgjorde ungefir 53 procent av de totala in-
tiakterna 2013. 76 procent av folkhogskolornas intékter kan kopplas direkt till
folkhogskoleverksamheten varav det statliga bidraget till denna verksamhet
i genomsnitt utgjorde 63 procent av dessa intékter.?® Jaimfort med studiefor-
bunden kan vi inte hir se nagon stérre variation 6ver aren, utan den stat-
liga andelen av finansieringen varierar endast marginellt. Variationen mellan
skolorna ar dock stor, allt ifran skolor vars totala intékter dr kopplade till folk-
bildningsverksamheten till skolor dér de endast utgor 20 procent. Folkhog-
skolornas resterande intdkter utgérs av uppdragsverksamhet (11 procent),
konferensverksamhet (10 procent) och arbetsmarknadsprojekt (3 procent).
Aven for dessa intiikter ir variationen stor.

Det &r virt att lyfta upp skillnaderna mellan RIO-skolor och SKL-sko-
lor. RIO-skolorna dr mer beroende av externa uppdrag och konferensverk-
samhet dn SKL-skolorna och statens bidrag utgér ocksa en storre andel hos
RIO-skolorna.’* Om vi ser till folkhégskolornas ekonomi ar 2011 var det 49
folkhogskolor (38 RIO -skolor och 11 SKL-skolor) som gick med underskott,
2012 var det 37 skolor (26 RIO -skolor och 11 SKL-skolor) och 2013 var det 47
skolor som gick med underskott (36 RIO -skolor och 11 SKL-skolor).’® Sam-
mantaget gar folkhogskolorna med en liten vinst, trots att folkhdgskoleverk-
samhetens del gar med forlust.5

Under senare ar har emellertid staten gett folkhgskolorna extra medel
for sérskilda satsningar. Medel har fordelats av Folkbildningsradet till
Studiemotiverande folkhégskolekurser och Etableringskurser. De studie-
motiverande kurserna riktar sig till arbetssokande som saknar slutbetyg fran
grund- eller gymnasieskola och giller dels ungdomar mellan 16 och 24 ar,
dels deltagare i jobb och utvecklingsgarantin som fyllt 25 ar. Etableringskurs
pa folkhdgskola riktar sig till vissa nyanldnda invandrare och frimst till dem

med kort utbildningsbakgrund. Dessutom har 60 miljoner férdelats under

53 Folkbildningsrédet. Folkhogskolornas ekonomi 2013, s. 15.

54 Folkbildningsrédet. Folkhégskolornas ekonomi 2012. Folkbildningsradet. Samlad bedémning av
folkbildningens samhallsbetydelse 2013, s. 17.

55 Folkbildningsrédet. Folkhogskolornas ekonomi 2011, s. 17 ff.; 2012, s. 15 ff. och 2013, s. 13 f.

56 Om vi ser till studieférbunden visade folkbildningsverksamheten, precis som for folkhgskolorna,
ett underskott. Folkhogskoledelen gér alltsd med underskott medan 6vrig verksamhet totalt sett gar
med 6verskott. Sex studieférbund haft ett 6verskott medan fyra studieférbund, totalt sett, har ett
underskott. Folkbildningsradet. Studieférbundens ekonomi 2013, s. 3 f och s. 15.
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2014 till 1000 nya platser vid folkhogskolornas allminna kurser, riktat
till deltagare som genomgatt Studiemotiverande folkhogskolekurser och

dérefter fortsétter pa den behérighetsgivande Allménna kursen. ¥

Vad och vem styr folkhégskolornas verksamhet?
Liksom for studieférbunden, dir dessa hade att ta héinsyn till medlemsorganisa-
tionernas 6nskemal, finns en liknande situation f6r folkhdgskolorna, ndmligen
skolornas relation till sin huvudman. I rapporten Tradition, resurs eller
nodvdindighet, som handlar om huvudmannens relation till folkhdgskolorna,
fick rektorerna fragan om vilka de viktigaste relationerna var for att bedriva
sin verksamhet. De flesta rektorer ansag att relationen till Folkbildnings-
radet var den viktigaste relationen medan relationen till andra folkhégskolor
var den minst viktiga. Delar vi upp fragan pa typ av folkhdgskolor sa virderas
Folkbildningsradet hogst av rorelsefolkhégskolor och de skolor som von Essen
och Aberg benimner som lokala folkhégskolor, medan landstingsfolkhog-
skolorna vérderar huvudmannen hogst. Pa fragan vad de far ut av rela-
tionen till sin huvudman anges frimst den ideologiska profileringen och att
detta gor skolan till en del av en storre rorelse. Rektorer vid landstingsfolkhog-
skolorna svarade dock oftare att huvudmannen &r viktig f6r skolans ekonomi.
De senare far ocksa mer ekonomiskt stod av huvudmannen dn RIO -skolorna.

Rektorerna menade vidare att huvudmannen borde vara mer aktiv i verk-
samheten och bidra med mer resurser men inte mer aktiv i styrningen av folk-
hogskolan. Makten 6ver ekonomin och ideologin ligger enligt rektorerna hos
styrelsen eller huvudmannen, medan rektorn och kollegiet har makten 6ver
den l6pande verksamheten och pedagogiken. Kring fragor om kursutbud och
malgrupper menar rektorerna att beslutsmakten &r jimt fordelad mellan rek-
torn och kollegiet, styrelsen och huvudmannen.*

Eftersom man inte kan 6verleva som folkh6gskola om man enbart sysslar
med den verksamhet som ér initierad av huvudmannen, maste man, enligt

rektorerna forhalla sig till statens och Folkbildningsradets uppdrag:

... eftersom de [huvudmdnnen] inte kan det [bidra med storre ekono-

miska resurser] sd mdste vi anpassa oss till det bidragssystem som finns

57 Folkbildningsradet. Folkbildningsradets arsredovisning med verksamhetsberattelse 2014, s. 8 f.
Under 2014 har 4706 personer deltagit i de studiemotiverande kurser och 1089 i etableringskursen.

58 von Essen & Aberg 2012, s. 56, 65 och 67 f.

59 Ibid., s. 63 och 71.
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och det styr i praktiken mer dn huvudmannens ideologi, i det dagliga,
praktiska arbetet.”®

Precis som i studieférbundsfallet finns saledes flera hinsyn att ta. Man ska
bade lyssna pa och ta hénsyn till huvudmannens 6nskemal, men samtidigt
inte lata detta paverka folkhogskolans praktiska arbete fér mycket. Det
finns ocksi en viss dubbelhet gentemot det statliga uppdraget. A ena sidan
ska folkhégskolan erbjuda en allmin medborgerlig bildning, man arbetar
at det offentliga, & andra sidan ska man vara profilerad, man arbetar at det
ideella. Det finns ju ndmligen ett sirskilt utvecklings- och profileringsbidrag.
Att man &r profilerad innebir emellertid inte att man ”... maste evangelisera
pa lektionerna” menade en av rektorerna. Samtidigt stills fragan om den
ideologiska kopplingen kan fortsétta om exempelvis hilften av verksamheten
for vissa skolor dr konferensverksamhet.*

I rapporten Att vara folkhdgskolldrare far vi insikt om vilket genomslag
statens syften har inom folkhogskoleverksamheten. I den konstateras att savél
rektorersomlirarehéallermed ombetydelsenavfolkbildningensgrundliggande
idéer och statens syften med statsbidraget, &ven om det varierar vilken vikt
man ldgger vid olika aspekter av dessa syften. Exempelvis ser ldrare vid allmén
kursrelevansen med syftet om att utjimna utbildningsklyftor, medan lirare vid
sirskilda kurser ldgger storre vikt vid syftet som handlar om kulturlivet. Aven
om rektorerna i intervjuerna tydligt lyfter fram folkbildningens idégrund och
statens syften sd anger en stor del av ldrarna att de kinner ett férhallandevis
litet behov av kunskap om statens forvéntningar pa verksamheten.? Aldre
ldrare, i hogre grad 4n yngre ldrare, anser det viktigt med kunskap av statens
forvintningar och har dessutom mer kunskap om dessa syften.®

Rapportférfattarna ser ocksa en risk att folkbildningstinkandet, och i
detta &ven statens specifika syften med sitt stéd for folkbildningen, kommer
fa mindre utrymme om den process fortgar som vissa liarare och rektorer be-
skriver som en ”"gymnasifiering” av folkhdgskolan, och da framforallt av den
allménna kursen.

Vikan dock notera tva saker med anledning av denna rapport. Att kunskap

om exempelvis statens syften anses som mindre viktigt &n ménga andra

60 lbid., s. 112.

61 Ibid., s. 93 ff och 133 f.

62 Andersson m. fl. 2013, s. 108.
63 Ibid., s. 35 och 44.
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fragor, innebir inte att denna kunskap inte dr viktig, utan bara relativt sett
mindre viktig i forhallande till manga andra fragor. I enkitsvaren anser
namligen knappt 80 procent att kunskap om statens syften dr viktigt i mycket
eller i ganska hog grad.** Samtidigt anser ungefir 35 procent av lirarna
att de i ganska liten grad eller i mycket liten grad har kunskap om statens
syften (vilket i stort ocksa giller fér Folkbildningsradets och huvudmannens
férvintningar).® Det dr emellertid inte sérskilt miarkligt att ldrare anser att
kunskap om hur man ligger upp och genomfér sin undervisning, liksom
kunskap inom sitt &mne, anses viktigare dn kunskap om statens syften.

I en enkit som skickats till RIO -folkhoégskolornas styrelseledamoter till-
hor diskussioner om skolans ansvar for statens syften med statsbidraget de
lagst prioriterade omradena, och omraden dir man anser att det egna arbetet
pa detta omrade inte &r sdrskilt bra (virde 39 pa en skala till 100). Om vi jim-
for med uppféljningen av skolans ekonomiska utveckling anser man att man
dér gor ett bra arbete (virde 91 av 100).%°

Lag kunskap om exempelvis statens syften innebir inte att dessa syften
saknas i det praktiska arbetet. I en fraga till ldrarna om vilka faktorer som &r
viktiga i folkhogskolearbetet, dir faktorerna grupperats efter statens fyra syf-
ten, anses alla dessa faktorer 6verlag som viktiga i mycket eller i ganska hog
grad. De faktorer som relativt sett far ett ligre vérde &r att bidra till deltagar-
nas intresse for och delaktighet i kulturlivet och att ge deltagarna inflytande
6ver undervisningen.”’ Att statens syften och den praktiska verksamheten gar
hand i hand beror naturligtvis pa att staten inte utformat dessa syften pa egen
hand utan de ligger vil i linje med de syften som folkbildningen sjélv formu-

lerat sedan lénge.

FOLKBILDNINGEN - DE MANGA INTRESSENAS ARENA

Hur ska vi da sammanfatta folkbildningens férutséttningar att verka? Att be-
finna sig i en position dir man har att ta hdnsyn till olika viljor eller intressen
ger bade forutsittningar men ocksa begrinsningar for agerandet. Denna po-
sition kan ségas gilla bade for staten, Folkbildningsradet och fér de enskilda
studieforbunden och folkhégskolorna. Staten har ett fértroende for folkbild-
ningen och behover inte ta politisk strid om stédet eftersom inget politiskt

64 Ibid., s. 33.

65 Ibid., s. 42.

66 Rorelsefolkhdgskolornas. Intresseorganisation. Styrelseutvardering 2010-2014.
67 Andersson m. fl. 2013, s. 63 f.
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parti motsitter sig vare sig detta stéd eller folkbildningen som idé. ”Den som
ifragasitter svensk folkbildning kan komma att ifragaséttas for att sitta sjil-
va den svenska demokratins historia, funktionssitt och frimsta foretradare
ifraga”, skriver Folkbildningsutredningen i sitt betdnkande. Att "ldgga sig i”
mer konkret hur folkbildningen ska hantera detta st6d vill staten inte gidrna
gobra, dven om folkbildningen liksom alla andra bidragsmottagare maste visa
att de uppfyller de syften som staten stiller upp for att vara berittigade till
dessa bidrag.

Samtidigt har staten, tack vare det kontinuerliga stodet till folkbildningen,
ocksa tillgang till en befintlig organisation fér andra insatser, exempelvis sér-
skilda arbetsmarknadssatsningar for unga arbetslosa. Sett utifran regering-
ens horisont kan man nog pasta att det finns ganska goda férutsittningar for
att bedriva folkbildningspolitik. Man behéver inte heller vara mer precis i sin
styrning &n att ange de syften som de kommer till uttryck i bidragsférord-
ningen, dels for att det inte finns nagon 6nskan fran nagot politiskt parti att
vara mer precis, dels for att denna uppgift har 6verlatits till Folkbildningsra-
det. Att regeringen beslutar att folkbildningen ska utviirderas innebér inte att
denna utvirderingsinformation behéver anvindas som ett styrverktyg, utan
utvirdering utgor ett rutinméssigt inslag i dagens forvaltningspolitik.

Folkbildningsradets forutsittningar &r, atminstone vid en forsta anblick,
lite mer komplicerade. Det finns en press bade uppifran; fran regering och
riksdag, och underifran; fran studieférbund och folkhégskolor. Det giéller
att presentera resultat uppat, det vill siga att visa att statens syften uppnas,
samtidigt som man nedat i mojligaste man forsoker frikoppla bidrag och
verksamhet, med andra ord att skapa férutsittningar fér verksamheten men
inte styra den. Den interna processen for bidragsférdelning skapar saledes
en viss ”aterhallsamhet” i forandringsbensigenheten. Det innebir ocksa att
effekterna av de nya bidragsforédndringarna blir sma.*® Samtidigt finns kva-
litetsmétningar bland exempelvis folkhogskolor ddr man bland annat fragar
deltagarna om deras upplevelse av utbildningen och dér resultatet visar pa att
”folkhogskolans kvalitet dr varaktigt hég, jimn och robust”.*

I sin position mellan staten och medlemmarna férsoker Folkbildnings-
radet att ga bada parter till métes och hantera bidragsgivarens och bidrags-
mottagarnas delvis motstridiga forvintningar. Folkbildningsradet kan

68 Sjostrand m. fl. 2013, s. 51 ff.
69 Johansson 2011.
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argumentera gentemot riksdag och regering att de arbetar med kvalitets-
fragor, samtidigt som de tillimpar principen om sirkoppling genom att inte
lata detta inverka pa bidragsmodellen. Utifran statens ambivalens uppfattas
formodligen inte heller "trycket” fran regeringen som sa starkt att det skulle
dventyra bidraget eller anseendet om Folkbildningsradet inte gar dem helt
till motes. Detta, enligt rapporten Att styra eller icke styra?, férklarar formod-
ligen att Folkbildningsradet kan gora en sirkoppling mellan kvalitetsfragor
och bidragsmodeller.

Denna sérkoppling leder ocksa till att man endast far sma justeringar i
verksamheten och dir olika volymmatt dr det viktigaste kriteriet fér fordel-
ning. Eftersom all verksamhet anses lika viktig dd mangfalden &r central blir
det endast sma justeringar vid varje ny bidragsmodell. Om man inom folk-
bildningen inte vill prioritera mellan verksamheter, och om malet att astad-
komma konsensus ir 6verordnat, kommer inte heller fragan om den 6ver-
gripande férdelningen av medel mellan studieférbund och folkhdgskolor att
kunna diskuteras mer reellt. Den &r idag ungefar ”50/50” och har varit sa
sedan Folkbildningsradet bildades 1991. "Det verkar som om denna férdel-
ning mellan studieférbunden och folkhogskolorna dr upphojd till lag, efter-
som den inte férindras”, uttrycker sig en folkhogskolerepresentant.”® Man
maste naturligtvis inte genomfora fordndringar, en verksamhet kan ju fung-
era bra. Men att redovisa hur bra, &r vil en av de utmaningar som Folkbild-
ningsradet stindigt star infor. Folkbildningsradet har fler viljor att hantera in
regering och riksdag, men samtidigt goda férutséttningar eftersom vare sig
regering och riksdag eller folkhdgskolor och studieforbund kan se nagot
bittre alternativ.

Folkhogskolorna, och i d4n hégre grad studieférbunden, finansierar bade
sin folkbildningsverksamhet och sin 6vriga verksamhet dven med andra in-
tiktskéllor utanfor statsbidraget. Statens syften med bidraget till folkbild-
ningsverksamhet maste alltsa samsas med andra finansiérers krav och for-
vantningar pa studieforbunden och folkhoégskolorna. Redan hir har alltsa
staten konkurrens i styrningen av folkbildningen. Som vi sett ovan spelar syf-
tena roll fér studieférbund och folkhégskolor men betraktas samtidigt som sa
vida att de inte &r sa styrande. Folkbildningsradet &r viktigt for studieférbund
och folkhégskolor eftersom Folkbildningsradet dr den part som kan paverka
medelsférdelningen. Samtidigt upplever manga folkhégskolor och studiefor-

70 Sandahlm. fl. 2012, s. 52.
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bund att de méste finansiera sjéilva folkbildningsdelen med andra intdktskil-
lor. Att Folkbildningsradet exempelvis godkinner fler folkhogskolor &r inte
alltid sa populért eftersom det innebér att det blir fler som ska dela pa samma
statsanslag.

Folkhogskolorna och studieférbunden ar de som har flest hansyn att ta i
sin verksamhet. De ska inte bara uppfylla regeringens och riksdagens krav,
utan dven Folkbildningsradets, huvudménnens och deltagarnas krav och
forvantningar. Eftersom de arbetar med den praktiska verksamheten har de,
forutom att den ska ga ”ihop” savil ekonomiskt som ideologiskt, ocksa att
hantera de demografiska och geografiska forutséttningarna som standigt for-
dndras. For folkhogskolornas del 6kar andelen yngre stéindigt 6ver tid, folk-
hogskolorna skaffar sig filialer i stiderna eller flyttar dit, vilket minskar an-
delen deltagarveckor i glesbefolkade omraden.” De praktiska utmaningarna
ar formodligen storre for savil studieférbund och folkhogskolor dn de som

kommer till uttryck i den politiska styrningen. mmm

71 Ibid., s. 30 och 38 f.
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3 Folkbildningen och
statens fyra syften

Kenneth Abrahamsson och Anna Nerholm Lundin

INLEDNING
I det hir kapitlet analyseras Folkbildningsradets utviirderingar och storre
kartldggningar som har framtagits inom ramen for, eller i anslutning till,
Folkbildningsradets utvirderingsstrategi. Analysen avser att ta reda pa hur
statens syften med folkbildningsanslaget uttolkats i Folkbildningsradets
utvirderingar och vilka resultat och samhillseffekter som utvirderingarna
visar. Till det kommer fragan om vad som inte uppmérksammas i Folk-
bildningsradets utvirderingar, det vill séga vilka omraden saknar vi kunskap
om. Kapitlets fragestéllningar blir ddrmed:

1. Meddeninriktningsom utvirderingarnahar - Vilken innebord har statens
fyra syften givits i rapporterna? Hur har statens fyra syften uttolkats?

2. Med den innebord som syftena givits — Vad séger utvirderingarna om
studieférbundens och folkhégskolornas verksamheterirelation till statens
fyra syften? I vilka avseenden uppnas dessa? I vilka avseenden uppnas de
inte? Vilka samhaéllseffekter gar alltsa att utldsa ur utvirderingarna?

3. Med den innebord som syftena givits — Vad dr det som utvirderingarna

inte siger? Vad #r det som inte uppmirksammas?!

Utvardering av samhaillseffekter

Som nidmndes i det inledande kapitlet sa &r statens syften med stodet till
folkbildningen centrala i Folkbildningsradets arbete med utvirdering och
uppf6ljning. Analysen i det hir kapitlet utgar fran statens fyra syften med
stodet till folkbildning och varje syfte har hér fatt ett kortare namn f6r att vi
enklare ska kunna gora kopplingar till enskilda syften:

1 lanalysen redovisas en narlasning och analys av utvarderingarna, metoden &r textanalytisk.
Férutom ovan namnda fragor sa finns ett fokus pa innehall, argumentation och tendenser i
materialet. Vi har valt att avgransa oss ifrdn mer konkreta metodfrégor (intervju, enkét etc.), &ven
om dessa ndmns nagra ganger.
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= Demokratisyftet (stddja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla
demokratin).

= Paverkanssyftet (bidra till att géra det mojligt for en 6kad mangfald ménn-
iskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i sam-
hillsutvecklingen).

== (Ut-)bildningssyftet (bidra till att utjimna utbildningsklyftor och hoja
bildnings- och utbildningsnivan i samhdllet).

= Kultursyftet (bidra till att bredda intresset fér och 6ka delaktigheten i
kulturlivet).

Folkbildningsradets utvirderingsstrategi innebar &ven att folkbildning-
ens forutsittningar, processer och resultat belystes — det vill séiga olika steg
i en tidnkt effektkedja. Bland utvirderingsforskare féresprakas just denna
bredd, till skillnad frén ett alltfor snédvt fokus pa resultat och effekter? I
utvirderingsstrategin gavs utvirderingarna tre olika inriktningar:
= syftesinriktade utvirderingar (huvuddelen av utvérderingarna),
== allménna utvirderingar (belyser férutsittningar for folkbildningen

som &r av betydelse for att statsbidragets syften ska nas),
== metautvirdering (summerar resultat och lirdomar fran 6vriga

utvirderingar).

Som komplement till utvirderingarna genomférdes dven ett antal kart-
laggningar. Syftet med dessa var att belysa omraden inom folkbildningen mer
generellt, som underlag f6r eventuella framtida utviirderingar.

Olika definitioner av statens syften i utvarderingarna

I strategin lyftes behovet av indikatorer som grund fér operationalisering av
syftena fram. Daremot ingick ingen gemensam eller 6verordnad uttolkning
av statens syften i sjdlva strategin. Ansvaret for att fylla syftena med inne-
bord har lagts pa respektive utvirderargrupp. I varje utvirderingsplan som
expertgruppen och Folkbildningsradet formulerat har ingatt krav pa att ut-
virderarna ska knyta sina utvirderingsresultat till statens fyra syften. Detta
har varit den gemensamma utvirderingsfragan, samtidigt som arbetsséttet

har inneburit att syftena har tolkats pa olika sitt i olika utviarderingar.

2 Lindgren 1996, 2008.
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Varje utvirderingsrapport innehaller dessutom tva separata resonemang
kring syftena. Utéver experternas analys och diskussion, har Folkbildnings-
radet fogat ett avsnitt kallat Folkbildningsrddets reflektioner som en inledning
till rapporterna. Hér formulerar Folkbildningsradet en folkbildningspolitisk
analys av utvirderingsresultaten - i relation till statens fyra syften.

HUR BEHANDLAS STATENS SYFTEN |
FOLKBILDNINGSRADETS UTVARDERINGAR?

Det material som beskrivs och analyseras i detta kapitel bestar av 17 utvérde-
ringar och kartldggningar.? Rapporterna och deras innehall kommer inte att
presenteras innan de anvinds som exempel, men genomgangen kommer att
ge en viss orientering av innehallet. Som en introduktion till materialet finns
dock nedan en tabell dir féljande ingar: rapporternas titlar, ar fér publikation

samt beskrivande nyckelord.

3 Sereferenslista
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Tabell 3.1. Folkbildningsradets utvirderingar och kartlaggningar.

Rapport och ar Nyckelord
Folkrorelseanknytningar och marknadsrelationer. Studieférbunden Studieférbund

och deras grundarorganisationer, medlemsorganisationer och Folkrérelse och marknad
samverkansorganisationer (2009). Forutsattning
Folkhogskoledeltagarundersokning 2010. Folkhogskola
Folkbildning for alla? (2011). Deltagare

Férutsattning,
process/resultat

Méngfaldig (folk)bildning for det offentliga samtalet? Studieférbund,
Tre minoriteters egna bildningsverksamheter (2011). folkhogskola
Minoritet

Forutsattning,
process/resultat

Folkbildning i Sveriges kommuner. Spridning och relationtill Studieférbund,
socioekonomiska strukturer (2011). folkhdgskola
Kartlaggning
Kommun
Utbud, deltagande,
ekonomi och
socioekonomi

Gransoverskridande folkbildning - om resurser, natverk och Folkhdgskola,

transnationellt engagemang. 2011 studieférbund
Kartlaggning
Forutsattning,

process
"Ett system som alla kan leva med” - delrapport 1 i utvarderingen Bidragssystem
av nya bidragsmodeller till studieférbund och folkhégskolor (2012). Foérutsattning, process

Implementering av nya bidragsmodeller. Delrapport 2 i utvédrderingen av Bidragssystem

nya bidragsmodeller till studieférbund och folkhégskolor (2013). Forutsattning, process
Att styra eller inte styra? Slutrapport i utvarderingen av nya Bidragssystem
bidragsmodeller till studieférbund och folkhdgskolor (2014). Forutsattning, process
Tradition, resurs eller nédvéandighet? Om relationerna mellan Bidragssystem
folkhdgskolor och deras huvudmén (2012). Forutsattning, process
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Rapport och &r Nyckelord

Att vara folkhogskollarare. Férutsattningar, kompetensbehov Folkhogskola
och tidsanvandning (2013). Larare
Forutsattning, process

Kulturprogrammens betydelse for lokalsamhallet. Studieférbund
Utvérdering 1 av studieférbundens kulturprogram (2013). Kulturprogram
Forutsattning, process,
resultat
Lokalsamhélle

Kulturprogrammens betydelse for deltagarna. Studieférbund
Utvardering 2 av studieférbundens kulturprogram (2014). Kulturprogram
Forutsattning, process,
resultat
Deltagare

Kulturprogrammens betydelse for kulturutdvarna. Studieférbund
Utvardering 3 av studieférbundens kulturprogram (2014). Kulturprogram
Forutsattning, process,
resultat
Utdvare

Cirkelledare - folkbildningens fotfolk och drivkraft (2014). Studieférbund
Cirkelledare
Foérutsattning, process

Cirkeldeltagare efter 65 - livskvalitet och aktivt Studieférbund

medborgarskap (2014). Deltagare
Forutsattning, process,
resultat

Steget vidare — undersokning bland folkhdgskolans Folkhogskola

deltagare 2013 (2015). Deltagare
Foérutsattning, process,
resultat

Mer engagemang? Folkbildningen i det svenska Studieférbund,

civilsamhallet? (2015). folkhdgskola

Forutsattning, process,
resultat
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Tydligare inriktning mot statens syften

Storre fokus pd syften dver tid

I Folkbildningsradets utvirderingar har ansvaret for att fylla syftena med
innebord - att uttolka dem - lagts pa respektive utvirderargrupp. Detta har
inneburit en utmaning foér utvirderarna i den aktuella analysen eftersom ut-
tolkningarna varierar.

Sammantaget kan konstateras att i nistan samtliga av Folkbildningsradets
utvirderingar stills resultaten i relation till statens syften med statsbidraget.
I det material som granskats syns dessutom ett mer uttalat fokus pa syfte-
na, och dven pa fler av syftena, 6ver tid. Statens intentioner blir en allt mer
central fraga. Folkbildningsradets reflektioner och sammanfattande bed6m-
ningar fyller samtidigt en allt mer uttalad funktion for att fortydliga politisk
relevans och kunskapsbidragets relevans. En annan tendens &r att utvérde-

ringarna efter hand utformas sa att de kan komplettera varandra.*

Syften mer eller mindre centrala

Statens syften - intentioner — med statsbidraget finns nirvarande bade expli-
cit och implicit - genom definitioner av folkbildning och resonemang som sa
att siga kan ldsas in mellan raderna. I synnerhet i de tre utvirderingarna av
studieférbundens kulturprogram och i Cirkeldeltagare efter 65 dr syftena cen-
trala utgdngspunkter. Aven i undersdkningen av folkhdgskolans deltagare,
Steget vidare, sa fyller syftena en central roll. De uttolkas med hjilp av tidi-
gare studier och jaimfors sedan med det empiriska materialet. Aven i studien
av folkbildningen i civilsamhéillet Mer engagemang? finns en tydlig koppling
till statens syften, forstatt som medborgerligt och ideellt engagemang. I kart-
laggningen Grinsoverskridande folkbildning ir statens syften och de da ak-
tuella verksamhetsomradena en central utgangspunkt. Fokus i kartlaggning-
en ir pa global rittvisa, folkhéilsa och hallbar utveckling,.

I en nigot mindre andel av utvirderingarna ir statens syften mer perifera.
Istillet for att utga fran syftena sa ér till exempel folkbildningens tradition
av fri- och frivillighet eller dess folkrorelsegrund centrala. Andra utgangs-
punkter ir folkhogskolldrares och cirkelledares kunskaper och engagemang
eller utmaningar som folkbildningens star infér. I de tre utvirderingarna

av de nya bidragssystemen som sammanfattas i Att styra eller inte styra?

4 Nagra belyser syftena mer tydligt, andra ger en bredare bild av férutsattningar och processer.
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fungerar syftena som referenspunkt i analysen av folkbildningens styrnings-
mekanismer.

I andra utvdrderingar anknyter utvirderarna visserligen till syftena i ana-
lysen, men de blir centrala framforallt genom en teoretisk operationalisering
ddr empirin férstas med hjilp av begrepp, till exempel genom fokus pa socialt
kapital som teoretiskt ses som centralt for en fungerande demokrati. I Folk-
bildning i Sveriges kommuner uttolkas syftena dels som ett Gvergripande syfte
och dels som sirskilda virden knutna till verksamheten. Med hjilp av teori
forstirks bilden av folkbildningens potential som motor for regional tillvéxt.
Bara delvis kan tesen om att sociala kapital kan stirkas bevisas.

Starkare fokus pd nytta och effekt

Statens syften handlar om folkbildningens roll och paverkan pa samhaillet.
Med starkare inriktning mot syftesuppfyllelse foljer att utvirderingarna
sammantagna kommer att dgna allt mer uppmaérksamhet at folkbildningens
resultat och effekter. Bidraget till demokratin och samhaéllet, som bygger pa
eller sa att séga aggregeras ur individens nytta, 4r ett starkt tema. Nér det
giller exempelvis utvirderingarna av studieférbundens kulturprogram, men
dven folkbildningen Gverlag, finns ett tydligt mervirdestinkande - att hér
ska man fa valuta fér pengarna. Kulturen ska ge nagot mer &n kulturupplevel-
ser, de ska bidra till demokratin.

Det dr rimligt att anta att detta innebér en styrning av uppmérksamheten
som riskerar att missgynna studieférbundens och folkh6gskolornas verksam-
heter, till exempel mobiliserande processer som inte lika tydligt kan knytas
till tydliga effekter.

Forutsdttningar vid sidan av resultat och effekter
Att belysa statens syften innebér inte bara att titta pa olika typer av utfall.
I de flesta utviirderingarna uppméirksammas dven olika férutsittningar for
syftesuppfyllelse och i nagot fall olika folkbildande processer. Ocksé i utvir-
deringar som placerats i denna kategori finns en tendens till att syftena blir
mer synliga 6ver tid och att utvirderingar med olika utformning tillats kom-
plettera varandra.

I exempelvis rapporten Cirkelledare - folkbildningens fotfolk och drivkraft

utgor statens syften framforallt en fond, en férvintan, som beskrivs som

5 Jmf. Larsson, 2013.
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hogstimd. Istdllet dr cirkelledargruppens sammansittning och cirkel-
ledarnas kompetens i fokus, som forutséttningar for att syftena ska uppfyllas.
Enligt utvirderarna dr mangfald bland cirkelledarna en forutséttning for att
demokratisyftet ska uppnas.

1 Att vara folkhdgskollirare ndmns statens syften med stodet till
folkbildningen inledningsvis och i den avslutande diskussionen. Dock 4r de
inte centrala i sig, utan dven hir ir det forutsittningarna for att syftena ska
kunna uppfyllas som ir i fokus, i det hir fallet 1irarnas kunskap och instillning.
I rapporten beskrivs folkhdgskolans lirare och deras syn pa sitt arbete. Aven
skolledningarnas perspektiv redovisas. Folkbildningens idégrund och statens
syften framhalls som viktiga av bade ldrare och rektorer, samtidigt som ldrarna
uttrycker ett starkare fokus pa folkbildningens idégrund 4n pa statens syften.

Tre utvdrderingar har handlat om medelstilldelning och styrning av
studieforbund och folkhégskolor: Ett system som alla kan leva med, Imple-
mentering av nya bidragsmodeller och Att styra eller icke styra?. 1 dessa be-
traktas statens syften och Folkbildningsradets utvirderingar som kanske
frimst ideologiska instrument i styrningen av folkbildningen, och dirigenom
som avgorande for folkbildningens férutséttningar att verka. Samtidigt som
bidragssystemen och férhandlingarna kring dem har fatt en konkret betydel-
se i verksamheten. Statens konstanta ambivalens nir det géller fragan om att
styra eller inte styra studieférbundens och folkhégskolornas arbete proble-
matiseras.5

I kartldggningen Grdnsoverskridande folkbildning belyses den internatio-
nellt engagerade folkbildningen och de synsitt som priglar utbytet. Sjdlva
synsitten och de kunskaper som genereras i utbytet kan ses som indirekta

forutsittningar for att statens syften uppfylls.

Andra vdrden dn statens

I flera rapporter problematiserar utvirderarna, eller markerar avstand, mot
statens syften. Detta kan férstas bade som ett motstand mot samhilleliga ten-
denser till effektsokande i mer krass mening, och som en ovilja att virdera
folkbildningen (enbart) inom de ramar som knyts till den statliga finansie-
ringen. Folkbildningens virden ska inte begrénsas till métbara effekter och
folkbildning &r storre och vidare &n statens intentioner med statsanslaget.
Den bredare reflektionen kring bade folkbildningen och sjélva utvirderings-

6 Hanvisning till del 2 i metautvarderingen.
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uppdraget kan antas bero pa forskarnas forforstaelse, med grund i empiriskt
och teoretiskt arbete.

Istdllet dr det andra virden som lyfts fram - som alternativ till statens syf-
ten eller som komplement. Analyser som pa olika sitt belyser folkbildningens
fri- och frivillighet, folkrorelseméssigheten och folkhdgskolan som utbild-
ningsform aterkommer i flera rapporter.

I exempelvis Att vara folkhogskolldrare ar fri- och frivilligheten liksom
lararnas kompetens och arbetsvillkor mer centrala fragor #n statens syften.”
Syftena anges inledningsvis och aterkommer i slutdiskussionen. Hér studeras
dven hur lararnas férhaller sigtill folkbildningens idégrund och statens syften.
Mer centrala begrepp &r dock kompetens, tidsanvindning och profession.
Utvirderarna tar upp sadant som folkbildningens fri- och frivillighet och
hur den utmanas av nya deltagargrupper och en sa kallad gymnasifiering av
skolformen.

I Folkhogskoledeltagarundersokning 2010 ser utvirderarna det som befo-
gat att, i jimforelse med det formella utbildningssystemet, anlédgga ett fokus
pa rittviseaspekter snarare #n tillvixtaspekter. Aven tillginglighet for alla
lyfts fram som ett av folkhdgskolans stora virden. Utvirderarna betonar att
de studerar folkhogskolans betydelse fér deltagarna. De undersoker alltsa
inte vilken betydelse statens st6d till folkhégskolan har haft for deltagarna.
Denna distinktion har, enligt utviirderarna, sin grund i synen pa folkhogsko-
lan som en fri och i férhallande till staten atminstone delvis oberoende ut-
bildningsform.

I Cirkeldeltagare efter 65 problematiseras relationen mellan statens syften
med stodet till folkbildningen visavi den praktiska verksamheten i exemplet
studiecirklar. Statens tanke om att folkbildningen ska vara fri och frivillig
framhalls som mojlighet att arbeta efter sina egna mal: "De enskilda studie-
cirklarna ser knappast som sin uppgift att uppfylla statens syften. Deltagarnas
engagemang finns i huvudsak for ett imne och i gruppen som gemenskap (s 19).”

Aven den sjilvklarhet varmed folkbildningens rorelsekaraktir framhalls
i rapporterna Tradition, resurs eller nédvdndighet och Rorelseanknytningar
och marknadsrelationer, kan forstas som ett subtilt inldgg i diskussionen om

folkbildningens autonomi respektive bidrag till samhillet. Det vill séga en

7 Aven i Cirkelledare - folkbildningens fotfolk och drivkraft och Granséverskridande folkbildning
belyses ledares/ldrares kompetens och engagemang som ett varde som gér utanfor eller &r en
forutsattning for att statens syften uppfylls.

FOLKBILDNINGENS FRIHET OCH VARDE

93



94

markering i en pagaende diskussion om vad som utgor virdefull folkbildning

och kunskap om denna.
Helhetssyn pé folkbildningen

Syftena beskriver en helhet

I de flesta utvirderingarna uppméirksammas samtliga fyra syften. De bildar
en helhet. Resultat och effekter i relation till enskilda syften bedoms som
svara att urskilja, kanske framfor allt nér det giller demokratisyftet och pa-
verkanssyftet.

Detta markeras exempelvis i utvirderingarna Mdangfaldig (folk)bildning
for det offentliga samtalet? och i Cirkeldeltagare efter 65. Hér har utviirderarna
uttolkat statens syften i bred mening. Dessa ses som sammanhingande, med
ett overgripande syfte att bidra till alla medborgares majlighet att delta i olika
aspekter av samhaéllslivet pa jimlik och demokratisk grund.

Avenide tre utvirderingar som har gjorts av studieférbundens kulturpro-
gram utgor statens samtliga syften utgangspunkter som aterkommer i analys
och diskussion, dven om kultursyftet ges extra uppmirksamhet i den forsta

utvirderingen och paverkanssyftet i den andra och tredje.

Demokratin dr 6verordnad

I de undersokta utvirderingarna framstar demokratisyftet Gver tid som allt
mer Gverordnat, det vill siga som den grund till vilka de andra syftena antas
kunna bidra. Det hir &r i linje med statens motiv till folkbildningens st6d,
nimligen att den bidrar till en demokratisk utveckling av samhillet.

I exempelvis rapporten Cirkeldeltagare efter 65 menar utvirderarna att
syftena kan betraktas som staplade pa varandra, men viljer att istillet se dess
samband. De sammanfattar att samtliga syftesformuleringar dd kan anses vara
kopplade till ett 6vergripande syfte om att bidra till att 6ka alla medborgares
mojligheter att delta i olika aspekter av samhéllslivet pa jimlik och demokra-
tisk grund. Relationen kan uttryckas som att demokratisyftet éir 6vergripande
- dir samhillsengagemanget ingér, utbildning bidrar och kultur handlar om
att inkludera en verksamhet som finns och &r en resurs.

Ett antagande som gors i den tredje utvidrderingen av studieférbundens
kulturprogram, Kulturprogrammens betydelse for kulturutdvarna, ir att om
kulturprogrammen stérker det sociala kapitalet, bade f6r enskilda och i sam-

hillet i stort, sa innebér det att de ir relevanta for att utveckla demokratin.
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Detta for att géra det mojligt for ménniskor att paverka sin livssituation och
for att skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen.

I Folkbildningsradets reflektioner kring Kulturprogrammens betydelse for
lokalsamhdllet ségs att kultur ska bidra till en bredare medborgarbildning, det
vill sdga att det finns ett 6verordnat demokratisyfte till vilket de andra syftena
forvéntas bidra.

Likasa i deltagarundersékningen Steget vidare resonerar forfattarna kring
de fyra syftena som titt forbundna. Kultursyftet tolkas nagot annorlunda &n i
rapporterna ovan. Det ses som bade knutet till demokratisyftet och som nagot
som star for sig sjélv. Enligt forfattarna bor det darfor forstas pa en aggrege-

rad niva snarare #n att det kan forviintas genomsyra all verksamhet.

Folkbildning i relation till andra samhdllsomraden
I flera utvirderingar framtréder en bred bild av folkbildningen som gar utan-
for bade statens syften och sjilva folkbildningen.

Det betyder till exempel att statens syften med stédet till folkbildningen
dven tolkas i relation till begreppet civilsamhille och den betydelse och f6r-
vantan som finns pa folkbildningen att ge rost at olika grupper, skapa gemen-
skap, ge demokratiska erfarenheter och producera tjinster. Folkbildningens
relation till, och betydelse for, det svenska civilsamhillet uppmérksammas i
Tradition, resurs eller nédvdndighet och Rorelseanknytningar och marknads-
relationer.

Aven studien av folkbildningen i civilsamhillet Mer engagemang? tar
utgangspunkt i att cirkeldeltagare kan forstas i ett bredare ssmmanhang, dir
deltagande i studiecirklar och andra civilsamhilleliga organisationer hinger
ihop och tillsammans bidrar till 6kat medborgerligt och ideellt engagemang.

Folkbildningsradet knyter &ven i sina reflektioner an resultaten som pre-
senteras i Cirkelledare - folkbildningens fotfolk och drivkraft till begreppet ci-
vilsamhallet, det vill siga inom ramen f6r en bredare kontext.

Kulturpolitik och kulturliv i bred mening uppmérksammas i utviardering-
arna av studieférbundens kulturprogram. Foérutsittningar for kulturlivet be-
skrivs, till exempel politik, ekonomi och organisation. I ett antal studerade
kommuner analyseras savil forutsittningar f6r, som bidrag till, det lokala kul-
turlivet. Aven kulturprogrammens relevans for utévarnas arbetsmarknad och
bidrag till att de kulturpolitiska malen uppfylls lyfts fram.

I Folkbildningsradets reflektioner kring den andra av de tre rapporter-

na om kulturprogrammen lyfts bidraget till demokrati och samhille fram.
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Intresset kretsar kring fordndrade relationer i civilsamhillet och vikten av att
folkbildningen dr Oppen for nya behov, huvudmén, medlemsorganisationer

och samverkansorganisationer.

Individ, grupp, organisation, samhdlle - hur hdnger det thop?

Statens syften talar om processer och férindringar pa samhillsniva. I de
statliga styrdokumenten, framfor allt i de bada folkbildningspropositioner
som regeringen presenterat under den senaste tioarsperioden, finns dock ett
starkare fokus pa individ dn pa samhélle. Motivtexterna i styrdokumenten
tar nistan undantagslost avstamp i enskilda deltagares erfarenheter och per-
sonliga utveckling.

Detta bade avspeglas och uppmirksammas i Folkbildningsradets utvirde-
ringar. Ungefir hilften av dessa har ett tydligt deltagarfokus. I analyserna ut-
gar utvirderargrupperna i huvudsak fran enskilda deltagare, for att direfter
vidga perspektivet. Ofta rér man sig mellan tva analysnivaer - fran individ till
samhille. Har gors antaganden om folkbildning som process, dir individens
perspektiv kan breddas och fordjupas och personligheten kan utvecklas, och
dér virdet pa samhillsniva bestar i de sociala kapital som skapas i en folkré-
relse- och civilsamhaéllestradition.

Statens intentioner uttolkas i kulturprogramsutvirderingarna med ut-
gangspunkt i avtryck och férdndring pa individniva som sprids till samhil-
let. Individens upplevelser och vanor aggregeras upp till samhéllsniva. Det
ir inte deltagarnas upplevelser av kultur i sig som blir viktiga, utan att genom
kulturen skapa sociala och politiska fora for inflytande och paverkan.

Fokus i de bada inledande utvirderingarna ir deltagarnas kulturvanor
jamfort med 6vriga befolkningens och i relation till begreppet socialt kapital
och statens syften. I den tredje utviarderingen, Kulturprogrammens betydelse
forutdvarna, studerar utvirderarna kulturvanor i relation till socioekonomis-
ka faktorer och social bakgrund. Kulturell bildning forstas som en tolknings-
och omtolkningsprocess priiglad av ldrande, reflektion och méten med ként
och okint. P4 si sétt uttolkas statens syften med stodet till folkbildningen i
relation till deltagande, utjamning, personlig utveckling och métesplatser.

1 Folkhogskoldeltagarundersékning 2010 &r statens syften med stodet till
folkbildningen en utgangspunkt. Deltagares omedelbara upplevelser stude-
ras och jaimférs med annan utbildning och knyts an till tidigare forskning.
En bred bild av deltagares upplevelser ges och problematiseras i relation till
fragan om tillgéinglighet for alla.
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I deltagarundersokningen Steget vidare ses folkhégskolemiljon som pa
olika sétt bidragande till att individer kan bli stirkta till exempel genom 6kad
kompetens och forbittrat sjilvfértroende. Detta kan i sin tur leda till béttre
forutsdttningar i arbetsliv och fortsatta studier. Individens formaga att vaga
séga sin mening och kompetens i samhéllsfragor kan i férlingningen bidra
till ett 6kat deltagande i samhéllets demokratiska processer. Utvirderarna
konkluderar att studien inte ger moéjlighet att fullt ut bedéma folkbildningens
maluppfyllelse i relation till statens syften. Dock bedoms verksamheten till
stora delar vara framgangsrik i att f6lja intentionerna i syftena. Genom att
ge forutsdttningar for individuell utveckling kan dven en samhillsnytta
uppnas.

Andra utvirderare vill vidga statens fokus pa individuell utveckling och
individens delaktighet till att omfatta civilsamhéllets organisationer som
redskap for individer savil som intressen pa kollektiv niva. I Cirkeldeltagare
efter 65 lyfter utvirderarna fram att det civila samhillets organisationer
kan vara ett redskap for individer savél som intressen pa kollektiv niva.
Utvirderarna ser det inte som mojligt att ge ett entydigt svar pa fragan om i
vilken man som enskilda studiecirklar bidrar till att uppfylla statens syften.
Diremot gar det att resonera om pa vilka sitt studiecirklarna, inte var och en
for sig men som en sammantagen verksamhet, bidrar till att uppfylla syftena.

En utvdrdering utgar i analysen fran deltagargrupper snarare &n enskil-
da deltagare. I Mdngfaldig (folk)bildning for det offentliga samtalet? ir en av
utgangspunkterna att demokratisyftet kan uppnas genom att olika kulturer
mots. Utvirderarna definierar folkbildning som en sambhillelig delaktig-
hetsprocess, med utgangspunkt i dess mer radikala historia. Aven i Grdnslos
folkbildning belyses omvirldskunskap som ett virde och en indirekt férut-
sdttning for att statens syften uppfylls. Pa samma sétt kan ett folkbildande
forhallningssitt forstas som betydelsefullt. Som inte bara gar ut pa att ge, men
ocksa pa att 14ra och samverka.

Sex utvirderingar inriktas direkt mot folkbildningens organisationer eller
andra férutsittningar, snarare in mot dess deltagare eller anstillda. Kunskap
om de nya bidragssystemen innefattar dven en viss analys av styrning och
vilkenroll statens syften spelar som styrinstrument. Dessa sex hor till gruppen
allménna utvirderingar, det vill siga de &r avsedda att belysa forutséttningar
for folkbildningen som é&r viktiga for att statsbidragets syften ska kunna
nas. Utvirderingsresultaten relateras inte till folkbildningens betydelse pa

samhillsniva.
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UPPFYLLER FOLKBILDNINGEN STATENS SYFTEN?

Bland forskare finns olika sitt att se pa hur resultat och effekter bor beskri-
vas, som lite férenklat kan beskrivas som tva poler. Den ena féresprakar mit-
barhet, jimforbarhet och nyckeltal, medan den andra talar om begrepp som
effekt och nytta i bredare mening och féresprakar kvalitetsgranskning, nyt-
tokapital och mening.®° Med hjilp av teori och empiri gors enligt det senare
synsittet antaganden om hur folkbildningens innebérd och betydelse kan

forstas och forklaras.

Tyngdpunkt pa innebérd och betydelse

Det dr alltsa ansatsen att tala om effekt och nytta i bredare mening som domi-
nerar i Folkbildningsradets utvirderingar. I rapporten Cirkeldeltagare efter
65 framhaller exempelvis utviirderarna att den frihet som uppskattas av cir-
keldeltagarna inte ir férenlig med den likriktning som skulle krivas for att
verksamheten skulle vara mer tydligt mét- eller jamférbar.

I deltagarundersokningen Steget vidare betonar forfattarna att de, genom
studiens design, inte har méjlighet att fullt ut eller i kvantifierbar mening be-
doma folkbildningens maluppfyllelse i relation till staten. Mot bakgrund av
en grundlig uttolkning av statens syften och deltagares upplevelser kan de
dock bedéma de férutsittningar som ges for att syftena ska kunna uppfyllas.

Gemensamt for de granskade utvirderingarna ér att nagon form av empiri
jamfors och tolkas i relation till annan utbildning, 6vrig befolkning, tidigare
forskning och undersokningar samt teori. De teoretiska begrepp som anvénds,
till exempel demokrati, civilsamhille, socialt kapital och l4drande, bidrar till
att definiera vad folkbildning 4dr och hur de utvirderade verksamheterna
bidrar till syftesuppfyllnad.

Fritt s6kande efter kunskap

Inom ramen for respektive utvirderingsuppdrag tillats experterna att soka
kunskap relativt fritt. I utvirderingarna finns exempel pa att akademisk
problematisering sa att siiga vivs samman med vérdering och policyresone-
mang - pa ett till synes sjilvklart sétt. Detta kan forstas som uttryck f6r den
typ av argumentation som priglat folkbildningsforskningen 6ver lang tid, det

utgdr nirmast en genre.'”

8 Folkbildningsutredningen, 2012.
9 Lindgren, 2008.
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Forskare har visat att det finns en risk med att alltfér entydigt fokusera
folkbildningens instrumentella nytta."! Forskarna exemplifierar sitt resone-
mang genom att beskriva studiecirklar som offentligheter i civilsamhdllets
meningsgivande dimension. Det dr mening deltagarna moéter snarare 4n moj-
ligheter till samhillsfériandring och férdjupning av demokratin. Denna frizon
har betydelse for individen och dirmed dven for samhéllet.

I utvirderingarna ges exempel pa olika kunskapssyner. Det handlar bland
annat om att vilja férsta deltagares erfarenheter med hjilp av teori, dir av-
stand markeras mot mét- och jamférbarhet (Cirkeldeltagare efter 65). Teori
kan &ven anvindas for att ge en bild av folkbildningens potentiella bidrag till
samhillsutvecklingen (Kulturprogrammens betydelse, 3 rapporter). Teori ger
argument bade fér och emot tanken att folkbildningen kan uppfylla statens
syften (Mdngfaldig (folk)bildning for det offentliga samtalet?).

I studien av folkbildningen i civilsamhillet Mer engagemang? ges éven
exempel pa hur omfattande empiriska studier, dir en jimforelse med ovrig
befolkning 6ver tid &r mojlig, kan ge tydliga beldgg for cirkeldeltagandets be-
tydelse for medborgerligt och ideellt engagemang. Det kan ocksa vara fragan
om en bredare kartliggning, som i fallet med Grdnslds folkbildning. Denna
har genomf6rts i samarbete mellan Folkbildningsradet och Mimer nationellt

center for folkbildningsforskning.

Uttolkningen styr resultaten

Den uttolkning av syftena som utvirderarna gor far betydelse for vilka resul-
tat som framtridder — och dven for definitionen av folkbildning. Det kan till
exempel vara fraga om en bred definition dir betydelser av individuellt och
kollektivt slag ingar (Cirkeldeltagare efter 65). Dir exempelvis stirkt sjilv-
fortroende och d6kad kompetens ger bittre forutsittningar i fortsatta studier
och arbetsliv (Steget vidare). Att trinas i att sdga sin mening och att fa 6kad
kunskap i samhillsfragor kan bidra till ett 6kat deltagande i samhillets demo-
kratiska processer.

En annan uttolkning lyfter fram begrepp som process, bildning, ldrande,
gemenskap, rost och forum ingar (Kulturprogrammens betydelse, 3 rappor-
ter). Folkbildningens tradition framstar som en mojlighet, men ocksa med
inbyggda motsittningar, fé6r demokratiutveckling (Mdangfaldig (folk)bildning

10 Lundin, 2008.
11 von Essen, Larsson, Nordzell, Sundgren & Aberg, 2013.
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for det offentliga samtalet?). Vidare kan det handla om att betona tillginglig-
het, réttvisa samt fri- och frivillighet som folkbildningens potentiella bidrag
(Folkhogskoledeltagarundersékning 2010).

Andra uttolkningar gar ut pa att folkbildningens tradition av att verka for
personlig utveckling och stirka samhéllet genom aktiva medborgare, férstas
som en lang tradition som idag uttrycks i statens syften (Mer engagemang?).
Folkbildningen forstas som en del av civilsamhillet, av stor betydelse for
medborgerligt och ideellt engagemang. I kartldggningen Grdnslds folkbild-
ning tas fasta pa de verksamhetsomraden som &r sérskilt aktuella, nimligen
global rittvisa, hallbar utveckling och folkhélsa. Det empiriska materialet
jamfors och analyseras i relation till dessa.

I flera utvirderingar gors ingen tydlig uttolkning av statens syften (Tradi-
tion, resurs eller nédvdndighet, Rirelseanknytningar och marknadsrelationer,
Cirkelledare - folkbildningens fotfolk och drivkraft, Att vara folkhégskolldrare,
Att styra eller inte styra?). Syftena berérs da kortfattat eller inte alls. De kan
exempelvis utgora en referenspunkt i diskussionen men problematiseras el-

ler uttolkas inte av utvirderarna.

Folkbildningsrddets tolkning kontra utvdrderarnas

Utvirderingarna och Folkbildningsradets reflektioner — utvirderingsresultat
och policy - tycks komplettera varandra. Utvirderarna tillats mer fritt soka
kunskap medan Folkbildningsradet star fér politiska resonemang och for-
tydliganden om syftena och pa vilka sitt de uppfylls. Pa sa sétt kan Folkbild-
ningsradet ségas std som en Gverséttare mellan det generella kunskapsbidra-
get i utvirderingen och de samhillsvirden som berors. I Folkbildningsradets
reflektioner finns ofta mer uttalade policyresonemang én i utvirderingsrap-
porterna, och dven klargoranden kring hur kvalitet och samhéllseffekt hang-
er ihop.

Aven om statens syften #r perifera i nigra utvirderingar sa finns fragan
nirvarande inda, genom Folkbildningsradets reflektioner som fogas till varje
rapport. I exempelvis de bada utvirderingarna Tradition, resurs eller nédvdn-
dighet och Rirelseanknytningar och marknadsrelationer dr syftena narmast en
icke-fraga, och forskarperspektiv tillats styra utformningen. Relationen till
samhillet och statens intentioner lyfts i detta fall fram av Folkbildningsradet
i de inledande reflektionerna.

FOLKBILDNINGENS FRIHET OCH VARDE



Resultat pa individniva

Syftesuppfyllelse analyseras i manga utvirderingar med utgangspunkt i folk-
bildningens deltagare. Resultat pa organisations- och samhéllsniva hérleds
dessutom i férsta hand ur individuella erfarenheter och handlingar. Mer sil-
lan startar analysen i utvirderingsresultat pa grupp- eller kollektiv niva.

Mening, personlig utveckling och delaktighet

Att folkbildningen kan bidra till ett meningsfullt liv visas i Folkbildningsra-
dets utvdrderingar. I Cirkeldeltagare efter 65 &r det enligt utvirderarna up-
penbart att for den absoluta majoriteten av cirkeldeltagarna 4r erfarenheten
positiv. Deltagarna har fatt kunskaper och fardigheter, stérre sociala nitverk,
nya vinner - virden som kan knytas till folkbildningens meningsgivande di-
mension. Folkbildningens virde betraktas ur ett brett nyttoperspektiv som
inbegriper upplevelse, mening och langsiktig betydelse. Enligt utvirderarna
kan statens syften anses vara uppfyllda da deltagandet ger mening och i ett
langre perspektiv bidrar till demokrati.

I Folkbildningsradets reflektioner kring Cirkeldeltagare efter 65 framhalls
att det faktum att studieférbunden nér ut till landets dldre innebér ett proak-
tivt arbete for att stiirka folkhilsa och vilbefinnande i de hir aldrarna. Unge-
fir nittio procent av deltagarna i utvirderingen menar att studiecirkeln lett
till att de upplevt 6kad trivsel och vilmaende.

I deltagarundersékningen fran folkhogskolan ar 2013 beskrivs en utveck-
ling dér fler deltagare med funktionhinder och deltagare som ir utrikes fod-
da, dven fler mén och yngre deltagare, tillkommer (Steget vidare). Deltagare
uppger att de dverlag dr néjda med sin tid pa folkhogskola, att studierna ger
bittre forutsittning for fortsatta studier och pa arbetsmarknaden. I under-
s6kningen finns ett fokus pa sa kallade grinsoéverskridare, som gar vidare till
andra folkhogskole- eller hogskolestudie. Deltagare ger uttryck for att studi-
erna har bidragit till ett férbéttrat sjalvfértroende som kommer till uttryck i
exempelvis att vaga séiga sin mening och att ta initiativ. Statens syften kan pa
sa sétt antas vara uppfyllda.

Deltagande i folkbildning innebér ofta personlig utveckling. Det fram-
kommer i samtliga tre utvirderingar av studieférbundens kulturprogram.
Sjdlvkinslan uppges stirkas, liksom tron pa den egna férmagan. Sammantaget
bedomer utvirderarna att kulturprogrammen bidrar till att ménniskor, genom
nya erfarenheter och stirkt socialt kapital, i h6gre grad kommer att tro pa sig

sjilva, sin egen kreativitet och sin formaga att prestera och bidra till samhéllet.

FOLKBILDNINGENS FRIHET OCH VARDE

101



102

Folkbildningens sociala dimension, att ménniskor lir kidnna varandra,
kénner sig delaktiga och trygga med varandra, framhalls. Tillit och socialt
kapital dr begrepp som aterkommer. Ett centralt resultat i Kulturprogrammens
betydelse for deltagarna handlar om den sociala samvaron och det sociala
kapitalet, av bade sammanbindande och 6verbryggande art. Det vill siga
verksamheten bidrar till att stirka befintliga, och skapa nya, gemenskaper.
Utvirderarna argumenterar for att deltagandet bidrar till féreningsaktivitet,
att msesidighet fostras och att tillit skapas mellan ménniskor.

I den tredje kulturprogramsutvirderingen, Kulturprogrammens betydelse
for utévarna, uttolkas syftena brett, liksom i den tidigare deltagarrapporten.
Om verksamheten bidrar till det sociala kapitalet pa individ- och samhills-

niva, sa antas den dven bidra till demokratin och statens 6vriga syften.

Kunskaper och aktivitet
For manga ingar deltagande i folkbildning i en stérre livsplan som innefattar
arbete, studier och privatliv.

Resultat som har med deltagare att géra handlar om héjd bildnings- och
utbildningsniva, samhillsengagemang och personlig utveckling. Dessa te-
man aterkommer i samtliga tre utvirderingsrapporter som handlar om folk-
hogskolans deltagare: Folkhégskoledeltagarundersékning 2010, Steget vidare
- undersokning bland folkhogskolans deltagare 2013 och Mer engagemang -
Folkbildningen i det svenska civilsamhdllet. De syften som handlar om hojd
bildnings- och utbildningsniva och 6kat samhéllsengagemang anses uppfyll-
da. Slutsatserna bygger pa att deltagarna har fatt kunskaper och behérigheter,
vidgade perspektiv, trinats i kritiskt tinkande, utvecklat en stérre handlings-
kraft samt att de erbjudits arenor for engagemang och paverkan.

En utmaning som betonas i Folkhogskoledeltagarundersokning 2010 &r
att for deltagare med funktionshinder och utrikesfédda deltagare tycks inte
folkhogskolestudierna ha paverkat forutséttningarna i samhéllet och pa ar-
betsmarknaden i lika stor utstrickning. De ir oftare #n andra arbetslosa eller
sjukskrivna efter att de lamnat folkhdgskolan.

Gruppen cirkeldeltagare dr jamforelsevis vilutbildad, och for dessa fram-
star meningsfull sysselséttning i ett socialt sammanhang som ett primirt in-
tresse (Cirkeldeltagare efter 65). 1 den meningsfulla sysselséittningen ingar att
fa nya kunskaper. Cirklarna beskrivs &ven som demokratiskolor dér delta-
garna trénas i inflytande och ansvarstagande, ges medborgerlig kompetens,

for samtal om samhillsfragor och far kunskap om modern teknik. Som ett
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resultat skapas, enligt utvirderarna, ett kumulativt medborgarskap, sociala
nitverk, 6verbryggande socialt kapital och samhillsengagemang.

Deltagarundersokningen fran folkh6gskolan ar 2013 visar att deltagandet
upplevs positivt och att det ger ett mervirde i fortsatta studier, arbetsliv och
deltagande i samhiéllets demokratiska processer (Steget vidare).

I Folkbildningsradets reflektioner kring Cirkelledare - folkbildningens fot-
folk och drivkraft poéngteras hur omfattande cirkelverksamheten ér, med cir-
ka 100 000 cirkelledare totalt i landet, och hur det stora antalet cirkelledare
blir en resurs i samhillet och for arbetslivet. Amneskunskaper beskrivs som
viktiga, men viktigare dr den sociala kompetensen ”att kunna engagera, dela
med sig, lyssna, leda, samtala, lyfta, delegera och att vara flexibel och 6ppen
for fornyelse (s. 5)”. Att sa manga engagerar sig, och att engagemanget ingar
i monster av hogre aktivitet i foreningar, bidrar till att statens syften uppfylls
och att det demokratiska samhillet kan utvecklas.

I Folkbildningsradets reflektioner kring Kulturprogrammens betydelse for
lokalsambhdllet betonas att en syn pa kultur som ska bidra till medborgarbild-
ning tycks vil férankrad inom studieférbunden.

I den andra utvdrderingen, Kulturprogrammens betydelse for deltagarna,
tolkas statens syften som en fraga om att ge tillgang till kultur, och om att
inom ramen for kulturverksamheten skapa utrymme for aktivitet i sociala och
politiska forum. Individens aktivitet och delaktighet sprider sig som ringar pa
vattnet — menar utvirderarna - vilket gagnar savil individ som samhille.

Den tredje kulturprogramsutvirderingen handlar om de medverkande,
det vill siga om de som framtréder i kulturprogrammen. Resultaten visar att
utovarna har ett hogt socialt kapital och omfattande kulturvanor. En av ut-
védrderarnas slutsatser &r att kulturprogrammen ger mojlighet till deltagande
i kultur, samtidigt som utévarna redan ir aktiva inom kulturomradet nir de
soker sig till folkbildningen. Manga av ut6varna ir unga, vilket framhalls som
positivt da ungdomars foreningsaktivitet avtar. Att en 6vervigande del dr
min anses problematiskt med avseende pa konsstrukturer med mén pa sce-
nen och kvinnor i publiken. Resultaten visar att kulturut6vare har nytta av
studieférbunden som stdd i sin verksamhet. Utvirderarna menar att en mer
medskapande relation mellan utévare och studieférbund vore positiv, darfor
att det skulle bidra ytterligare till kulturprogrammens kvalitet.

I rapporten Mdangfaldig (folk)bildning for det offentliga samtalet? visas pa
det positiva fér minoritetsgrupper i att ha tillgang till en ”egen” organisation.

Verksamheterna uppfyller flera behov, till exempel att virna sprak och kultur,
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ge tillgang till utbildning, sprida kunskap utat sett och bidra till férindring.
Alla tre minoritetsgrupper som ingér i studien anger att man behover en
verksamhet med fokus pa de egna fragorna, en plattform utifran vilken man
kan stdrka den kollektiva identiteten. Detta kidnns igen, skriver utvirderarna,
fran folkbildningens bakgrund. Verksamheten bidrar till demokratisk
utveckling for individen, som blir stirkt i att ta for sig pa ett tydligare sitt, att
bli en del av ett stérre sammanhang och individen stérks i gemenskap med
de egna. I kartliggningen Grdnslds folkbildning dr synsétt och kunskaper en
viktig fraga — som nagot att dela och samverka kring.

Studien av cirkeldeltagande och dess relation till medborgerligt och ide-
ellt engagemang visar att det finns ett positivt samband, en kumulativitet i
deltagandet (Mer engagemang?). De som deltar far tillgang till paverkans-
mojligheter i civilsamhillet. De cirkelaktiva, som en grupp som ofta befinner
sig bland de fortroendevalda och fattar beslut i de ideella organisationernas
styrelser, och som ofta ir engagerade i organisationer som &r priglade av po-
litiska, sociala eller religiésa ideologier eller 6vertygelser. Det tyder pa att de
ar en grupp som ofta finns i organisationer som dgnar sig at samhéllspaverkan

och som har mojlighet att paverka beslut i de organisationer de 4r aktivai.
Resultat pa organisations- och samhillsniva

Férdelningsmodeller och statens syften

Statens syften dr langt borta och mycket nira i folkbildningen. De spelar en
central roll i formering av folkbildningspolitik i regering och riksdag. Syftena
har en strategisk och virdeskapande funktion i den aterkommande dialogen
och férhandlingen om folkbildningens inriktning mellan Folkbildningsradet
och foretradare for studieforbund och folkhogskolor. De utgér en viktig
idémaéssig ram och har en given plats i organisationsutveckling inom folk-
bildningen.

I rapporten Att styra eller icke styra? och i de bada delrapporter som f6-
regick denna, Ett system som alla kan leva med och Implementering av nya
bidragsmodeller, analyseras styrning och resursallokering inom folkbildning-
en. Utgangspunkten &r en utvirdering av utveckling och tillimpning av nya
bidragsmodeller till studieférbund och folkhégskolor. Enligt forfattarna sker
en sidrkoppling mellan vad bidragsmodeller ska astadkomma och vad verk-
samheten ska gora. Statens syften beskrivs som vilkénda inom studiefé6rbund

och folkhogskolor men uppfattas sa vida att de inte ger vigledning for prio-
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ritering. Snarare fungerar bidragssystemen, och forhandling och konkurrens
om medel, som tydliga styrfaktorer inom folkbildningen. Resultatet pekar pa
en ambivalens bade fran statens och Folkbildningsradets sida nir det giller
vilka styrningsprinciper som ska tillimpas, vilket ocksa kommenteras i Folk-

bildningsradets samlade bedomning.

Betydelsen av idémdssig forankring

Studieférbundens och folkhogskolornas forankring i de virden som huvud-
mén och medlemsorganisationer star for, dr central for att skapa legitimitet
och handlingsutrymme for en fri och frivillig folkbildning. Dessa fragor be-
handlas i rapporterna Tradition, resurs eller nodvdndighet och Folkrérelsean-
knytningar och marknadsrelationer. Utviarderarna visar att begreppet huvud-
man inte dr entydigt och att det har olika funktioner och virderas pa olika
sitt. Huvudmannens inflytande manifesteras ofta i den direkta verksamhe-
ten dven om det finns skillnader mellan rérelseskolor, landstingséigda skolor
och sa kallade lokala folkhogskolor. Nér det giller studieférbunden visas hur
samspelet med medlemsorganisationer och samarbetsorganisationer ar av
betydelse fér utbudet av studiecirklar och kulturverksamhet.

I Folkbildningsradets reflektioner kring Tradition, resurs eller nédvdn-
dighet? knyts utvirderingsresultaten till statens syften. Folkbildningsradet
framhaller att folkhdgskolornas bidrag till demokrati och samhillspaverkan
sker i samverkan med medlemsorganisationer och huvudmaén. Diarutéver kan

enskilda deltagares engagemang kanaliseras via féreningsmedlemskap:

Fdérankringen i idéburet arbete, i det civila samhdllets organisationer och
i det omgivande lokalsambhdillet gor den till en betydande kulturaktér och
kanal for individers och organisationers demokratistrdvanden. I dessa
roller dr folkhogskolornas anknytning till huvudmdnnen avgorande (s 7).

Aven nir det giller studieférbunden och rapporten Rérelseanknytningar och
marknadsrelationer betonar Folkbildningsradet folkrorelse- och forenings-
forankringen som en avgorande grund.

Studien av folkbildningen i civilsamhéllet Mer engagemang? visar att ett
omfattande medborgerligtochideelltengagemangfinnsbland cirkeldeltagare.
Intressant nogvisar sig detta mer i form av statistiska beldgg kring deltagandet,
snarare dn i de skattningar som deltagarna sjélva gor kring medborgerligt

och ideellt engagemang. Forskarna konkluderar att med tanke pa hur manga
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ménniskor som deltar, sa bidrar folkbildningen pa sa sitt till att skapa en
stabil infrastruktur for ideellt och medborgerligt engagemang och bidrar
sannolikt till den stabilitet som kéinnetecknar den svenska befolkningens

engagemang i ideellt arbete.

Folkbildningens betydelse for kulturpolitik och kulturliv

I samtliga tre utvirderingar av studieférbundens kulturprogram relateras
folkbildningens kultur till samhéllets kulturliv och kulturpolitik i bredare
mening.

Viktiga bidrag som utvirderarna lyfter fram ar att kulturprogrammen nar
ut och kompletterar landets 6vriga kulturutbud. Bidragen bestar &ven av ny
kunskap, nya perspektiv samt av den betydelse som kulturprogrammen har
for kultur- och foreningsliv. Enligt utvirderarna sa har kulturprogrammen
tydliga styrkor i och med studieférbundens fristdende position och koppling-
ar till det civila samhéllet. I Kulturprogrammens betydelse for utévarna be-
skrivs sérskilt hur programmen fungerar som arbetsmarknad, praktiskt st6d
och majlighet till bildning och ldrande for kulturutévare. De fungerar dven
som arena for utbyte av och stirkande av idéer och perspektiv.

Aven i Folkbildningsradets reflektioner framhalls att kulturprogrammen
ger mer #n kulturupplevelser - att deras betydelse &r storre dn sa. Verksam-
heten anses svara emot ménniskors nutida former av deltagande, av mer
kortsiktig karaktér. Att programmen ar littillgingliga framstar som positivt.
Effekter pa savil individuell som sambhiillelig niva lyfts fram dven i reflektio-
nerna.

I kartldggningen Folkbildning i Sveriges kommuner betonas mojligheten
att stéirka ett socialt kapital genom att erbjuda métesplatser och alternativ
till traditionell utbildning. Tesen motbevisas delvis, da det finns ett negativt
samband mellan hogt deltagande och oférdelaktiga ekonomiska och socio-
ekonomiska strukturer. Utvirderarna menar fortsatt att det sociala kapitalet
kan ha stiirkts men att det inte fatt genomslag i de aktuella kommunerna. Hir
ingar folkbildning dessutom i ett stérre sammanhang, dir geografisk position
far allt storre betydelse for tillvixt samtidigt som folkbildning har ett demo-
kratiskt uppdrag att verka i hela landet.

Statens syften uppfylls inte alltid

I de flesta utvirderingarna har experterna forhallit sig till statens syften. Det-
ta har inneburit att de s6kt nagot slags bestindigt avtryck, férindring eller
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positiv upplevelse i empirin och att detta har bedémts i relation till statens
syften. Utvirderarna har visat pa resultat och analysen har i princip handlat
om huruvida och pa vilket sétt dessa resultat kan ses som utryck for syftes-
uppfyllelse.

Denna orientering mot uppfyllelse har enligt var analys vissa brister. Ett
fokus pa uppfyllelse av statens syften har inneburit att de motsatta fragorna
sillan har stéllts uttalat, till exempel i vilka avseenden som statsbidraget inte
anvinds i enlighet med statens syften? Eller om det finns syften som inte upp-
fylls i tillracklig utstrickning? Den typen av problematiserande resultat har
presenterats mer indirekt men &r ett omrade som kan utvecklas i fortsatta

utvirderingar.

Samhdllsfordndringar som utmanar folkbildningen

I Att vara folkhogskolldrare framkommer resultat som utmanar folk-
hogskolan som utbildningsform. Dessa férindringar kan pa sikt innebé-
ra att det blir svarare for folkhogskolan att leva upp till statens syften. Ut-
viarderarna fragar sig i vilken utstrickning som det kommer att finnas
utrymme foér “folkbildningstinkande” nir folkhogskolan anpassas efter
det formella utbildningssystemet och lirarnas professionalitet foréndras
som ett resultat av detta? Och vad betyder det for folkhogskolan nér
fordndringar i deltagarpopulationen leder till att lirarnas insatser allt mer
kommer att handla om att ge socialpedagogiskt och specialpedagogiskt
stod?

I rapporten Kulturprogrammens betydelse for lokalsamhdllet pekar utvir-
derarna pa att endast fem procent av kommunernas medel till kultur gick
till studieorganisationer 2011 och att denna andel har minskat under senare
ar. Studieforbunden blir allt mer beroende av statliga medel, nagot som kan
innebéra att verksamheternas lokala férankring hotas. Fragor av detta slag &r

viktiga att fortsatt f6lja.

Kumulativt medborgarskap — utanférskap

I de utvirderingar som handlar om studieférbundens deltagare i studiecirklar
och kulturprogram visas hur stor och mangfacetterad denna grupp ér;
Cirkeldeltagare efter 65, Kulturprogrammens betydelse for deltagarna,
Kulturprogrammens betydelse for kulturutévarna, Mer engagemang? 1
rapporterna visar utvirderarna hur denna bredd bidrar till att statens syften

uppfylls. Dock finns tendenser till att det sociala kapital som stéirks ar mer av
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sammanbindande #n overbryggande art. Dir redan befintliga nitverk, ofta
mellan ”likar”, stéirks snarare &n att nya skapas.?

Samtidigt papekar utvirderarna att ssmmantaget utgor studieférbundens
deltagare en relativt resursstark grupp. Deras utbildningsniva &r hogre dn
genomsnittet i befolkningen och deras samhillsengagemang och deltagande
i kulturlivet &r storre. I flera av rapporterna anvinds begreppet kumulativt
medborgarskap. I Mer engagemang? framhaller utvirderarna dessutom att
ungefir tio procent av den vuxna befolkningen varken har jobbat ideellt eller
deltagit i folkbildningen. Det innebér att dessa har sdmre tillgéng till socio-
ekonomiska resurser och simre méjligheter 4n andra att paverka sitt liv och
den lokala demokratin.

I deltagarundersokningen av folkhdgskolan ar 2013 beskriver forfattarna
en studiemiljé som bidrar till utveckling av individer och i férlingningen av
det en samhéllsnytta (Steget vidare). Samtidigt finns en andel deltagare som
inte upplever att studierna ger sa mycket. Ar det s att yngre min med svagare
utbildningsbakgrund och fran mer utsatta sociala férhallande inte upplever
att studierna pa folkh6gskola bidrar lika mycket nér det géller sjélvfortroende
och ett okat intresse for samhillsfragor, sa borde detta uppmirksammas, me-
nar utvirderarna. Aven de deltagare som viljer att inte studera vidare borde

uppméirksammas mer, menar de. Dessa fragor ar fortsatt viktiga att folja.

Inkludering - exkludering

En fraga som &r nira besliktad med fragan om vilka personer som deltar
och inte deltar i folkbildningen, och som tar del av folkbildningens resurser,
handlar om vilka grupper som slédpps in.

I rapporten Mangfaldig (folk)bildning for det offentliga samtalet? &r det i
huvudsak positiva resultat som lyfts fram. Folkbildning, som en samhéllelig
delaktighetsprocess, utgor en referenspunkt eller ideal — mot vilket minori-
tetsgruppernas upplevelser stélls.

Samtidigt framkommer det att det &r férenat med stora utmaningar att
starta och driva nya folkbildningsorganisationer. Utvirderarnas ansats 4r
kritisk och man s6ker synliggoéra de hinder som finns f6r att statens syften

uppfylls. De lyfter fram att i folkbildningens historia finns en motséttning

12 Aven i rapporten om internationellt och granséverskridande arbete "Granséverskridande folkbild-
ning — om resurser, natverk och transnationellt engagemang” syns tendenser till att folkbildare som
reser ut i varlden har ett etnocentriskt perspektiv. Det vill saga att de vill sprida sin syn och sina
arbetssatt snarare n att ldra ndgot sjalva.
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mellan att ge plats och inte ge plats till nya grupper - en parallell till dagens
situation. I utvirderingen problematiseras i vilken man folkbildningen ér till-
ginglig och kan vara en plattform fé6r minoritetsgrupper. Resultaten visar att
verksamheten bidrar till integration men att den paradoxalt dven har segre-
gerande inslag.

I kartlaggningen Grdnslos folkbildning visas att det finns tendenser till ett
etnocentriskt synsétt i det transnationella arbete som finns inom folkbild-
ningen. Detta synsitt gar ut pa att svensk folkbildning ska spridas i véirlden,
pa ett ensidigt sitt.”® Samtidigt som det ocksa finns ett utbyte som tycks prig-
las av en dmsesidighet.

Marknadisering och ekonomistyrning
Marknadisering och ekonomins betydelse i styrningen av folkbildningen tas
upp i fem utviirderingar.

Ett problem som pa olika sitt lyfts fram i rapporterna Att styra eller icke
styra?, Ett system som alla kan leva med och Implementering av nya bidrags-
modeller, ir volymjakten och studieférbundens och folkhdgskolornas sitt att
redovisa verksamheter for att fa optimal tillgang till statsbidraget. Den fraga
som vicks dr om bidragsmodeller och redovisningssystem pa sa sétt far en
starkare styrfunktion &n statens syften och det évergripande folkbildnings-
politiska malet.

I Rérelseanknytningar och marknadsrelationer visas hur studieférbun-
den under senare ar knutit till sig ett stort antal organisationer som gor det
mojligt fér dem att expandera sina verksamheter, och till vilka man har mer
marknadsmissiga dn virdemissigt grundade relationer. Utvirderarna be-
skriver det som en central utmaning att balansera behovet av expansion mot
behovet att bibehalla sin legitimitet genom kopplingen till sina grundar- och
medlemsorganisationer.

I Tradition, resurs eller nédvdndighet? beskrivs folkhégskolan som ett in-
strument for en grupp eller rérelse som vill uttrycka eller sprida sin ideologi
utan vinstsyfte. Huvudmannen bidrar med en demokratisk struktur och ett
ideologiskt sammanhang. Samtidigt beskrivs folkhdgskolorna som arenor
for motstridiga intressen och identiteter. Nar de rektorer som ingick i ut-
virderingen angav vilken relation som var viktigast for att kunna bedriva sin

13 Bland enkétsvar finns mindre fokus pa deltagare med funktionsnedsattning och frégor om den
demografiska utmaningen.
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verksamhet, virderade de flesta inte huvudmannen hoégst utan Folkbild-
ningsradet. Rimligen, menar utvirderarna, vdrderade de relationerna efter de
resurser som var knutna till dem. Vissa rektorer talade om att folkhogskolorna
blir alltmer kommersiella - i bemérkelsen att man 6kar den andel av verksam-
heten som ligger utanfér folkbildningsuppdraget - i takt med att de ekono-

miska forutsittningarna forsamras.

Beddmning av syftesuppfyllnad
I analysen av de utvirderingar som har genomfo6rts har vi uppméirksammat
resultat pa individnivd och p organisations- och samhillsnivd. Oversikten
har visat pa att statens syften forekommer i de flesta utviirderingarna men att
betoningen skiljer sig at, beroende pa respektive utvirderings fokus och dven
vilket ar utvirderingen gjordes. Syftet att frimja demokrati 4r centralt och
de 6vriga syftena bidrar pa olika sétt till att stirka individens sociala kapital,
medborgerliga formagor och personliga utveckling. Utvirderingarnaldgger en
starkare tonvikt pa individmal och personlig utveckling dn pa samhillseffekter.
Man kan ocksa skonja en stravan att lyfta fram alternativ till ett instrumentellt
indikatorstinkande, vilket bland annat yttrar sig i att fragor som mening,
tillit och socialt kapital betonas i hég grad. Deltagarnas bedomning av virdet
av sitt deltagande i folkbildning 4r i de flesta fall mycket positiv. Bilden av
férutsittningarna att arbeta i folkbildningen visar pa stora variationer bade
inom och mellan studieférbund och folkhégskolor. Cirkelledare verkar i hog
grad ideellt i anslutning till sina organisationer, andra gor det pa deltid och fa
ar anstéllda. Folkhogskolans ldrare utsétts for en 6kad arbetsborda genom att
skolan l4ggs pa nya uppgifter och nya grupper av studerande med andra krav.

Begreppet kunskap ges en vid innebord. Den demokratiska skolningen
bygger i manga fall pa ett erfarenhetsbaserat lirande dir arbetsformerna
blir lika viktiga som innehallet. Statens fyra syften utgér en idémissig
ram och definierar en spelplan fér det statliga stodet till folkbildningen
men #r sirkopplad fran sjilva fordelningen av statsbidraget. Den direkta
styrningen sker i samband med tillimpning av det sirskilda regelverket for
resursallokering till studieférbund och folkhégskolor genom att staten anger
formerna for stodet. Mer generellt kan ségas att utvirderingar knyter an till
folkbildningens roll i det civila samhillet, folkrorelser och organisationer
samt betydelsen av ideellt arbete och ideella hjilpinsatser.

Mot den hér bakgrunden gar vi nu 6ver till att analysera vad det 4r som

inte ségs i existerande utvirderingar.
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VAD AR DET SOM UTVARDERINGARNA INTE SAGER?

I detta avsnitt avser vi att besvara fragorna: Med den innebord som syftena gi-
vits - vad dr det som utvdrderingarna inte sdger? Vad dr det som inte uppmdirk-
sammas? Forst analyseras varje syfte for sig och dérefter behandlas utvérde-
ringarna ur ett jaimférande perspektiv pa systemniva. Vidare gors utblickar
mot vad folkbildningen betyder i forhallande till niarliggande politikomra-
den, sasom utbildning, arbetsmarknad, vilfird och folkhilsa. Avslutningsvis

diskuteras folkbildningens roll for ett socialt hallbart samhille.

Statens syften i teori och praktik
Malet for folkbildningspolitiken &r enligt beslut i Riksdagen 2013/14(KrUS;
sid.7):

...Folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin
kunskap och bildning. Pd sd sdtt bidrar folkbildningen till 6kad personlig
bildning och delaktighet i samhdllet.

Fokus &r hir individens personliga bildning och delaktighet i samhaéllet till-
sammans med andra. Statens fyra syften riktas bade till individens villkor

men ocksa till strukturer och institutioner i samhéllet.

Demokratisyftet

Om man ser till sprakbruk och begrepp i utvirderingarna anvénds begrep-
pet demokrati mycket flitigt. Vad ar det da som utvirderingarna inte belyser
nir det giller syftet att stirka och utveckla demokratin? Begreppet jaimlikhet
ar mer séllan forekommande, med nagra undantag (Cirkeldeltagare efter 65,
Folkhégskoledeltagarundersokningen 2010). Jamstilldhet férekommer ritt
ofta men begreppet genus ir mer sillsynt.

Ett sétt att bedoma utvirderingarna i sin helhet &r att anknyta till kvali-
tetsaspekter pa begreppet demokrati. Strombéck (2015) lyfter fram tre cen-
trala kriterier pa demokratins kvalitet ndmligen; politisk jamlikhet, effektivt
deltagande och upplyst forstaelse.

Nir det giller effektivt deltagande och upplyst forstaelse ar det intres-
sant att belysa hur samspelet mellan olika delar i folkbildningen bidrar till att

14 Det &r viktigt att skilja mellan vad utvarderingarna inte sé&ger eller inte uppmarksammar utifran sina
givna uppdrag, och vilka fragor och behov som darutéver aktualiseras fér framtida insatser.
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frimja det demokratiska syftet. Vad vet vi om samverkan mellan yttre forut-
séttningar, arbetsformer och innehall? T flera utvéirderingar (Cirkeldeltagare
efter 65, Folkhogskoledeltagarundersokningen 2010) och rapporterna om kul-
turprogrammen, ges en bild av hur folkbildningen kan fungera som demokra-
tiskolor och en arena for att utveckla formagor att tala infor publik, att hivda
sin uppfattning och att paverka samhillet. Hur férhaller sig den erfarenhets-
baserade dialogen till vad som ovan kallas en upplyst forstaelse? Hir finns en
spanning mellan folkbildningens bidrag till en 6kad participation och kravet
pa politisk jamlikhet eftersom det ofta dr vélutbildade och kunskapsstarka
grupper som har bittre férutsittningar att fora sin talan.

En annan fraga som vicks i genomgangen av utvirderingarna ir vilka
aterverkningarna blir gentemot den politiska demokratin. Folkbildningen
och folkrorelser har i sig manga demokratiska rum (Mer engagemang) och
da blir fragan om samspelet med de politiska arenorna central. Hur folkbild-
ningen idag bidrar till den politiska skolningen i olika partier kunde beredas
mer utrymme. Aven hur dialog och méten mellan olika uppfattningar och
idéer frimjas ar av principiellt intresse. Har det 6ver tid skett en fordndring
fran ett politiskt medborgarskap till ett mer vardagsnira medborgarskap, dar
man fokuserar enskilda fragor pa bekostnad av allmén medborgerlig bildning
(Amna och Ekman, 2014)?

Pa ett allmént plan diskuteras folkbildningens och folkrorelsernas avtagan-
de roll som motkraft i samhillet samtidigt som det &r svart att géra jamforelser
over tid. Denna problematik speglas dven i tesen om en forskjutning fran ”rost”
till ”service” i folkbildningens organisationer (Wijkstrém (2013), Mer engage-
mang?). Hur klarar folkbildningen och folkrérelser uppgiften att skapa en mot-
expertis gentemot en 6kad maktkoncentration inom politiken och ett vixande
expertsamhille med komplexa planeringsproblem (Fronesis 2009)?

Det har legat utanfor utvirderingsuppdraget att belysa hur folkbildning-
ens forutsittningar paverkas av medieutvecklingen men fragan fortjdnar att
aktualiseras. I slutrapporten for den tidigare regeringens framtidskommissi-
on Svenska framtidsutmaningar (Ds 2013:19), betonas att medieutvecklingen
i manga avseenden varit positiv men att den ocksa for med sig manga utma-
ningar och risker nir det giller kvaliteten i demokratin och riskerna for nya
kunskapsklyftor (Ds 2013:19; sid. 184-185).

..En utmaning handlar om risken for 6kade kunskapsklyftor. En andra
om risken for 6kade deltagandeklyftor, och en tredje handlar om risken
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for 6kad polarisering av dsikter och verklighetsuppfattningar. En fjdrde
utmaning handlar om att de gemensamma offentliga arenorna bdde
krymper och blir firre; betydelsen av nischmedier 6kar medan antalet
massmedier blir fdrre samtidigt som fdrre mdnniskor anvdnder sig av de

medier som ndr flest.

Anvindningen av internet och sociala medier har utvecklats snabbt senaste
aren men det dr fortfarande en miljon medborgare som inte anvinder in-
ternet (Findahl, 2015). Dessa utmaningar har belysts i bade utvirderingar
(Cirkeldeltagare efter 65) och bakgrundsrapporter (Digital delaktighet och
flexibelt ldrande i folkbildningen 2014). Betydelsen av digital utveckling for att
fraimja demokratiska virden har ocksa framhallits av regeringens digitalise-
ringskommission i delbetéinkandet Gor Sverige i framtiden - digital kompe-
tens (SOU 2015:28; sid.88):

Digital kompetens i samhdllslivet tar sin utgdngspunkt i demokratins
utveckling, social sammanhdllning och aktivt medborgarskap. Ndr
allt fler tjdnster i samhdllet blir digitala blir en bred tillgdnglighet en
viktig forutsdttning. Det handlar bland annat om mdjligheten att delta
i samhdllslivet och att kunna utéva sina rdttigheter och skyldigheter

som medborgare.

Den digitala utvecklingen férdndrar i grunden det pedagogiska landskapet
med nya bildningsgemenskaper och arenor for offentliga samtal. Hir finns
bade mojligheter och begrinsningar som bor identifieras. Digitaliseringen
Oppnar bland annat nya vigar att kommunicera fér ménniskor med funk-

tionsnedséttning.

Pdverkanssyftet

Detta syfte tas upp i deltagarunders6kningarna for folkhégskolan och cirkel-
verksamheten samt i en av de tre kulturstudierna. Resultaten dr mycket posi-
tiva for de flesta grupper dir man tycker att man okat sina kunskaper for att
mer aktivt kunna delta i samhillet. En aterkommande problematik nér det
giller att paverka sin livssituation dr samspelet mellan strukturer och institu-
tionella villkor & ena sidan och individens férmagor och handlingsutrymme a
den andra (Coté, 2013). Analyser av hur strukturer och institutioner i samhél-

let paverkar folkbildningens agenda och individens handlingsutrymme ligger
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inte inom utvirderingsuppdraget. Likvil ir det en central forutsittning for
studier av folkbildningens samhéllsférindrande roll. Varje samhille kénne-
tecknas av en social skiktning och stratifiering nir det giller medborgarnas
uppvixtvillkor, inkomster, hélsa, utbildning, boende och inflytande.

Boken Ojdmlikhetens dimensioner. Uppvdxtvillkor, arbete och hdlsa i Sve-
rige (Evertsson & Magnusson, red, 2014) ger en bred exposé 6ver levnads-
villkor och medborgarnas utveckling i Sverige. Den bygger pa levnadsniva-
undersokningen (LNU) fran 1968, 1974, 1981, 2000, och 2010. Analysen visar
ocksa att den ekonomiska utsattheten och den sociala segregationen negativt
paverkar deltagandet i det civila samhillet (Jonsson & Mood, 2014, sid. 324)

..Det dr ocksa ett viktigt fynd att ekonomisk utsatthet ddrutéver tycks
pdaverka engagemanget i det civila samhdllet, hdr speglat i deltagande i
fackforeningar, politik och andra organisationer — detta resultat talar for
att en 6kad fattigdom dtminstone i ndgon man undergrdver demokratin.

Social och ekonomisk ojdmlikhet paverkar forutséttningarna for politiskt och
annat samhillsdeltagande (Alm m. fl. 2011).

Ett annat omrade som inte uppmérksammas i utvirderingarna ir spra-
kets betydelse for social tillhorighet, gemenskap och paverkan av egna och
andras livssituation. 2014 riknades omkring 16 procent av befolkningen som
utrikes fodda och 6ver hundra sprak talas i Sverige idag. Sprakets betydelse
som hinder for aktivt deltagande i folkbildning i form av studiecirklar och
folkhogskolekurser bor ytterligare uppmérksammas.

En mer grundlidggande fraga for utvirderingarna giller pa vad sitt folk-
bildningen bidrar till 6kad livskvalitet (OECD 2013). I utredningen Fdr vi
det bdttre? Om matt pd livskvalitet (SOU 2015:56) behandlas fyra sitt att se
pa livskvalitet, ndmligen livskvalitet som vilstdnd, livskvalitet som lycka,
livskvalitet som meningsfullhet och till sist livskvalitet som handlingsfrihet.
Individens paverkan pa sin livssituation speglas i alla dessa fyra innebérder.
Livskvalitet som vilstand handlar i huvudsak om sociala och materiella re-
surser, under det att livskvalitet som lycka och meningsfullhet innebir en
subjektiv bedomning frén individens sida. Utredaren foreslar sjilv livskvali-
tet som handlingsfrihet (SOU 2015:56; sid. 53.).

Livskvalitet som handlingsfrihet avser i vilken man mdnniskor har re-

surser till att styra sina liv efter egna vdrderingar och énskemdl. Man
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behdver dd inte ta stdllning till vilket mdlet dr, individerna kan sjdlva

avgora hur de vill anvdnda sina resurser.

Detta synsitt dr vil forankrat i svensk vélfardsforskning och anknyter dven
till Amartya Sens diskussion av férmagor eller capabilities och dess férhal-
lande till omgivande férutsittningar (SOU 2015:56; sid. 53). Sett fran folk-
bildningens perspektiv dr det av intresse att belysa hur individens hand-
lingsfrihet verkar i olika sociala gemenskaper och hur det stirker individens
samhéllsengagemang. Fragor av detta slag ber6rs i rapporterna om folkhog-
skoledeltagare och cirkeldeltagare (Folkhogskoldeltagare 2010 och Cirkeldel-
tagare efter 65). Inneborden i begreppet samhéllsengagemang behandlas av
Ekman och Amna (2010) som skiljer pa politiskt deltagande, samhéllsenga-
gemang och samhillsinvolvering. Medborgarna kan ha ett latent samhéllsen-
gagemang som inte alltid tar sig uttryck i politiskt handling eller deltagande.
Amna (2008) har tidigare anvint begreppet jourhavande medborgare och har
senare myntat begreppet stand-by citizens (Amna and Ekman, 2014). Graden
av involvering varierar utifran olika bakgrundsfaktorer, vilket ocksa pavisats
i befolkningsstudierna.

Samhillsengagemanget kan ocksa tolkas som ”kénslan for det allméin-
na” (Jacobsson, 2010). I likhet med Berggren och Tradgardh (2006) pekar
Jacobsson pa att den individuella autonomin é&r central i det medborgerliga
medvetandet och hon menar att individens autonomi utgor en férutséttning
for samhaéllskénslan. Med utgangspunkt i World Value Study stéller Dalton
och Welzel (2014) tva medborgarideal mot varandra, ndmligen allegiant ci-
tizens och assertive citizens, vilket i férenklad form kan ségas vara den till
det politiska systemet lojale medborgaren och den ifragaséittande och kritiske
medborgaren. De nordiska linderna, och sérskilt Sverige, ligger hogt nér det
giller individens autonomi och ett aktivt, ifragasdttande medborgarskap som
dock inte alltid kanaliseras via politiska kanaler (Dalton och Welzel, 2014).

(Ut-)bildningssyftet

En grundliggande skillnad nir det giller att utjaimna utbildningsklyftor och
frimja jamlikhet i utbildning, &r om man diskuterar lika mojligheter att delta
i utbildning, eller om man #4ven ska efterstriva lika resultat (Atkinson, 2015).
Det férra malet bor vara mojligt att prova under att det senare inte &r féren-
ligt med folkbildningens virdegrund om att verka fritt och frivilligt. Har da
alla individer lika mojligheter att delta i folkbildning som medverkar till att

FOLKBILDNINGENS FRIHET OCH VARDE

115



116

utjimna klyftor? Aven om det gors riktade insatser for prioriterade grupper
som utrikes fodda eller individer med funktionsnedsittning, aktualiserar ut-
virderingarna problemet med att folkbildningen inte alltid nar ut till de mest
utsatta grupperna i samhéllet (Cirkeldeltagare efter 65, Folkhogskoledeltagar-
undersékningen 2010, Mer engagemang). 1 den senaste deltagarundersok-
ningen f6r folkhogskolan redovisas dock mer positiva resultat (Steget vidare).

Aven det tredje syftet kan utvirderas bade ur individens synvinkel och
med hénsyn till fordndringar av strukturer i samhillet. Forskning om social
skiktning, marginalisering och effekter av olika fordelningspolitiska insatser
har en lang tradition inom svensk samhillsvetenskap'®Idag &r studier av insti-
tutionella, sociala och psykologiska hinder for deltagande i vuxenutbildning
och folkbildning mer ovanliga och har delvis dndrat karaktér (Fejes 2015). De
senaste tjugo arens utveckling vad giller ojamlikhet i levnadsforhallanden,
vélfiard och folkhilsa, har sannolikt ocksa inverkan pa utbildningsklyftan i
sambhiillet.

Utvirderingarna belyser hur studiecirklar och folkhégskolekurser kan
vidga individens kunskapshorisonter, engagemang och deltagande i samhil-
let. Vidare visas pa hur folkhdgskolan kan vara en vig till fortsatt utbildning
pahogskoleniva eller yrkesverksamhet (Cirkeldeltagare efter 65, Folkhogskole-
deltagarundersdkningen 2010). Fragan om i vilken grad folkbildningen bidrar
till en utjaimning av utbildningsklyftor i en mer generell mening, beaktas en-
dast i en begridnsad utstrickning och framfors mer i form av ett antagande.
Det finns en stor skillnad mellan att utjimna utbildningsklyftor som kan
handla om skillnader pa arsbasis i utbildningsniva mellan olika individer och
grupper, och att mer generellt hoja bildnings- och utbildningsnivan i samhil-
let ISCED).! Daremot finns ett starkt stod for att folkbildningen bidrar till
att hoja bildnings- och utbildningsnivan i samhillet och stirker individens

tilltro till egna kunskaper och erfarenheter. Att utjamna utbildningsklyftor &r

15 Sedan slutet av 1960-talet har det genomférts ldginkomstutredningar, maktutredningar och
valfardspolitiska bokslut och pé europeisk niva gors jamforelser baserade pd EU-SILC (The
European Union Statistics on Income and Living Conditions) och European Social Survey, ESS
och andra databaser. Sverige har ocksa haft en [ang tradition av forskning om férdelningspolitiska
aspekter pa deltagande vuxenutbildning och folkbildning (Rubenson; SOU 1996:154).

16 Nar det géller den formella utbildningsnivan i samhéllet méts den enligt en internationell standard,
ISCED, som anpassats till svenska forhéllanden i SUN 2000. ISCED 1 och 2 motsvarar
grundskolan, ISCED 3 gymnasial utbildning, ISCED 4 eftergymnasial utbildning utanfér hogskolan
och ISCED 5 hogskoleutbildning. Att mata i vilken grad folkbildningen pé&verkar den formella
utbildningsklyftan i samhaéllet skulle krava en longitudinell uppféljning av folkhdgskoleelever under en
langre tidsperiod.
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ocksa en fraga om hur olika slags kunskaper - formella och informella - vér-
deras i samhillet (Abrahamsson, 2008).

Kultursyftet

Kulturbegreppet ir i sig mycket brett och kan ges olika definitioner. I rap-
porten Kulturprogrammens betydelse for lokalsamhdillet utvecklas tankar om
kulturbegreppets inneboérd. Forfattarna betonar skillnaden mellan ett antro-
pologiskt eller partikuldrt kulturbegrepp och ett estetiskt kulturbegrepp. Det
forra handlar om ménniskors livsformer, sprak, virdesystem och den form
av praktik som ménniskor identifierar sig med i sin vardag. Det senare av-
ser ett filt dir professionella kulturutovare eller konstnérer verkar. Dessa
tre utvirderingar beskriver grianspassager av olika slag; mellan amatérer och
professionella, mellan ideellt arbete och kortare anstillningar, mellan kom-
muners kulturverksamhet och studiefé6rbundens kulturprogram samt mellan
rollerna som utévare och deltagare. Kulturprogrammen ses som en form av
demokratitraning och ett erfarenhetsbaserat lirande.

Utvirderingen av kulturprogrammen gors i tva medelstora stider och tva
mindre kommuner vilket var ett medvetet val fran utvirderarna och avsik-
ten var inte att belysa kulturens villkor i storre stidder eller i utsatta fororter.
Analysen ger dirfor en inte helt fullstindig bild av den lokala kulturverksam-
heten.” Utvirderingen av kulturut6évare (konstnérer) och deltagare/medage-
rande bygger pa ett begrinsat empiriskt material som ocksa speglar svarighe-
terna med publik- och deltagarunders6kningar.

P& uppdrag av Kulturradet (2015) har Andersson analyserat forskning
om lisframjande insatser i rapporten Med ldsning som mdl. Om metoder och

forskning pd det ldsfrdmjande omrddet och konstaterar (sid. 17).1®

..Merparten av de ldsfrdmjande projekt och program som bedrivs i Sve-
rige utvdrderas dverhuvudtaget inte, och flera forskare har konstaterat
att det rdder brist pd kritiskt och analyserande utvdrderingar och rap-
porter om biblioteksprojekt. Detta gdller i hégsta grad ocksd folkbild-

ningens olika ldsfrdmjande verksamheter.

17 Fragan om folkbildningens och kulturens roll i utsatta férorter har dock nyligen analyserats av Edling
(2015) och Austin (2015).
18 http://www.kulturradet.se/Documents/publikationer/2015/med_lasning_som_mal.pdf,
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Behovet av ldsfrimjande insatser har i olika ssmmanhang betonats av Folk-
bildningsradet, exempelvis i rapporten Ldslust - ldsfrdmjande insatser inom
folkbildningen 2014. Kulturradets 6versikt pekar pa svarigheten att fa en
overblick 6ver bibliotekens roll som kulturarena och kulturbérare.

I regeringens proposition 2009/10:3 Tid for kultur betonas ocksa samspe-
let mellan kulturpolitiken, folkbildning och civilt samhille (sid.112).

I den politiska styrningen forordar vi att kulturpolitiken och folkbild-
ningen fdr en ndrmare knytning till varandra. Administrativa och or-
ganisatoriska [6sningar som gor att frdgor om kultur, folkbildning, livs-
langt ldrande och utbildning kan ses i ett samlat perspektiv bér sokas.

Den statligt finansierade folkbildningens effekter for individ och samhille
kan relateras till statliga insatser inom angrénsande politikomraden.

Jiémférande aspekter pa systemniva

Utvdrderingarnas resultat ldngs effektkedjan

En samlad bild av utvirderingarna &r att de kompletterar varandra och ger
en férdjupad bild av folkbildningens betydelse for individ och samhille. De
redovisar dven en Gversikt av idébakgrund, institutionella villkor och styr-
ningspraxis. Fragan dr om det ens dr mojligt att ge en samlad och fordjupad
jamforelse mellan olika delar av verksamheten. Det finns ett behov att belysa
variationen i resultat bade inom och mellan studieférbund och folkhégskolor
sett i ljuset av folkbildningens uppgifter att frimja demokratin, vidga bild-
ningen och stirka den kulturella delaktigheten och det egna skapande. Hér
presenteras trots detta ett férsok till jimforelse pa systemniva.

Flera av de genomf6rda utvirderingarna lyfter fram férutséttningar f6r
folkbildning genom att beskriva idébakgrund, framvéxt och volym i folkbild-
ning genom studieférbund och folkhogskolor. Ddremot dgnas mindre upp-
mirksamhet at pedagogiska verktyg och processer i folkhogskolor och stu-
diecirklar. Hur organiseras verksamheten? Vad ir fungerande pedagogiska
metoder? Finns det idag en sirskild folkbildningspedagogik - ett steg vidare
fran den tidigare vuxenpedagogiken? Begreppet lirande anvinds ofta och
tycks ibland ha fatt en sjidlvférklarande status. Hur kunskap formedlas, byggs,
delas och utvecklas i folkbildningen &r i sig ett intressant omrade som kan
fortjana ytterligare uppmirksamhet (Fejes 2013 och Fejes 2015) .
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En stor del av utvirderingarna bygger pa sjilvskattningar och bedom-
ningar av folkbildningens betydelse for den enskilde och f6r gruppen. Nér det
empiriska underlaget ar svagt forstirks ibland analysen genom anknytning
till tidigare unders6kningar, forskning och teoretiska utsagor som exempelvis
skett i kulturrapporterna. Effekter pa individ och samhéllsniva blir ddrmed
svarare att belidgga eftersom de antas férekomma eller vixa fram ur specifika
forutsittningar. I nagra av utviirderingarna framhalls svarigheterna att gora
langtgaende tolkningar av resultaten. Det beror inte bara pa problem rérande
urval och representativitet utan ocksa att det i de flesta fall 4r svart att beldgga
kausala effekter mellan insatser och utfall. En annan svarighet med att ge-
nomfora langsiktiga effektstudier &r den begrinsade forekomsten av register
och databaser pa individniva. Anledningen &r att detta &r problematiskt ur
integritetssynpunkt.

Da det géller idéer om hur utvirderingar av folkbildningen ska ske landar
det ofta i en diskussion om vad som ar métbart och hur det mitbara forhaller
sig till olika mal. En alltfér stark betoning av instrumentellt inriktade effekt-
variabler i form av stabila och robusta indikatorer innebér sannolikt att man
inte kommer at manga av de praktiknira och kontextbaserade ldroproces-
serna. Om folkbildningen kan ses som en vixande praktikgemenskap - ett
community of practice dir man socialiseras in i 6ver tid for att successivt ut-
veckla sin kunskap, bildning och aktiva medborgarskap - ter sig studier av
fordandring intressantare &n att belysa enstaka tillstand.

Folkbildning som regional och lokal foreteelse

Sammantaget ger utvirderingarna av folkbildningen en intressant bild av
Sverige som ett lirande landskap med en socialt skiktad topografi (med héin-
syn till k6n, utbildning, alder, etnicitet, utlindsk bakgrund, ort etc.), men ock-
sa med monster som inte alltid kunde f6érvintas.

Kartldggningsrapporten Folkbildning i Sveriges kommuner. Spridning och
relation till socioekonomiska strukturer (2011) visar pa ett intressant komple-
mentért forhallande mellan deltagande i studiecirklar och socialt, ekono-
miskt och hilsoméissigt utsatta omraden. Vissa socialt utsatta grupper prag-
las av en relativt hég andel deltagande i studieférbundsverksamhet, vilket
visar pa folkbildningen sociala och meningsskapande roll. Kanske finns det
en sadan folkbildningszon i ett antal mindre kommuner i Visterbotten och
Norrbotten. En intressant fraga dr pa vilket sétt folkbildningen kan skapa me-

ning och tillhérighet i orter som préglas av ett socialt vakuum nér det géller
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arbete, utbildning och andra resurser. Ar folkbildningen en del av ortens el-
ler regionens platsmarknadsforing (Syssner, 2012)? En angrénsande fraga ar
om det dr mojligt att dela in Sverige i omraden som kan anses som starka och
svaga folkbildningszoner och hur utbud och tillginglighet varierar efter geo-
grafiska kriterier.

Aven om regionalpolitiken har sitt fokus pa tillvixt, niringsliv och ekono-
misk utveckling beror den ocksa viktiga forutséttningar for folkbildningens
olika verksamheter. Regeringen har nyligen beslutat om En nationell strategi
for hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020 som innefattar f6l-
jande prioriteringar; innovation och féretagande, attraktiva milj6er och till-
ginglighet, kompetensforsorjning och internationellt samarbete.

Regionalpolitiken &r ett omrade som ocksa har betydelse for folkbildning,
kultur ochldrande (Folkbildningen ochregionala kulturplaner och Folkhdgskolor,
studieforbund och regionala kompetensplattformar). Den forra rapporten
analyserar folkbildningens roll i den regionala kultursamverkansmodellen och
finner att folkbildningen mer fungerar som utévare dn aktor pa den regionala
kulturarenan. Samspelet mellan folkbildningen och den regionala utvecklingen
ter sig fortfarande relativt svagt, vilket visar i rapporten Folkhdgskolor,
studieforbund och regionala kompetensplattformar. En bidragande orsak till en
relativt 1ag profil fran folkbildningen kan vara att kompetensplattformarna i

hog grad har fokus pa arbetsmarknad, tillvéxt och regional utveckling.

Studieférbundens och folkhégskolornas verksamhet vid sidan av statsbidraget
Utvirdering av studieférbundens och folkhégskolornas verksamheter vid
sidan av det statsbidragsberittigade stodet ingick inte i utvirderingen, men
har indirekt betydelse for folkbildningens mojligheter att forverkliga sitt
uppdrag. Nir den nya folkbildningsreformen sjosattes ar 1991 fanns en in-
stitutionell gransdragning mellan vuxenutbildningens olika delar bestaende
av folkbildning, kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning.
Idag har arbetsmarknadsutbildning vid sa kallade AMU-centra i stort sett
upphort och drivs nu av olika utbildningsforetag. Fortfarande utgor likvil
personalutbildning och arbetsplatsldrande en av de storsta arenorna for vux-
nas lidrande. Den tidigare grinsdragningen mellan folkbildning och kommu-
nal vuxenutbildning finns kvar pa politisk niva och har forstirkts genom att
de olika formerna for vuxnas ldrande har separata mal.

Studieférbund och folkhogskolor har i 6kad utstrickning blivit aktorer

och entreprenérer pa en utbildningsmarknad dér de utover folkbildning kan
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erbjuda kommunal vuxenutbildning pa uppdrag at kommuner, bedriva annan
uppdragsutbildning at myndigheter, féretag och organisationer samt fungera
som motesplatser for konferenser. Dessutom bedriver bade studieférbund
och folkhogskolor yrkesutbildning i form av ledarutbildning, medlemsskol-
ning och yrkesutbildning eller fé6rberedande yrkesutbildning inom musik,
konst och andra @mnen. Utbildning ges dven fér kommande yrkesverksamhet
som journalist, fritidsledare, behandlingsassistent, kantor och teckentolk.
Dartill tillkommer att bade studieférbund och folkhégskolor far nya upp-
drag fran regering, riksdag och av regionala och lokala aktorer. Fragan é&r
om hur folkbildningsuppdraget paverkas av att studieférbund och folkhég-
skolor ges ett 6kande antal olika uppdrag fran staten. Tendensen att studie-
forbund och folkhégskolor blir mangsysslare pa en vixande utbildnings-
marknad berors i en del utviarderingar, men kunde pa sikt bli foremal foér en

mer grundldggande analys.

Folkbildning som sjdlvbildning och informella ldrprocesser
Utvirderingarna avser i huvudsak verksamheter inom den statsfinansierade
folkbildningen i studieférbund, folkhégskolor och kulturverksamheter. Fo-
kus pa folkbildning inom och utanfér ramarna handlar frimst om exempel
bedomningar rérande grinsdragning och kriterier for att erhalla statsbidrag
(Ett system vi kan leva med, Mdngfaldig folkbildning). En sérskild utmaning
ar att belysa dels vilken inverkan den statsfinansierade folkbildningen har pa
andra former av lirande och kunskapsbyggande, dels vilka former av folkbild-
ning som sker utanfor det statsbidragsberittigade omradet. Det kan innefatta
allt fran egna vardagserfarenheter, olika former av sjélvstyrt larande, forsk-
ningscirklar, 1dsning, kulturkonsumtion, internetbaserat lirande och sociala
medier till deltagande i annan form av vuxenutbildning eller hogre studier.
En vanlig form av folkbildning, som det &r svart att sitta siffror pa, ar l&-
secirklar. I manga fall kan de vara knutna till ett studieférbund men det finns
ocksd manga cirklar, triaffar och berittarkaféer som verkar i andra samman-
hang. Social l4sning i form av boksamtal i grupp eller bokcirklar f6rekommer
bade i traditionella och digitala former. Till social ldsning hér ocksa littera-
turdiskussioner pa olika nitforum och bloggar. Stadsvandringar 4r en annan
form av bildning som arrangeras av museer, féreningar och kommuner.
Sjélvstyrt ldrande 6kar ocksa med tillgangen till nya digitala verktyg.
I SCB-rapporten Nu for tiden inom levnadsnivaundersokningar visas pa

forskjutningar i medborgarnas tidsanviindning de tva senaste decennierna. Tid
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for social samvaro och for lisning har minskat nagot medan man dgnar mer tid
at hobbies och datorer dir internetanvindning ingar. Studien Svenskarna och
internet (Findahl, 2015) belyser ocksa nya vigar for det informella ldrandet.
I perspektivet livslangt lirande &r det av intresse att belysa vad deltagandet i
folkbildning, féreningsliv och ideellt arbete betyder for att friimja socialt kapital
i form av langvariga, uthalliga och meningsskapande bildningsgemenskaper
(Wallman Lundasen& Tridgardh 2015). Vidare har Edquist (2015) pekat
pa problemen att dra tydliga grinser mellan vad han kallar den ideala
folkbildningen och den organisatoriska folkbildningen. Kanske &r det just i
grinsomradet dem emellan som folkbildningens mervirde utvecklas?

Folkbildning i andra lidnder

Rapporten om folkhogskolans internationalisering (Grdnsdverskridande folk-
bildning) tar ett internationellt jamforande perspektiv i utvirderingen. Det
finns stora likheter, men ocksa skillnader, mellan folkbildning i de nordiska
lainderna. En gemensam faktor &r dock att den i de flesta fallen ursprungli-
gen bygger pa folkrorelser och folkligt deltagande i bildningsprocesser. Hir
finns en skillnad med folkbildning i anglosaxiska linder som ofta utgar fran
universitetens sa kallade extramurala verksamhet. Nir det géller folkbild-
ningens betydelse i det civila samhéllet och samspelet mellan sociala rorelser,
organisationer och olika former av kollektivt och individuellt ldrande &r det
svarare att géra jamforelser.

Det finns ett etablerat nordiskt samarbete bade nér det giller vuxenutbild-
ningen och folkbildningen. Det finns skil att belysa hur samhéllskontraktet
och forhandlingen om folkbildningens framtid utvecklas i vara grannléinder.
Ytterligare en jamforande aspekt dr hur folkbildningens ekonomiska férut-
sdttningar utvecklas i olika linder. Jimforelser med andra europeiska ldnder,
och éven vissa utomeuropeiska ldnder, dr ocksa av intresse.

I de linder som saknar statsbidrag till folkbildningen kan det vara intres-
sant att belysa hur folkbildande processer, motesplatser och kunskapsbyg-
gande forhaller sig till staten och till det civila samhillet En vanlig distink-
tion gar mellan att verka och samarbeta inom det politiska systemet (insider
strategin) eller att verka utanfor och i motséttning till det politiska (outsider
strategin) (Wallman Lundasen och Tridgardh, 2015). I boken Popular Educa-
tion, Power and Democracy (Laginder, Nordvall& Crowther eds. 2013) gors
forsok att spegla svensk folkbildning i férhallande till utvecklingen i andra

linder; frimst Japan, Storbritannien, Tanzania och USA.
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Statens syften — utblickar mot andra politikomraden

For att ytterligare bredda analysen sker hir en positionering av folkbildning i
forhallande till utbildning i en vidare bemirkelse, till arbetsliv och till valfard
och folkhilsa. Utifran dessa omraden diskuteras fragan om folkbildningens
mervirde i samhillet. Dessa mervirden ir bidrag bade pa individuell och pa
samhillelig niva som ligger utéver vad som beskrivs i statens fyra syften. I det
perspektivet kan folkbildning ses som en social investering for att 6ka den
sociala sammanhallningen och gemenskapen, att minska utanforskap och
segregering, att stirka folkhélsan och att géra ménniskor och grupper med
beredda att mota fordndringar i samhaille, arbetsliv och vardag.

Utbildningsvdsendet och vuxnas ldrande

Utvirderingarna tangerar fragor om folkbildningens grinsytor till formell
utbildning inom ungdomsskolan, formell vuxenutbildning och hégskolan.
Folkbildningen utgor en viktig komponent i det livslanga ldrandet. Mot den
bakgrunden finns det skl att analysera hur kunskaper, erfarenheter och so-
cialt ldrande flitas samman genom deltagande i olika former av formell och
icke-formell utbildning i ett livsloppsperspektiv. Det finns exempel pa olika
pedagogiska grinspassager. Ett sadant grinsfilt giller samspelet mellan del-
tagande i gymnasieutbildning och allménna kurser pa folkhogskolan. Fran
tid till annan har folkhogskolans kompensatoriska roll for att atgérda brister
i det offentliga skolvisendet aktualiserats. Manga ungdomar s6ker folkhog-
skola som ett svar pa systemmisslyckande i grundskola och gymnasieskola.
Ett mer konkret sitt att mota dessa behov ér satsningen pa studiemotiveran-
de folkhégskolekurser och att 6ka kursvolymen for folkhégskolan. Regering-
en har ocksa nyligen presenterat en proposition om en nationell referensram
for kvalifikationer i anslutning till livslangt ldrande.” T detta system ska man
kunna jaimf6ra formella utbildningar med icke formella utbildningar i syfte
att underlitta nationella och internationella jamforelser.

Relationen till hogskolan handlar inte bara om vidgat tilltrdde och al-
ternativa bildningsvégar. Det finns ocksa grinsytor nér det giller utbudet
av kurser och utbildningar och i relation till hégskolans tredje uppgift och
samhéllsuppdrag. I betdnkandet Hogre utbildning under 20 dar (SOU 2015:70)

19 http://www.regeringen.se/contentassets/4bfge2cscfgbs3758f8238dd4eeac45/vissa-fragor-
med-anledning-av-inforandet-av-en-nationell-referensram-for-kvalifikationer-for-livslangt-larande-
prop.-201415107.
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ges en bred belysning av hogskolans utbildningsvigar. Viktiga resultat ir
att andelen med minst tre ars hogre utbildning 6kat fran 17 procent ar 2001
till 27 procent ar 2012 samt att kvinnor ir i majoritet. Utredaren pekar pa
att hogskolans omfattande utbud av fristdende kurser ocksa styrs av ett
folkbildningsideal (SOU 2015:70, sid. 250). Denna utveckling &r av intresse
vid analyser av det tredje syftet om att motverka utbildningsklyftor och héja
bildnings- och utbildningsnivan i samhdéllet.

Grinserna mellan universitet och hogskolor och folkbildning har ocksa
forskjutits 6ver en ldngre tidsperiod, dels som en tydligare profilering mellan
de olika verksamheterna, dels i form av en ”avakademisering” av vissa de-
lar av folkbildningen. A andra sidan finns det tecken pi en “gymnasifiering”
av folkhogskolan, eftersom den for manga elever utgér en vég till behorighet
for fortsatta studier inom hogskolan. Man kan ocksa séga att folkbildningen,
frimst studieforbund men #ven folkhogskolor, genomgar en kulturalise-
ring” diar medverkan eller deltagande i olika kulturprogram ger utrymme for

en kulturell bildningsprocess och i méanga fall ett kulturellt medskapande.

Arbetsmarknad, vdlfdrd och social inkludering
Folkbildningens relation till arbetsmarknaden &r ett annat perspektiv som
har relevans men som legat utanfor utvirderingarna. Tonvikten ligger pa
det aktiva medborgarskapet, att motverka utbildningsklyftor och stirka
den kulturella delaktigheten. Folkbildningens betydelse for arbetsmark-
nad, yrkesval och framtida férsérjning édr dock central pa olika sitt. For det
forsta ger folkbildningen, kanske framst for deltagare i folkhogskolan,
mojligheter att navigera i kunskapssamhillet, stirka sin egen tillit och
kompetens for att senare soka sig vidare till fortsatt utbildning eller arbetsliv.
For det andra finns som ovan papekats, ett antal yrkesutbildningar inom
folkhogskolan som ocksa banar vig for fortsatt yrkesverksamhet. For det
tredje dr arbetsmarknaden och arbetslivet en del av studieférbundens och
folkhogskolornas kunskapsinnehall. Till sist har folkbildningen en central roll
for att bade motverka arbetsloshet men ocksé ge mening, innehall och social
kompetens i vardagen for stora grupper som star utanfér arbetsmarknaden.
Endel avutvirderingarna riktar sig till deltagare i studiecirklar och kurser
i folkh6gskolan och forsoker pa olika sétt att analysera medborgarnas motiv,
intresse och forutséttningar att delta i folkbildning. I befolkningsstudierna
kunde man visa att det, stora samhéllsférandringar till trots, varit en forva-

nansvird stabilitet i medborgarnas ideella engagemang och till viss del d&ven
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i ideella hjilpinsatser. Det fanns ocksa en stark samvariation mellan ideellt
engagemang och deltagande i studier, men svarigheten &r att visa pa orsak
och verkan. Darutéver pekade man pa att omkring en av tio av befolkningen
varken utfort ideellt arbete, gjort hjdlpinsatser eller deltagit i studier. For-
djupande deltagarstudier dr angeldgna. En viktig grupp att ytterligare belysa
ar personer med bristande nitverk och lag utbildning. Ett annat omrade for
folkbildningen &r de stora utmaningarna i férorter med hog grad av social
segregation, lag utbildningsniva och hég arbetsloshet.

Mer principiellt dr det viktigt att analysera hur folkbildningen férhaller
sigtill faktorer som paverkar social inkludering och social exkludering. I detta
sammanhang talas det ocksa om prekariatet och ett beskuret medborgarskap
som en foljd av mariginalisering och utanférskap (Standing, 2013). Begreppet
prekariat anvinds bade for att beskriva otrygga och temporira anstillningar
och f6r att visa pa nya anstéllningsformer med en viixande grupp egenanstéll-
da. Totalt var hilften av ungdomarna i de mest utsatta omradena utan jobb
(Edling, 2015). En relaterad grupp dr ungdomar som bendmns NEET (Not in
Employment, Education or Training), (Olofsson 2014, Alm, Bickman, Gava-
nas& Nilsson (red.) (2011) och som varken studerar eller arbetar.

Folkbildningen delar pa manga sétt intressen med den Europeiska soci-
alfonden (ESF), vars fokus ir att frimja deltagande pa arbetsmarknaden for
langtidsarbetslosa och utveckling i arbetslivet for anstillda (Folkbildningen
och Europeiska socialfonden). Det dr verksamheter som traditionellt sett
ligger utanfor folkbildningens omrade, men som samtidigt har inslag av 14-
rande, kompetensutveckling och att stiirka individens tillit och utveckling i
ett férdandringsperspektiv. Folkbildningsradets kartliggning visar att studie-
forbund och folkhégskolor under ESFs forra programperiod tilldelades en
halv miljard kronor till 172 projekt, ofta for att na ut till grupper som star
langt fran arbetsmarknaden. Satsningar inom den Europeiska socialfonden
anknyter frimst till det andra syftet att paverka sin livssituation, och i detta
sammanhang i forsta hand anknytningen till arbetsmarknad och arbetsliv. En
jamforelse med socialfonden &r intressant eftersom det finns stora skillnader
iuppligg, men ocksa vissa likheter i syften och utveckling av utvirdering och
effektmatt.

Samspelet mellan folkbildning och folkhdlsa

Utvirderingarna ger nagra exempel pa folkbildningens betydelse for folk-

hilsan och ménniskors vilbefinnande (Cirkeldeltagare efter 65 och de tre
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kulturrapporterna). Det papekas att studiecirklar och dven folkhogskole-
kurser har en viktig social funktion for dldre och pensiondrer och diri-
genom bidrar till att skapa mening i tillvaron. Den tidiga folkbildningen lade
stor vikt vid hélsofragor, att undvika dryckenskap, leva skotsamt och att odla
den egna bildningen. Inom folkhélsopolitiken tillimpas bade samhillsinter-
ventioner och interventioner riktade mot individer. Det kan handla om att
utveckla livsstilen, att motionera eller att dta hilsosam och nyttig kost. Den
tranings- och motionskultur som utvecklats under senare decennier har bli-
vit en folkrorelse i sig dven om inslaget av folkbildning kan tyckas begriinsat.
Ett av folkhélsopolitikens elva malomraden lyfter fram delaktighet och infly-
tande i sambhiillet och socialt och kulturell delaktighet, vilket innefattar bade
folkbildningens paverkanssyfte och kultursyfte samt indirekt demokrati-
syftet och (Ut-) bildningssyftet.

Folkbildningen far en vixande betydelse nér det géller minniskors hélsa,
funktionsférmaga och kénsla av trygghet och gemenskap (Cirkeldeltagare efter
65, Folkhégskoldeltagare 2010). Regeringen har tillsatt en kommitté {6r jamlik
hilsa (Dir 2015:60).2° Ur vilfirdssynpunkt finns det likartade perspektiv
nir det giller sociala bestimningsfaktorer fér utbildningsklyftor och fér
hilsoklyftor. Medborgarnas position i samhéllet och levnadsférhallanden
paverkar utbildningsnivan och utbildningen i sig har ocksa betydelse for
folkhilsa och vilbefinnande. Ojamlikhet i hilsa och studier av skillnader i
livslingd och livskvalitet mellan olika grupper har uppmérksammats i allt
hogre grad under det senaste decenniet och som bland annat redovisats
i rapporten Oppna jimforelser 2014. Folkhdlsa (Socialstyrelsen 2014).2'
Folkbildningen blir dirmed en viktig arena i folkhélsoarbetet genom att den
kan skapa nya utvecklingsmojligheter for ungdomar och vuxna med tillfalligt
eller kroniskt nedsatt funktionsférmaga, psykisk ohilsa eller oro och éngslan

infor framtiden.

Folkbildningens roll for socialt hdllbar utveckling

Folkbildningens huvuduppgift dr att stirka demokratin och ge ménniskor
forutsittningar for att forma sina liv, vidga sina horisonter genom (ut-) bild-
ning och sitt samhillsengagemang samt att frimja kulturell delaktighet. Det
ar sadana fragor som befintliga utvirderingar har lyft fram pa olika sitt, &ven

20 http://www.regeringen.se/contentassets/3a3df1faz7af4a93b8a8238aboasazbc/dir2015_6owebb.pdf.
21 http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19549/2014-12-3.pdf.
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om man inte kan dra en rak linje fran statens syften till verksamheter i enskil-
da bildningsfilt eller forestillningar hos individer. Statens syften fungerar
mer som en allmén virdegrund och en fond i verksamhetens utveckling i ett
vidare perspektiv. De kan ocksa anvindas for att gora bestimningar om vilka
verksamheter som ska kunna erhalla statsbidrag. Folkbildningen roll for att
skapa en hallbar social utveckling berérs indirekt i utvirderingarna.

Ett alternativt sétt att utvirdera folkbildningens nytta &r att utga fran
samhillsekonomiska faktorer. I boken Att utvdrdera sociala investeringar re-
sonerar Hulterantz (2015 a) om inneborden i samhillsekonomiska analyser.
»Vid samhadllsekonomiska analyser av sociala investeringar behdver man bedd-
ma bdde vad en viss insats kostar och hur den paverkar framtida offentliga kost-
nader.” (sid. 10). Man kan da forsta satsningar pa folkbildning som férebyg-
gande insatser for att undvika utanférskap, arbetsloshet, ensamhet och andra
foreteelser som skapar stora kostnader bade for individ och fér samhélle.

Det gar att gora enkla tankeexperiment om hoéga kostnader f6r utanfor-
skap bade pa individniva och for samhaéllet i stort. Nilsson, Wadeskog, Hok
och Sanandaji (2014) har gjort sddana preliminéra berdkningar utifran ett fik-
tivt exempel och kommer fram till en samhillskostnad pa 12 miljoner f6r en
25-arig man som hamnar “utanfér samhéllet”. Om vi gor tankeexperimentet
att 100 individer i samma situation kan bryta sitt utanférskap genom att delta
i folkbildning, blir ”vinsten” f6r samhillet en tredjedel av det statliga stodet
till folkbildningen. Gustafson (2013) analyserar folkbildningens effekter ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv. Hon menar exempelvis att studiecirklar
ar mycket produktiva i ett samhillsperspektiv, eftersom kostnaden per indi-
vid dr endast en brakdel av vad motsvarande aktiviteter skulle kosta om de be-
drevs i kommunal regi. Vidare argumenterar Gustafson for att folkbildning i
studiecirkelns form kan ut6ver bildningsaspekten, bidra till bade social nytta
och hilsonytta och ddrmed minska samhillets kostnader. Vidare menar hon
att folkbildning kan generera kulturell och teknologisk nytta och pa sa sétt
Oka sambhiillets intékter.

Folkbildningsradets utvirderingar av statens syften har sett demokra-
timalet som en ¢vergripande funktion. Diarutéver har ocksa betydelsen for
utbildning uppméirksammats men i mindre grad. Fragan om folkbildningens
roll for att skapa ett socialt hallbart samhille har inte berérts pa samma sétt.
En viktig utmaning i detta sammanhang dr hur man kan skapa en béttre social
sammanhallning och undvika ett tva-tredjedels-samhille, dir stora grupper

star utanfor politik och samhillsliv. Folkbildningens roll for kénslan for det
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allménna och den samhilleliga gemenskapen ir en aspekt som borde ges mer

uppmirksamhet.

Demokratifragan i ett vidare perspektiv

Demokratibegreppet har varit ett aterkommande tema i de utvirderingar
som har genomforts, och i denna avslutande kommentar aterkommer vi &ven
i detta kapitel till demokratifragan. En grundliggande fraga &r sjélva inne-
borden i begreppet demokrati. Vanligen skiljer man mellan representativ
demokrati, dir folket representeras av valda ombud, och direktdemokrati
dér alla medborgare forutsitts ha méjligheten att delta. Flera utvirderingar
anknyter till en sa kallad deliberativ demokratimodell med inslag av jidmlika
samtal, gemensamt beréttande och tillits- och kunskapsbyggande funktioner.
De innefattar bade folkbildning som demokratiskolor, arbete i folkrérelser
och féreningar som demokratiska uppdrag,.

Utvecklingen av den svenska demokratin har varit féremal fér en rad
utredningar och omfattande forskning under senare ar (Amna 2008, SOU
2000:1, SOU 2012:30, Dir 2014:111, SOU 2015:96). Det har bland statsvetare
ibland talats om risken fér en ”demokratisk alarmism” eftersom intresset for
politik har sjunkit de senaste tva decennierna, att medlemsantalet i de politis-
ka organisationerna krympt och att den politiska misstron 6kat (Kolln (2015)
ochiSOU 2015:96).

Den nyligen redovisade demokratiutredningen belyser fragor som i
manga avseenden knyter an till statens syften for folkbildningen. Uppgiften
for demokratiutredningen handlar om ”dtgdrder for att 6ka och bredda en-
gagemanget inom den representativa demokratin och for att stdrka individens
mdjligheter till delaktighet i och inflytande over det politiska beslutsfattandet
mellan de allmdnna valen.” (Dir 2014:111). Utredningens malsittning speglar
pa sa sitt dven det forsta och det andra av statens syften med stodet till folk-
bildningen.

Det giller exempelvis framvéixten av lokala medborgardialoger och moj-
ligheter till nya motesplatser mellan civilt samhille, politik och férvaltning
(Dir 2014:11, Tahvilzadeh 2015 och Nilsson & Listerborn 20151 SOU 2015:96).
Fragan dr ocksa vilken roll folkbildningen och folkrorelser kan ta i ett offent-
ligt samtal som i 6kande grad priglas av tankesmedjor, lobbyister och poli-
cyentreprenorer (Garsten (2015) och Strombick (2015) i SOU 2015:96). Ut-
redningen anvénder sjilv begreppet folkbildning endast ett fatal ganger men
brukar begreppet medborgardialoger betydligt mer frekvent. Har finns behov
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av kunskapsutveckling, exempelvis genom utvirderingar och forskning, for

att skapa gedigna underlag for folkbildningens framtida prioriteringar. wmm
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4 Samtida och framtida
uppféljning och utvardering
av folkbildning

Lena Lindgren

INLEDNING

Uppfoljning och utvirdering av en verksamhet genererar kunskap som &r
viktig ur atminstone tva perspektiv.! Ur ett styrningsperspektiv ger kunska-
pen uppdragsgivare mojligheter att kontrollera om en uppdragstagare skoter
sin uppgift pa forvéntat sétt, och om sa inte sker utkréva ansvar och vidta
atgirder. Ur ett utvecklingsperspektiv ger kunskapen underlag dels for att
forbéttra en verksamhet, dels for att utveckla den samlade kunskapen om
verksamheten ifraga. Bada perspektiven #r viktiga och existerar normalt
samtidigt. Hur ett utvirderingssystem inom ett omrade dr utformat paverkas
av vilket perspektiv som dominerar vid en viss tid, vilket har att gora med den
sociala och politiska kontext som 4r radande.? Studieobjektet i detta kapitel
ir de utvirderingssystem som pa nationell niva befolkar folkbildningens ut-
virderingsarena samt Folkbildningsradets roll i det ssmmanhanget. Enskilda
folkhogskolors och studieforbunds arbete med utvirdering berérs endast i
direkt.

En komplex utvarderingsarena med flera spelare

Under de senaste 25-30 aren har det skett en djupgaende férindring av syn-
sétt och styrning av den offentliga sektorn, ofta benimnd New Public Mana-
gement. Det hir beror inte bara organisationer inom den offentliga sektorn,
utan dven civilsamhillets organisationer har paverkats av och tycks orientera

sig sjdlva mot ett sadant synsitt.* I utvecklingen doljer sig en stark resultatori-

1 Utvérdering anvénds i det féljande ibland som familjenamn nér bade uppfsljning och utvérdering
&syftas.

2 SOU 2014:12.

3 Wijkstrom 2014.
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entering som framjat en utveckling av utvirdering i ett styrningsperspektiv.
Dirfor dr det inte forvanande att Folkbildningsradets utviirderingsarbete va-
rit foremal for debatt i statliga utredningar, myndighetsrapporter med mera.*
Diskussionen har huvudsakligen handlat om att Folkbildningsradets utvérde-
ringar inte ger tillrdckliga svar pa om statsbidragets syften uppfylls, samt att
de inte anvinds for att gora kvalitativa bedomningar som kan ligga till grund
for Folkbildningsradets bidragsfordelning.

Folkbildningsradet ir inte ensamt om att arbeta med utvirdering av
folkbildningsverksamhet. Utvirdering av folkbildning genomfors pa tre ni-
vaer; i folkhogskolor och studieférbund, genom Folkbildningsradet och ge-
nom statens utviirdering. Den senaste statliga utredningen gav regeringen
anledning att fatta beslut om att préva en ny modell for statens utvirdering
av folkbildningen:® ”Statskontoret bor ges i uppdrag att genomféra en for-
sta samlad utvirdering av folkbildningen. Institutet for arbetsmarknads-
politisk utviardering (IFAU) och Myndigheten for kulturanalys bor forse
Statskontoret med relevanta underlag” Samtidigt har Folkbildningsradet
fatt ett fortydligat uppféljningsansvar som i stérre utstrackning utgar fran de
fyra syftena for statsbidrag till folkbildningen.®

Som en ideell férening med myndighetsuppgifter leds Folkbildningsradet
av en styrelse som utses av dess medlemsorganisationer, vilka ocksa har syn-
punkter pa radets utvirderingsarbete. I ett av styrelsen antaget policydoku-
ment som beskriver medlemmarnas principiella syn pa uppféljning och ut-
virdering, framhalles bland annat att man 6nskar en ”tydlig atskillnad mellan
‘uppf6ljning’ som gors till staten och 'utviirdering’ som ska ge folkbildnings-
intern nytta” Uppféljningen bor “betona kvalitet ... och sirskilt lyfta fram de
kvalitativa aspekterna och foljas av en sjilvstindig bedomning av styrelsen
om utvecklingen i folkbildningens organisationer i férhallande till statens
fyra syften.”’

Folkbildningens utvirderingsarena framstar som komplex, med aktorer
pa olika nivaer som representerar olika intressen och med olika ansvarsrela-
tioner kopplade till dem. Med den nya modellen vill regeringen forbéttra sta-

tens utvirdering av folkbildningen, men modellen skapar samtidigt nya for-

4 Riksrevisionsverket 1999; Riksrevisionen 2004, 2011; SOU 1996:159; SOU 1999:84; SOU
2004:30; SOU 2012:72; Statskontoret 2003, 2004.

5 SOU 2012:72.

Prop. 2013/14:172, s. 1, 43.

7 Folkbildningsradet 20133, s. 5.

o
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utsittningar fér Folkbildningsradet samt i férlingningen for folkhégskolorna
och studieférbunden. Forskning om utvirderingars funktioner, bland annat
inom skolans omrade, visar att en komplex utvirderingsarena kan skapa pro-
blem. De organisationer vars verksamheter ar féoremal for utvirdering kan
till exempel fa svart att férutse vilka normer f6r handlande som géller om de
ansvarsférhallanden som rader pa utvirderingsarenan framstar som oklara.®
I ljuset av den komplexitet som synes rada pa folkbildningens utvérderingsa-
rena ir syftet med detta kapitel att diskutera och ge végledning infér Folk-
bildningsradets framtida arbete med utvirdering. De fragor som behandlas
ar foljande:
1. Hur har Folkbildningsradets utvirderingsuppdrag formulerats 6ver tid
och hur foérhaller sig det till den nya modell som planeras?
2. Vilken kunskap har det hittillsvarande utvirderingsarbetet genererat och
hur anvinds den?

3. Vilken inriktning bér Folkbildningsradets utvirderingsarbete framledes ha?

Kapitlet bestar efter detta inledande avsnitt av ytterligare fem avsnitt som,
med undantag f6r avsnittet nedan som beskriver nagra begreppsliga utgangs-

punkter, f6ljer kronologin i fragorna ovan.’

UTGANGSPUNKTER FOR BESKRIVNING OCH ANALYS

For att besvara fragorna ovan pa ett systematiskt séitt behovs ett begrepps-
ligt ramverk som ringar in vad uppf6ljning och utvirdering innebér, vad i
folkbildningsverksamheten som kan vara foremal for dessa aktiviteter, hur
statens syften med statsbidraget kan forstas i det sammanhanget, samt vad

uppféljning och utvirdering kan ha for syften.

Uppféljning och utvardering
Uppfoljning &r en aktivitet som gors 16pande enligt fasta rutiner for att
overvaka hur det star till med en verksamhet i vissa pa forhand bestimda

avseenden. Informationen &r normalt kvantitativ (statistik, indikatorer,

8 Lindgren m. fl. 2016; Schillemans & Bovens 2011; Wildawsky 1979.

9 Underlaget till kapitlet utgérs av dokument fran Folkbildningsradet (arsredovisningar, verksam-
hetsberéttelser, promemorior, utvérderingar med mera), intervjuer med generalsekreteraren och
kanslipersonal, samt slutsatser fran évriga kapitel i denna rapport. Utéver det &r underlaget hamtat
fran offentligt tryck (betankanden, propositioner, forordningar, regleringsbrev och riktlinjer), rap-
porter fran Statskontoret och Myndigheten fér kulturanalys, samt en intervju med Statskontorets
projektledare.
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nyckeltal) och himtas fran befintliga datakillor, samt inte sillan fran
reguljidra enkdtundersokningar.

Utvirdering innebér en aktivitet ddr man beskriver och bedémer nagot
pa ett systematiskt sétt. Den definitionen markerar dels att utvidrdering an-
vinder vetenskapliga metoder for att samla in, analysera och redovisa kun-
skap om sitt objekt, dels att det beh6vs kriterier mot vilka bedémningen kan
ske. Dérefter skiljer sig uppfattningarna at betréffande vad som menas med
vetenskaplighet, vilka metoder som ska anvindas och vem som ska sta for
beddémning.

Distinktionen mellan uppf6ljning och utvirdering &r idealtypisk, att dra
nagon tydlig skiljelinje kan i praktiken vara svart. En skillnad som dock brukar
framhallas, som i detta sammanhang framstar som sérskilt viktig, har att géra
med vilken kunskap som soks och varfor uppféljning respektive utvirdering
behovs.

Anvéndning av uppféljning och utvardering

For att det ska vara nagon mening med att samla in och analysera data om oli-
ka aspekter av en verksamhet bor forstas den kunskap som genereras ocksa
anvindas och vara till nytta. Hur anvindningen ser ut beror pa vilka behov
som 4r for handen i ett givet sammanhang. Syftet med uppf6ljning och ut-
virdering kan ses fran ett styrningsperspektiv och ett utvecklingsperspektiv,
varvid det forra perspektivet frimst brukar kopplas ihop med uppf6ljning
och det senare med utvirdering."

Ett styrningsperspektiv forutsétter ett institutionaliserat ansvarighets-
arrangemang mellan en uppdragsgivare som har ritt att kontrollera att en
uppdragstagare skoter sin uppgift pa forvéntat sitt och hélla denne ansvarig
om sa inte sker. Det kan handla om att f6]ja givna regler och procedurer samt
om att uppvisa ett avsett resultat. En ansvarighetsrelation kan ha ett soft
face som innebir att uppdragstagaren oppet redovisar vad som gjort, eller
ett hard face dir uppdragsgivaren ocksa utfister sanktioner av nagot slag om
uppdragstagaren inte uppvisar ett forvintat beteende och/eller resultat.’?

Anvindningi ett utvecklingsperspektiv dr néra kopplat till eller synonymt

med organisatoriskt lirande. Det handlar om att se bakat och lata kunskapen

10 Lindgren 2012.
11 SOU 2014:12; Vedung 2009.
12 Fox 2007.
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paverka arbetet i organisationer sa att manniskor hanterar nya eller gamla
uppgifter pa ett bittre sétt. Vad som ér béttre kan variera beroende pa vad
de som anvinder kunskapen uppfattar som varande bittre. I litteratur om
organisatoriskt ldrande gors ofta en distinktion mellan single-loop learning
och double-loop learning, anpassningsinriktat respektive utvecklingsinriktat
larande pa svenska. Anpassningsinriktat lirande innebér en férandring inom
givna strukturer och normer, till exempel genom modifiering av befintliga
processer. Utvecklingsinriktat 1irande innebér ett lirande som bryter med el-
ler gar bortom givna ramar och normer och strukturer, till exempel genom att
reflektera 6ver varfor man gor som man gor.”* Att anvianda kunskap for laran-
de kan ocksa innebira ett mer langsiktigt 1arande dér framf6rallt utvéirdering
bidrar till férstaelse och férklaring av problemstéillningar av mer grundlig-
gande natur, utan nagon mer konkret anvindning i sikte. Har blir med andra

ord utvirdering mer eller mindre synonymt med forskning.*

Utvarderingssystem

Utvirdering var fran borjan en aktivitet som genomférdes vid sirskilda till-
fillen efter beslut av ndgon instans som hade behov av den. Nir utvirdering,
som idag har institutionaliserats och utgor en reguljir aktivitet, inte lingre
utfors ad hoc kan man séiga att ett utvirderingssystem &r pa plats. Med det
menas strukturer och processer som etablerats for att hantera fléden av in-
formation och kunskap som genereras via uppfoljning och utvirdering, och
som avses spela en roll i praktiska handlingssituationer. Sddana system upp-
visar vissa gemensamma drag. De forvaltas och genomfors av aktérer, fran
vilka delsystemen far sin legitimitet, de producerar kunskap om olika aspek-
ter av en verksamhet som ér direkt eller indirekt kopplad till tdnkta anvénd-

ningar, vilket i sin tur antyder féorekomsten av en eller flera anvindare.’s

Programteori

For att belysa vad i folkbildningen som ar foremal for utvirdering har jag ta-
git hjdlp av en vanligt férekommande teoretisk modell som i utvirderingslit-
teraturen kallas programteori. En programteori delar upp en verksamhet i ett

antal byggstenar (férutsittningar, aktiviteter, prestationer och effekter) som

13 Argyris & Schon 1978.
14 Vedung 2009.
15 Leeuw & Furubo 2008.
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hinger samman pa ett logiskt sitt. Nir effekter uppstar i flera led, en effekt
pa kort sikt som leder till en effekt pa langre sikt, kallas detta effektkedja.
Politiska malséttningar tar ofta sikte pa effekter pa ldngre sikt, sa dven statens
motiv f6r stodet till folkbildningen, varfor statens bidragssyften kan kopplas
till en sadan effektkedja (se tabell 4.1).

Tabell 4.1. Folkbildningsverksamheten i relation till statens bidragssyften

Forutsattningar Vad verksamheten har, till exempel intakter, personal

Aktiviteter/prestationer Aktiviteter som utfors for att uppna mal.
Aktiviteternas omfattning.

Effekter som mojliggor staten Den skillnad som aktiviteter/prestationer gér fér
syften och darmed bidrar till att: verksamhetens malobjekt pa kort, mellan och lang sikt.
— 1) gora det mojligt fér en 6kad mangfald ménniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att
delta i samhallsutveckligen
— I) bredda intresset for och cka delaktigheten i kultur-
livet;
— 11D Utjamna utbildningsklyftor och héja bildningsnivan
i samhillet;
— IV) stérka och utveckla demokratin

Motiven for statens bidrag till folkbildningen har modifierats, men i stora
drag har de fyra syften som giller idag sett likadana ut under lang tid. Syf-
tenas innebord kan som vi sett tidigare i denna rapport (kapitel tre) tolkas
pa olika sétt, men det rader stor enighet om att de handlar om samhillsef-
fekter. Aven deras inbérdes relationer kan tolkas pa olika sitt. De kan forstas
som staplade pa varandra utan nagon egentlig inbordes relation, men de kan
ocksa forstds som en logisk helhet dér tre av syftena &r underordnade och bi-
drar till det 6vergripande syftet som &r att stidrka och utveckla demokratin.!° T
detta kapitel anviinds den sistnimnda férstaelsen som utgangspunkt f6r ana-
lys av hur statens syften med bidraget till folkbildningen forhéller sig till de
verksamhetsaspekter som #r féoremal for utvirdering. Enkelt uttryckt antas
syfte I), IT) och IIT) vara effekter pa kort och mellanlang sikt som ir viktiga
for att den mer langsiktiga demokratieffekten som syfte I'V) ska nas.

16 Andersson m.fl. 2009, 2014.
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UTVARDERINGSUPPDRAGET OVER TID

Den forindring av Folkbildningsradets uppféljningsuppdrag som sker i
skrivande stund innebér att framledes ska forutom Folkbildningsradet, &ven
Statskontoret, IFAU och Myndigheten for kulturanalys vara involverade
i utvdrdering av folkbildning pa central niva.” Hur Folkbildningsradets
egna samtida uppfoljnings- och utvirderingsarbete ser ut, och hur den
planerade nya modellen for statens utvirdering av folkbildning &r ténkt
att fungera, ska jag aterkomma till lingre fram i detta kapitel. For att
sitta in férdndringen i sitt sammanhang behovs en kort resumé av hur
Folkbildningsradets utvirderingsuppdrag formulerats och diskuterats éver
tid i statliga utredningar, myndighetsrapporter samt i de styrdokument med
vilka regeringen formellt styr radets arbete (forordningar, propositioner,
regeringsbeslut, riktlinjer med mera).

I den proposition som lag till grund for Folkbildningsradets bildande
1991 forklarar regeringen att 6vergangen fran regelstyrning till malstyrning
forutsétter uppfoljning och utvdrdering pa alla nivaer: folkhégskolor och
studieférbund, Folkbildningsradet och staten. For Folkbildningsradet handlar
det om att arligen redovisa en uppfoljning baserad pa kvantitativa uppgifter
och att vart tredje ar redovisa en fordjupad utvirdering med ”kvalitativa
bedomningar och analyser av den verksamhet som genomforts samt vilka
konsekvenser detta bor fa for den fortsatta verksamheten.” Bedémningarna
skahandlaomuppfyllelsen avstatsbidragets motiv, men samtidigt uppmuntras
folkhogskolor och studieférbund att sétta sina egna mal. Dessutom betonas
vikten av att uppfoljning och utvirdering inriktas pa bildningsarbetets
grundliggande kidnnetecken.'®

I linje med det nu sagda gav regeringen 1997 Folkbildningsradet i upp-
drag att "utveckla och redovisa tinkbara modeller for resultatmatt och matt
for maluppfyllelse som visar hur syftet med statsbidraget till folkbildningen
... har natts”. Aret dirpa dterkom regeringen med ett uppdrag som uppma-
nade Folkbildningsradet att fortsitta sitt arbete med att utveckla modeller for
resultatmatt och matt fé6r maluppfyllelse.”

Ar 1994 tillsattes en statlig folkbildningsutredning (SUFO 1) som tva
ar senare levererade en rad delbetinkanden och ett slutbetinkande.?’ Med

17 Prop. 2013/14:172; Prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 17.
18 Prop. 1990/91:82, s. 40 ff.

19 Lindgren 2001, s. 72 ff.

20 SOU 1996:159.
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dessa betinkanden som grund gjorde regeringen i en proposition 1998
bedémningen att folkbildningen genomfort en verksamhet som star i god
Overensstimmelse med statens syften, vilket motiverar fortsatt statligt stod
och inga fordndringar av radets stillning och arbetsuppgifter. Fortsatt giller
att uppf6ljning och utvirdering ska ske pa tre nivaer, men den statliga utvir-
deringen bér enligt regeringen utvecklas sa att den ges ett tydligt parlamen-
tariskt inflytande, och bidrar till en regelbunden och mangsidig genomlys-
ning av folkbildningens betydelse for samhillet. ”Att frimst studera volymer
och andra statistiska data &r inte tillrickligt och ger varken staten eller folk-
bildningen det underlag som dr nédvéndigt for att bedéma folkbildningens
utveckling”?

Via ett regeringsbeslut ar 2000 fick Folkbildningsradet anyo ett uppdrag
med biring pa uppféljning och utvirdering. Uppdraget innebar bland annat
att Folkbildningsradet ska redovisa vilka atgirder man anser befogade att
vidta till foljd av kritik som framforts i en rapport fran Riksrevisionsverket.
Enligt rapporten &r Folkbildningsradets kontroll av folkhégskolornas och
studieforbundens verksamhet svagt utvecklad och dess styrning av stats-
bidraget for att frimja kvalitet otillricklig.?

Ar 2001 tillsattes en andra statlig utvirdering av folkbildningen (SUF O 2).
Med utgangspunkt i utredningens betinkanden och i en granskning av Riks-
revisionen, gor regeringen i en proposition ar 2006 aterigen bedémningen att
statens syften med statsbidraget till folkbildningen uppnatts.?® Nir det géller
uppféljning och utvirdering finns dock enligt regeringen behov av férénd-
ring. Ett systematiskt kvalitetsarbete beh6ver utvecklas inom folkbildningen,
kvalitativa kriterier bor tillforas de modeller f6r bidragsférdelning som till-
lampas, Folkbildningsradets egna utvérderingar bor utnyttjas {6r bedomning
av om statens syften uppnatts och former for fristaende granskning av verk-
samheterna bor introduceras. Ansvaret for att definiera kvalitetsbegreppet
maste tas av folkbildningen sjilv, men samtidigt betonar regeringen det som
’grundliggande ... att verksamheten bidrar till att forverkliga de syften som
staten anger som anger for sitt stod.” Ytterligare tva férandringar var att sta-
tens utvirdering fortséttningsvis ska utformas som titare, aterkommande

studier av mer begrinsad omfattning samt att medel utover folkbildnings-

21 Prop. 1997/98:115, s. 24.
22 Regeringsbeslut 2000.
23 SOU 2004:30; Riksrevisionen 2004; Prop. 2005/06:192.

FOLKBILDNINGENS FRIHET OCH VARDE



anslaget gavs till Vetenskapsradet for forskning fér att na en starkare veten-
skaplig kunskap om folkbildningens betydelse.?*

En tredje statlig utredning fick ar 2011 i uppdrag av regeringen att
utvérdera folkbildningen. Med hénvisning till utredningens betidnkande och
Riksrevisionens granskning av statens stdd till studieférbunden, foreslar re-
geringen en ny modell for mer regelbunden och systematisk statlig utvirde-
ring av folkbildningen.?® Modellen ska utvecklas och prévas och 2018 ska re-
geringen ta stillning till hur statens fortsatta utvirdering av folkbildningen
ska bedrivas. Grundidén gar ut pa att statens utvirdering av folkbildningen
bor genomforas av myndigheter med en oberoende stillning till folkbild-
ningen, och att indikatorer ska anvéndas dér det &r limpligt. Det &r angeliget
att utvirderingarna dr relevanta som beslutsunderlag och inte i férsta hand
utgor forskningsprojekt utan nagon tydlig anvindning i sikte. Statskontoret
far darfor i uppdrag att genomféra en samlad utvirdering av folkbildningen
och IFAU och Myndigheten for kulturanalys ska férse Statskontoret med
relevanta underlag. Utvdrderingen ska ge svar paivilken utstrackning syftena
med statens st6d till folkbildningen uppnas.?

Angaende Folkbildningsradets arbete med uppfoljning och utvirdering
ger regeringen ett fortydligat uppdrag som bittre kan fungera som underlag
for regeringens redovisning till riksdagen. Vad det innebér ska jag aterkomma

mot slutet av detta kapitel nir den nya modellen beskrivs mera utforligt.

FOLKBILDNINGSRADETS UPPFOLJNING

Fran 1919 till 1990 var Skoloverstyrelsen statens forvaltningsmyndighet
for folkhogskolor och studieférbund. Datida statliga utredningar visar att
regelmissig uppfoljning av statligt st6dd folkbildningsverksamhet i vart fall
forekommit sedan 1930-talet, och att enkdtundersokningar gjordes redan
pa 1940-talet for att bland annat kartldgga “féreldsningspublikens samman
sittning och karaktir”.?” Sedan 1991 &r det Folkbildningsradet som med olika

medel f6ljer upp folkbildningsverksamheten.®

24 Prop. 2005/06:192, s. 49 ff.

25 Riksrevisionen, 2011

26 SOU 2012:72; Prop. 2013/14:172, s. 34 ff.

27 SOU 1924:5; SOU 1946:68, s.10.

28 Dar inte annat anges bygger detta avsnitt p& en intervju med Folkbildningsradets kanslipersonal.
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Uppféljningens innehall

I jamforelse med det tidiga 1990-talet har den statistik som kontinuerligt
samlats in Okat avsevirt.?” Det beror fér folkhogskolornas del pa att flera
regeringsuppdrag tillkommit vid sidan av det allménna bidraget med krav
pa egen redovisning, men vissa uppgifter samlas in pa Folkbildningsradets
eget initiativ. Det senare giller till exempel uppgifter om skolornas och stu-
dieférbundens ekonomi som gor det majligt att fa insyn i hur stor andel av
verksamheten som finansieras med statsbidraget och med andra intikter
(kommun- och landstingsbidrag, annan utbildningsverksamhet, uppdrags-
och projektverksamhet, konferensverksamhet etc.). Som framgatt tidigare i
denna rapport (kapitel 2) utgor statsbidraget i genomsnitt 53 procent av folk-
hogskolornas och 33 procent av studieférbundens totala intékter.

Statistiken bestar av bade registerdata (som samlas in via befintliga admi-
nistrativa system) och av direktinsamlade data (som samlas in genom olika
enkiter till folkhdgskolor och studieférbund). Sedan 2008 insamlas uppgifter
om studiecirkeldeltagares personnummer, vilket gor det mojligt att redovisa
antalet sa kallade unika deltagare och himta uppgifter om kon, alder, etnici-
tet och utbildningsbakgrund ur SCBs register. Tidigare har endast siffror om
antalet deltagare redovisats ddr samma person riknas flera ganger om hen
har deltagit i flera arrangemang. I tabell 4.2 har jag sorterat in alla insamlade
uppgifter i en modell som visar vad i folkhégskolornas och studieférbundens
verksamhet som ingar i Folkbildningsradet statistik.

29 Folkbildningsradet 1996.
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Tabell 4.2. Folkhdgskole- och studieférbundsstatistikens innehall*

ASPEKTER AV

VERKSAMHETEN  FOLKHOGSKOLOR

Forutsattningar  — Folkhdgskolornas ekonomi.
— Kommunernas och landstingens/

regionernas bidrag.

VARIABLER

STUDIEFGRBUND

— Studieférbundens ekonomi.
— Kommunernas, landstingens/
regionernas bidrag.

— Soktryck till folkhogskolan.

— Lérartjanster, larartathet, den
pedagogiska personalens utbildning,
alder och folkbildningserfarenhet.

Prestationer Antal kurser/deltagare

fordelade efter:

Antal arrangemang/deltagare

fordelade efter:

— Kurstyp, kursinriktning, heltids/ — Arrangemangstyp, verksamhets-

deltidsstudier, kursdagar, kursort, form, malgrupper, dmne/inriktning;

kursniv, yrkesutbildning, antal sammankomster/studie-

samverkanspart. — timmar distans, medarrangér,

— Deltagares kén, alder, utbildnings- medverkande, kulturformer.

bakgrund, funktionsnedsattning,  _ peltagares kén, alder, invandrare

sprékliga hinder, invandrare, med brister i svenska spraket,

gaststuderande, internatboende. funktionshindrade.

Effekter Avgivna studieomddmen om
grundldggande behdrighet for
hdgskolestudier respektive

eftergymnasial behérighet.

Som synes handlar folkhogskolestatistiken frimst om verksamhetens forut-
sdttningar och prestationer, en enstaka variabel méter effekter. Antal delta-
gare som uppnatt grundlidggande och eftergymnasial behorighet kan i och for
sig ses som ett effektmétt, men visar inte med siikerhet om den uppnadda
behoérigheten ir en effekt av folkhogskolans kurser. Statistiken for studiefor-
bunden miter ocksa forutsittningar och prestationer, men siger inget om
effekter. Dock genomfér Folkbildningsradet regelbundet enkitundersok-
ningar som kvantitativt belyser deltagares upplevelser av folkhogskolekurser
respektive studiecirklar, samt samlar in uppgifter om antagna till hogskole-
studier. Dessa undersokningar dr emellertid inte en del av Folkbildningsra-

dets statistik utan redovisas pa annat siitt.

30 Tabellen bygger pa Folkbildningsradet 2014, 2015a.
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Inom ramen fér sitt uppféljningsarbete samlar Folkbildningsradet dven in
andra typer av data dn statistik, bland annat handlingar och uppgifter som é&r
kopplade till villkor for statsbidrag (arsredovisning, beskrivning av systema-
tiskt kvalitetsarbete och resultatet av detta). Vidare genomfor radet varje ar
30 uppfoéljningsbesok hos folkhdgskolor, studieforbundens forbundskanslier
och lokala enheter. Vid dessa besok diskuteras bland annat organisationernas
kvalitetsarbete och ekonomiska forutséittningar, samt olika aktuella fragor
varvid statsbidragets bidragsvillkor star i centrum.

Slutligen genomfor Folkbildningsradet ocksa regelbundet ett varierande
antal uppf6ljningsstudier i form av olika kvantitativa och kvalitativa
undersokningar, inte sidllan med hjilp av externa utredare. En del av dessa dr
egeninitierade, tillexempelundersokningaravfolkbildningsorganisationernas
ekonomi, en del har sin grund i aterrapporteringskrav fran regeringen, sasom
uppféljning av folkbildningens kvalitetsarbete och av studiemotiverande
folkhogskolekurs. Mellan 2010-2015 har radet redovisat 35 uppf6ljnings-
studier till regeringen.

Informationsanvéndning
Data som samlas in genom olika former av uppf6ljning &r ett raimaterial som
behover analyseras for att bli information som kan anvindas for olika syften.
Nér s dr gjort anvinds informationen till att borja med som underlag for
Folkbildningsradets férdelning av statsbidrag vilket, med undantag for ad-
ministrativa och tekniska kriterier samt prioritering av vissa malgrupper, till
overvigande delen baseras pa folkhoégskolornas och studieférbundens verk-
samhetsvolym och antal deltagare.®

Informationen anvénds ocksa fér uppféljning av statsbidragsvillkor och
for att forebygga och atgirda felaktig bidragsanvindning. Fér studieférbun-
den, som sjélva beslutar om sin egen interna bidragsférdelning, gors rimlig-
hetskontroller av inrapporterade data ddr man bland annat granskar organi-
sationernas internkontroll och relationen mellan totalt antal deltagare och
antal unika deltagare. For folkhdgskolorna gors ocksa rimlighetskontroller,
men da i férsta hand utifran aspekter sasom utfirdande av behorigheter och
deltagarnas utbildningsbakgrund.

De uppgifter som folkhégskolor och studieférbund redovisar utgor for
det tredje ett viktigt underlag for Folkbildningsradets uppféljningsbesék. Om

31 Sandahl & Sjgstrand 2014.
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en organisation inte lever upp till bidragsvillkoren, lamnat oriktiga uppgifter
eller anvint bidraget pa felaktigt vis, har Folkbildningsradet rétt att helt eller
delvis kréva tillbaka statsbidraget.’? Vid nagra tillfillen har kontroller lett till
marginella justeringar av underlaget f6r framtida fordelning av statsbidrag, i
enstaka fall har mer omfattande reduceringar gjorts.

For det fjirde anviinds uppfoljningsinformationen som underlag f6r Folk-
bildningsradets aterrapportering till regeringen, budgetunderlag, utvirde-
ringar samt for rapportering till medlemsorganisationerna, till statliga myn-
digheter, kommuner, landsting/regioner och andra som behéver information

om folkhégskolornas och studieférbundens verksamhet.

Perspektiv pa informationsanvindning

Sett utifran ett styrningsperspektiv implicerar det nu sagda att det mellan
Folkbildningsradet (i rollen som uppdragsgivare) och folkhoégskolor och
studieforbund (som uppdragstagare), finns ett institutionaliserat arrange-
mang for ansvarsutkrdvande som innebdr ett krav pa de senare att redovisa
att de skoter sin uppgift pa forvintat sitt. Arrangemanget kan vid en forsta
anblick framsta som hard face i och med att folkhdgskolor och studiefér-
bund inte enbart redovisar vad de gjort, utan att ocksa sanktioner kan for-
véntas for de som inte uppvisar ett férvintat beteende. Dock 4r sanktioner
i form av efterhandsjusteringar av bidrag mycket ringa, och dessutom avser
radets kontroll av folkbildningsorganisationernas kvalitetsarbete i huvudsak
procedurerna for det arbetet. Resultatet av detsamma paverkar inte bidrags-
givningen.*

Utifran ett styrningsperspektiv kan Folkbildningsradet ocksa ses som
uppdragstagare i forhéllande till uppdragsgivaren regeringen, till vilken
radet redovisar analyser av insamlade data i sin arsredovisning och samlade
beddmning av folkbildningens betydelse fér samhéllet. T den samlade bed6m-
ningen nyttjas all uppféljningsinformation som omnémnts i detta avsnitt,
men #ven utvirderingar som underlag fér ingdende analyser av hur folkbild-
ningsverksamheten bidrar till att statens syften med stodet till folkbildningen
uppnatts.>* Om regeringen anvinder sig av Folkbildningsradets redovisningar

och samlade bedomningar som grund {6r styrning och ansvarsutkridvande, pa

32 Forordning 2015:218.
33 Sandahl & Sjostrand 2014.
34 Folkbildningsradet 2015b.
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ett sitt som antyder ett soft face eller hard face, 4r en fraga som ligger bortom
syftet med detta kapitel. Dock finns, som konstaterats tidigare i denna rap-
port (kapitel tva), fa tecken pa att regeringen anvinder Folkbildningsradets
uppfoljningsinformation pa nagot tydligt sétt.

Anvindning av uppféljningsinformation i ett utvecklingsperspektiv ir
svarare att hitta exempel pa. I den aktuella férordningen, varmed regeringen
styr Folkbildningsradets arbete med uppf6ljning, finns inget som kan tolkas
som ett utvecklingsuppdrag.’®> Detsamma giller de riktlinjer som beskriver
medlemsorganisationernas uppdrag till Folkbildningsradet. Dér finns en tyd-
lig atskillnad mellan uppféljning, som &r kontrollerande och gors till staten,
och utvirdering som &r frimjande och som ska ge folkbildningsorganisatio-

nerna nytta.’

FOLKBILDNINGSRADETS UTVARDERING

Ett centralt motiv bakom Folkbildningsradets bildande 1991 var att komma
bort ifran Skoloverstyrelsens fokus pa efterlevnad av regler till forman for
malstyrning, som grundas pa en fortlépande lokal och central uppféljning
och utvirdering av folkbildningsarbete. Under de forsta aren lades mycket
resurser pa idédebatt och utveckling av utvirdering pa lokal niva. Folkbild-
ningsradet gav ekonomiskt stod till lokala projekt, genomférde utbildnings-
insatser, arrangerade utvirderingskonferenser samt formedlade kontakter
med universitet och hogskolor fér metodstéd. Mer omfattande utvirderings-
uppdrag gavs ocksa till forskare. Efter hand tonades prioriteringen av den lo-
kala nivan ner till f{6rman for nationella utvirderingar, en tydligare planering
av utvirderingsarbetet samt mera fokus pa syftena med statens bidrag till
folkbildningen.?

Utvirderingars innehall

Sedan 1991 har Folkbildningsradet initierat drygt 40-talet utvérderingar.
Ar 2009 It Folkbildningsradet genomfora en metautvirdering av 48 utvir-
deringar mellan 1994-2008, varav 27 var utférda i Folkbildningsradets regi
och 21 var delar i statliga utredningar.®® For att mojliggora en jimforelse av

innehéllet i Folkbildningsradets utvirderingar 6ver tid redovisas nedan f6rst

35 Foérordning 2015:218.

36 Folkbildningsradet 2013a.

37 Folkbildningsradet 1998; 2011; Lindgren 2001.
38 Lindgren 2009.
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nagra slutsatser fran sagda metautvirdering och dérefter dras motsvarande
slutsatser om de utvirderingar som genomforts 2010-2014.

Tabell 4.3 dr en sammanstillning av nagra av de slutsatser som drogs 2009
ars metautvirdering. Tabellen &r konstruerad i programteoriformat och visar
vadifolkbildningsverksamheten (férutséttningar, aktiviteter och prestationer,
effekter) som finns belyst i Folkbildningsradets utvirderingar, samt effekter
som belagts i mer 4n tre utvirderingar. Som synes téicks alla aspekter av
folkbildningsverksamheten in av de 27 genomforda utvirderingarna, &ven om
det finns ett starkt fokus pa aktiviteter och prestationer och de som fokuserar
pa effekter framst ror effekter pa individniva, inte pa samhéllsniva.
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Tabell 4.3. Kunskaper om folkbildning i Folkbildningsradets utvarderingar
1994-2008 i relation till statens syften.

VERKSAMHETSASPEKT SLUTSATSER | MINST TRE UTVARDERINGAR 1994-2008

Forutséttningar Cirka sju-atta utvarderingar belyser folkningens férutsatt-
ningar, men deras slutsatser ar ej foremal for narmare analys
i metautvarderingen.

Aktiviteter och prestationer Cirka 13-14 utvarderingar belyser folkbildningens aktivite-
ter och prestationer, men deras slutsatser &r ej foremal for
narmar analys i metautvarderingen.

Effekter som méjliggor Kunskaper: Odla egna intressen och fa perspektiv pa
statens syften och dérmed dem; Perspektiv p& egna tankar, nya véarderingar; Formell
bidrar till att ... kompetens; Studiemedvetenhet; Kansla av att veta och kunna

mer; Gladje i att lara; Livserfarenheter som kommit till nytta.

Sjélvfértroende: Tro pa den egna férmagan; Kansla av att
duga och bli tagen pa allvar; Vaga siga saker i grupp; Mod att
prova nya saker; Férandrad och mer positiv syn pa den egna
identiteten.

Vilmaende: Mental stimulans och avkoppling; Andrum;
Reflektionsmdjligheter; Bekréftelse; Dragligare vardag;
Minskad oro infér livsavgérande framtidsval.
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VERKSAMHETSASPEKT

... en 6kad méngfald
manniskor kan péverka
sin livssituation och skapa
engagemang att delta i
samhillsutvecklingen;

.. bredda intresset for och

6ka delaktigheten i
kulturlivet;

.. utjdamna utbildningsklyftor
och héja bildningsnivén i
samhallet;

... stdrka och utveckla

demokratin.

SLUTSATSER | MINST TRE UTVARDERINGAR 1994-2008

Forbattrad livssituation: Battre hantera situationer man
tidigare kande &@ngslan infor; Bryta monster i vardagen;
Komma ur en problematisk situation; Inspiration att ta nya
initiativ i livet. Fortsatta studier; Nytt arbete; En andra
chans; Nytt perspektiv pa framtiden; Biljett in till det
svenska samhallet.

Gemenskap, socialt kapital: Nya kontakter; Tillhdrighet,
delaktighet och gemensamma upplevelser; Arbetsgemenskap;
Kvinnogemenskap; Moten med méanniskor som &r olika en
sjélv; Méten med manniskor med liknande livssituation;
Hantera och l6sa relationsproblem i en grupp; Utveckling av
redan existerande grupper; Fortroende fér andra; Solidaritet
och ansvarskinsla; Samférstand.

Medborgerlighet: Mod att géra sin rést hord; Kunna diskutera
med manniskor man méter; Kunna fatta beslut; Fatt en &sikt;
Social kompetens och socialt engagemang;

Vilja att hjalpa andra; Mer hansynsfull mot andra; Bildande av
informella och formella n&tverk; Socialt engagemang; Agera
tillsammans i grupp; En vég in i foreningslivet.

Rekryteringen av deltagare till folkbildning &r socialt jamnare
an annan vuxenutbildningsniva i samhéllet i stort.
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2009 ars metautvirdering visar att de utvirderingar som beskriver ef-
fekter utgors av kvalitativa fallstudier vars slutsatser om effekter, enligt en
konventionell vetenskapssyn, inte kan anses vara generaliserbara till folkbild-
ningsverksamhet i stort. Dock finns slutsatser med stod i flera utvirderingar
av fallstudiekaraktir, vilket enligt en mer pluralistisk vetenskapssyn kan ses
som ett relativt gott bevis for att de géller for folkbildningsverksamheten i
stort.** Likafullt handlar slutsatserna om ett observerat férandrat tillstand hos
deltagarna, vilket betyder att vi inte med sikerhet kan séga att forindringen
orsakats av folkbildningens aktiviteter. Ingen av de 27 granskade utvérde-
ringarna som fokuserar pa effekter av folkbildning har tillimpat effektutvér-
deringsmodeller som utvecklats for att soka faststélla orsakssamband mel-
lan folkbildningens aktiviteter och fériandringar i deltagarnas tillstand. Med
enstaka undantag gors inte heller ndgon koppling, vare sig i fragor som stélls
eller i slutsatser som dras, till statens syften med bidraget till folkbildningen.
Den koppling av det slaget som aterfinns i tabell 3 &r en efterhandstolkning
gjord av metautvirderingens forfattare.

Ar 2007 inrittade Folkbildningsridet en separat enhet for utvirdering
och samtidigt etablerades en radgivande expertgrupp for utvirderingar,
bestaende av representanter fran forskarvirlden, fran radets medlems-
organisationer samt en ledamot fran riksdagens kulturutskott.*® Gruppens
arbete karaktiriserades de forsta aren av viss oklarhet, bland annat rorande
dess mandat och roll. For perioden 2010-2014 har Folkbildningsradet antagit
en tydlig strategi for hur arbetet med nationella utvirderingar ska bedrivas.
Som en f6ljd didrav har utvirderingsarbetet intensifierats och tydligare
kopplats till statens syften, empiriskt och i vissa fall teoretiskt.** Sammanlagt
har 15 utvirderingar sett dagens ljus under den nimnda perioden.*?

I tabell 4.4 har jag inordnat dessa utvirderingars slutsatser i samma mo-
dell som den som anvints i tabell 4.3, for att beskriva innehallet i tidigare
utvirderingar.®® Till att bérja med kan vi konstatera att det starka fokus pa

folkbildningsverksamhetens aktiviteter och prestationer, som observerades i

39 Larsson, S.

40 Folkbildningsradet 2011. Se ocksa kapitel tre i foreliggande rapport.

41 Folkbildningsradet 2015¢.

42 En forteckning 6ver rapporterna finns i referenslistan till kapitel tre i denna rapport.

43 Det bor dock sdgas att metautvarderingen 2009 granskade, utéver innehall, dven utvérderingarnas
design och metoder och drog med hansyn till det slutsatser om folkbildningens effekter. Nagon
sadan granskning har inte gjorts for de 15 utvarderingar som sett dagens ljus under 2010-2014 och
vars slutsatser presenteras i tabell 4.
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2009 ars metautvirdering, har minskat rejélt till férman for studier inriktade
pa forutsittningar och effekter. I manga fall dr det svart att sirskilja huru-
vida det dr forutsittningar eller aktiviteter/prestationer som uppmérksam-
mas, varfor dessa verksamhetsaspekter slagits samman i tabellen. Som synes
far manga, for att inte séga de flesta, av de effekter som observerades i 2009
ars metautvirdering stod dven hir, vilket stirker sikerheten i de slutsatser
som dras. Okade kunskaper, fiardigheter, sjilvfortroende, vilmaende, forbitt-
rad livssituation, gemenskap och socialt kapital skulle ddrmed med andra ord

kunna ségas vara tdimligen viletablerade effekter av folkbildningsverksamhet.
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Tabell 4.4. Kunskaper om folkbildning i Folkbildningsradets utvarderingar
2010-2014, i relation till statens syften

ASPEKTER AV SLUTSATSER | 15 UTVARDERINGAR 2010-2014
VERKSAMHETEN

Férutsattningar — Statsbidrag utgoér i genomsnitt 53 procent av folkhdgskolor-
(inklusive processer nas och 33 procent av studieférbundens intakter. Intakter
och prestationer) med andra férvantningar spelar en dkande roll. Manga

folkhdgskolor och (&n fler) studieférbund beter sig allt mer
marknadsorienterat; Folkhégskolor urbaniseras, internatbo-
endet har minskat.

— Statens otydliga och ambivalenta styrning tillsammans med
folkhdgskolors/studieférbunds/medlemsorganisationers tryck
pa "rattvis” bidragsfordelning skapar en sarkoppling mellan
bidrag, utvardering och kvalitet. Bidragsmodeller och redo-
visningssystem har starkare styrfunktion &n statens syften.

— Folkhogskolemiljon &r avgérande for deltagarnas utveckling;
For folkhdgskollarare ar folkbildningens uppdrag vidare an
statens syften; Larares kompetens utmanas av 6kningen av
nya deltagargrupper med olika former av psykisk funktions-
nedsattning och social utsatthet.

— Folkhogskolornas férankring i det civila samhallet och i det
omgivande samhéllet, gér dem till en betydande kulturaktor
och kanal for individers och organisationers demokratistra-
vanden.

— Cirkelledares amneskunskaper &r viktiga, social
kompetens viktigare; Studiecirklar &r arenor fér samtal
om samhéllsfrégor och engagemang och paverkan;
Kulturprogram gor kultur l&ttillganglig for manga och
kompletterar landets dvriga kulturutbud.
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ASPEKTER AV SLUTSATSER | 15 UTVARDERINGAR 2010-2014
VERKSAMHETEN

— Cirkelaktiva har i hogre grad akademisk utbildning &n
befolkningen; Kvinnor &r nagot Gverrepresenterade.

— Aldre studiecirkeldeltagare &r en i huvudsak valutbildad
grupp.

— Folkbildningsdeltagande ger mening snarare &n instrumentell
nytta; Personlig utveckling; Vidgade perspektiv och kritiskt
tankande; Nya kunskaper och fardigheter; Behorigheter.

— Kunna saga sin mening och 6kad kunskap i samhallsfragor;
Handlingskraft; Starkt sjalvfortroende och 6kad kompetens
ger battre forutsattningar i fortsatta studier och arbetsliv;
Starkt tro pa egen kulturell férmaga och kreativitet, formaga
att prestera.

Effekter som méjliggor — Deltagare med funktionshinder och utlandsk bakgrund &ar
statens syften och darmed oftare arbetsldsa eller sjukskrivna efter
bidrar till att... folkhdgskolestudierna.

— Nya kunskaper, till exempel om modern teknik, trivsel, vélbe-
gora det mojligt for en 6kad finnande och starkt folkhalsa bland aldre; Meningsfullt liv.
mangfald ménniskor att — Tillgéng till egen organisation fér invandrare, varnar sprak
paverka sin livssituation och och kultur, plattform utifrén vilken den egna identiteten kan
skapa engagemang att delta starkas.
i samhallsutvecklingen; — Arbetsmarknad for kulturarbetare, praktiskt stéd och mojlig-

het till eget larande, arena for utbyte av idéer och perspektiv.
— Deltagande i folkbildning forstarker majlighet till och fore-
komst av ideellt engagemang.
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De "nya” effekter som kan identifieras handlar om fem forhallanden,
nimligen: I) studieférbundens deltagare med utlindsk bakgrund ges en
plattform utifran vilken den egna identiteten kan stirkas, IT) folkhogskole-
deltagare med funktionshinder och utlindsk bakgrund &r oftare arbetslosa
eller sjukskrivna efter studierna; I1T) folkbildningen bidrar med en arena for
kultur; IV) kulturarbetare ges en arbetsmarknad och mdjlighet till eget 13-
rande; och V) folkbildning forstirker mojlighet till och férekomst av ideellt
engagemang.

Alla effekter dr som tidigare antytts férandringar som uppstar som en f61jd
av nagot. Da de 15 utvirderingar vars slutsatser beskrivs i tabell 4.4 granskats
med avseende pa innehall, inte med avseende pa design och metoder, vet vi
inte om nagon av dem tillimpar metoder som adresserar vad i folkbildnings-

verksamheten som skapat de observerade effekterna.

Utvarderingars anvandning

Hur utvdrderingar anvinds dr generellt sett inte en alldeles enkel fraga att
svara pa. Det beror mest pa att nyttjande av utvirderingars resultat sillan
eller aldrig sker sa instrumentellt som idealbilden for mal- och resultat-
styrning forutsétter, det vill séiga att beslut helt eller delvis baseras pa utvir-
deringars resultat.**

I Folkbildningsradets fall fanns de forsta tio aren ingen vil forberedd syn
pa denna fraga. Utvirderingar initierades och deras resultat publicerades och
spreds pa olika sétt, utan stillningstaganden fran Folkbildningsradet men med
féorhoppning att resultatet skulle stimulera folkhégskolor och studiefé6rbund
att utveckla sina verksamheter. Flera utvirderingar hade ocksa en karaktir
av aktionsforskning déir utvirderaren fanns med som en utvecklingsagent.*s
Det tyder enligt min tolkning pa att Folkbildningsradet de forsta aren frimst
betraktade utvirdering ur ett utvecklingsperspektiv, varvid den kunskap som
genererades anvindes for att frimja folkhogskolornas och studieférbundens
larande. Om och vilket slags ldrande som det gav upphov till 4r dock okiint.

For de utvirderingar som producerats som en f6ljd av Folkbildningsradets
strategi for nationella utvirderingar 2010-2014 finns en nagot mer medveten,
om én fortsatt vid, syn pa anvindningsfragan. Det mesta som star att 1dsaistra-

tegin handlar om forutséttningar for och procedurer kring hur utvirderingar

44 Vedung 2009.
45 Lindgren 2001.
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bor initieras och genomféras, medan fragor som rér deras anvindning be-
skrivs bara ytligt. Enligt strategin dr det "huvudsakliga syftet med utvirde-
ringarna att kontinuerligt kunna erbjuda regeringen, riksdagen och folkbild-
ningens aktorer oberoende och kvalificerade analyser av folkbildningens
samhillseffekter”. Samtidigt betonas vikten av att utviirderingarna “uppfat-
tas som legitima och att resultaten ir anvindbara for studieférbund och folk-
hogskolor, samt att de forskare som ingar i Folkbildningsradets expertgrupp

for utvirdering forankras i aktuell folkbildningsrelevant forskning”.*

Perspektiv pa utvdrderingars anvindning

I férhallande till utgangspunkterna for detta kapitel kan det nu sagda tolkas
som att Folkbildningsradet bejakar alla tinkbara former av utvirderingsan-
viandning. Det tidigare utvecklingsperspektivet lever kvar med sitt fokus pa
larande for lokal verksamhetsutveckling, men har fatt ge plats for ett styr-
ningsperspektiv som betonar kontroll och ansvarsutkrivande vilket beskrivs
som det huvudsakliga syftet, 4ven om inte just de orden anvinds. Dessutom
finns nu ocksa en uttalad ambition att den kunskap som Folkbildningsradets
utvirderingar producerar ska bidra till den samlade vetenskapliga kunskaps-
massan om folkbildning.

Som nidmnts har regeringen dnda sedan Folkbildningsradet bildades pa-
pekat vikten av utvirderingar, men trots det finns litet som tyder pa att man
anvint utvirderingars resultat som grund for styrning, atminstone inte pa ett
sétt som foranlett nagra sanktioner.?” Det implicerar enligt min tolkning att
ansvarsrelationen mellan regeringen och Folkbildningsradet uppvisar ett soft
face, enligt vilken det ir tillrdckligt att radet kan redovisa vilket resultat som
uppnatts.

Hur Folkbildningsradets egen anvindning av utvidrderingsresultat &r
tankt att ske dr otydligt i dess utvirderingsstrategi, men att det sker visar
Folkbildningsradets arliga samlade bedomningar till regeringen. Till var-
je utvirderingsrapport fogas en analys av dess resultat som, tillsammans
med resultat fran uppf6ljningar och andra rapporter, utgor underlag for
Folkbildningsradets arliga samlade bedémningar. I anslutning till bedom-
ningarna, och i forekommande fall, anger Folkbildningsradet atgérder som
behover vidtas. Ett exempel dr iakttagelsen om bristande transparens och

46 Folkbildningsradet 2011, s. 4, 7.
47 Sandahl & Sjostrand 2014.
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forekomsten av godtycke i folkhogskolornas antagnings- och urvalsproces-
ser, vilket foranledde riktade insatser fran Folkbildningsradet for att sikra de
studerandes rittssdkerhet och verksamhetens kvalitet.*®

Det sagda indikerar att Folkbildningsradet, i rollen som uppdragstagare i
forhallande till regeringen, anvinder utvirderingars resultat i ett styrnings-
perspektiv. I forhallande till folkhogskolor och studieférbund 4r anvénd-
ningen mera utvecklingsinriktad pa ett sétt som liknar anpassningsinriktat
ldarande, det vill séga for att astadkomma forbittring av verksamheten inom
givna ramar, normer och strukturer. Nagra tecken pa att Folkbildningsradet
anvinder utvirderingar i ett styrningsperspektiv i férhéllande till folkh6g-
skolor och studieférbund &r svart att finna. Férutom de marginella justering-
ar av statsbidrag som tidigare nimnts och gérs pa basis av uppfoljningsdata
tycks utvirderingars resultat inte paverka Folkbildningsradets beslut om

bidragsférdelning eller féranleda andra typer av sanktioner.*’

FOLKBILDNINGSRADETS VISAVI STATENS

UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Det har nu blivit dags att sammanfatta vad vi vet om Folkbildningsradets
uppféljnings- och utvirderingsarbete, samt sétta det i relation till den nya

planerade modellen for statens utvirdering av folkbildningen.

En beré&ttelse som upprepar sig

Sedan bildandet 1991 har Folkbildningsradet haft till uppgift att folja upp
och utvirdera folkhdgskolornas och studiefésrbundens verksamhet. Aven om
ordalydelsen i statens styrdokument med tiden modifierats, och enligt min
tolkning hardnat och blivit tydligare orienterad mot ett styrningsperspektiv,
sa har uppdragets kirna under alla ar bestatt av tva logiskt ssmmanhéingande
delar; att ta fram kunskap och att anvénda den.

Den férsta delen av uppdraget handlar om att ta fram kunskap for att Folk-
bildningsradet och regeringen (och i férlingningen medborgarna) ska kunna
bilda sig en uppfattning om vad folkbildningsorganisationerna astadkommer
med det statliga bidraget, framférallt i forhallande till bidragets mal eller syf-
ten. Denna del av uppdraget dr for 6vrigt ett arv fran 1919 och Skoloverstyrel-
sens uppgift att kontrollera att de av staten utdelade medlen ”anvindas pa ett

48 Folkbildningsradet 2012.
49 Riksrevisionen 2011. Se ocksa kapitel tva i foreliggande rapport.
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sitt som befordrar det med dessa understod avsedda syftemalet”, vilket an-
sags vara “oundgingligen nédvindigt med hénsyn till den bildningssékande
allménhetens eget intresse och till den kontroll 6ver statsunderstédens an-
vindning, som staten givetvis ej kan franhénda sig.”*°

Folkbildningsradet samlar in omfattande uppféljningsinformation som
beskriver folkhoégskolornas och studieforbundens verksamhet, frimst om
dess forutsittningar och prestationer men knappt alls om dess effekter vare
sig pa individ- eller samhillsniva. Da statens fyra syften med bidraget tar
sikte pa effekter av folkbildningen pa samhillsniva (6ka delaktighet i kultur-
livet, utjamna utbildningsklyftor, stirka demokratin, etc.) dr det ddrmed inte
mojligt att mer én indirekt anvéinda denna information for att belysa syftenas
uppfyllelse. Folkbildningsradet har emellertid latit genomféra ett 40-tal ut-
virderingar (inklusive flera deltagarunders6kningar) som innehallsméissigt
técker in alla aspekter av folkbildningsverksamheten, &ven effekter pa indi-
vidniva. Aven om ingen utvirdering designmassigt tillimpar modeller for att
belysa orsakssamband mellan folkbildningens aktiviteter och effekter, och
utvirderingarna ifraga dessutom belyser effekter av folkbildning pa individ-
niva, sa ir det Anda mojligt att teoretiskt dra slutsatser av dessa resultat i for-
hallande till statens syften som beskriver effekter pa samhillsniva.*

Vad betriffar den andra delen av uppdraget har det sedan 1991 funnits for-
véntningar pa Folkbildningsradet, att med utgangspunkt i den kunskap som
uppféljning och utvirdering genererar, gora kvalitativa bedémningar och
koppla kvalitet till bidragsgivningen. Som framgétt tidigare i denna rapport
(kapitel 2) har Folkbildningsradet, trots regeringens stindiga papekanden
om vikten av kvalitativa element i bidragssystemet, haft svarigheter att astad-
komma det.? Folkbildningsradet har férvisso vidtagit en méngd atgérder for
att tillmotesga regeringens krav, bland annat utformat policydokument som
listar vad som &r ”god folkbildning”®, infort kvalitetsarbete som ett villkor
for statsbidrag samt nogsamt foljt upp att sa sker®*. Man har dven anordnat
utbildningar och konferenser om kvalitet,® och tillsatt arbets- och

referensgrupper med uppgift att presentera ténkbara kvalitetsmodeller

50 SOU 1924:5, s. 105.

51 Se t.ex. Andersson m.fl. 2014, s 34-37.
52 Se vidare Sandahl & Sjostrand 2014.
53 Folkbildningsradet 2001.

54 Se t.ex. Folkbildningsradet 2o010.

55 Folkbildningsradet 2010.
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och kvalitetsindikatorer.’® Men vid inget av de sammanlagt sex tillfdllen
som Folkbildningsradets styrelse fattat beslut om fériandring av férdelnings-
systemet, har kvalitet kopplats till bidragsférdelningen.” De huvudsakliga
argumenten har varit att vad som é&r kvalitet bor bestdmmas av folkhog-
skolorna och studieférbunden sjilva, det ar svart eller omojligt att konstruera
tydliga och rittssikra kvalitetskriterier och dirfor maste kvalitetsfragorna
hallas isdr fran bidragsférdelningen.*

Det betyder inte att Folkbildningsradet inte anvinder sig av information
och kunskap som genereras via uppfoljning och utvirdering. Uppf6ljnings-
information anvinds som vi sett pa flera olika sitt, frimst i ett styrningsper-
spektiv, till exempel som underlag for (volymbaserad) bidragsfordelning, bi-
dragskontroll, uppf6ljningsbesok, budgetunderlag och fér aterrapportering
till regeringen och andra intressenter. Utvirderingsbaserad kunskap anvinds
ocksa pa olika sitt, savil i ett styrningsperspektiv, exempelvis som underlag
for arliga samlade bedomningar till regeringen, och i ett utvecklingsperspek-
tiv, till exempel for inspiration till lokal verksamhetsutveckling. Da de utvér-
deringar som utférs pa uppdrag av Folkbildningsradet &r gjorda av experter
som vanligen #r forskare dr det ocksa sannolikt att forskarna anvinder re-
sultatet av sitt arbete for forskningssyften och forskningssammanhang, till
exempel som underlag for konferenspaper och tidskriftsartiklar.

Folkbildningsradet bedriver siledes ett omfattande uppféljnings- och
utvirderingsarbete som técker in centrala aspekter av folkhdgskolornas och
studieforbundens verksamhet. Radet anvénder ocksa den kunskap som ar-
betet genererar, om &n inte pa det sétt som regeringen vid upprepade tillfl-
len stillt krav pa, det vill sdga som grund for kvalitativa bedémningar som
kopplas till bidragsgivning. Som framgatt tidigare i denna rapport (kapitel
tva) tycks dock inte regeringen anvinda vare sig Folkbildningsradets rappor-
tering, eller de kunskaper om folkbildningen som statens egna utvirderingar
gett upphov, for nagra kvalitativa bedomningar som ger nagra konsekvenser
for sin bidragsgivning.

Sett ur ett styrningsperspektiv, och den ansvarsrelation som impliceras i
ett sadant perspektiv, uppvisar regeringen som uppdragsgivare ett soft face

i forhallande till uppdragstagaren Folkbildningsradet. Dock har regeringen

56 Folkbildningsradet 1998, 2013b.
57 Sandahl & Sjéstrand 2014.
58 Folkbildningsradet 1998; Lindgren 2001; Sandahl & Sjéstrand 2014.
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skidrpt tonldget nir det géller hur utvirdering av folkbildning i framtiden ska
bedrivas. Det visar sig bland annat i att ansvaret for att definiera inneb6érden
i kvalitetsbegreppet och kvalitativa bedomningar tycks ha flyttats fran Folk-
bildningsradet till Statskontoret som fatt regeringens uppdrag att utforma
en modell for statens utvirdering av folkbildning, féretriadesvis med hjilp av

indikatorer.

En ny utvédrderingsmodell och utvarderingsarena

Med hénvisning till att folkbildningen har en viktig samhallsroll, och tar omfat-
tande offentliga resurser i ansprak, har det uttryckts ett behov av oberoende ut-
véirderare. Regeringen har bedomt det som angeléget att préva en ny modell f6r
regelbunden och systematisk utvirdering. Syftet &r att ta fram kunskap sa att
regeringen bittre kan f6lja folkbildningens utveckling i forhallande till statens
syften, med indikatorer dir det dr 1dmpligt.* Den nya modellen avser statens
utvirdering av folkbildningen och innebér organisationsméssigt att Statskon-
toret ska foresla en modell for samlad utvirdering av folkbildning som ska ut-
vecklas och provas fram till 2018. Enligt regeringens uppdrag till Statskontoret
bor IFAU, Myndigheten for kulturanalys och Folkbildningsradet férse Stats-
kontoret med underlag. I det f6ljande beskrivs kortfattat innehallet i rappor-
ter fran Statskontoret och Myndigheten for kulturanalys, nagot underlag fran
IFAU finns mig veterligt inte.

Statskontoret féreslar att arbetet sker i fyra steg. I steg ett rekonstrueras
en verksamhetslogik i samarbete med folkbildningens aktorer och med st6d
i befintlig forskning om och utvirdering av folkbildning.®® En sadan logik
beskriver hur folkbildningsverksamheten &r tinkt att fungera i termer av
insatser, omvandling, utfall, effekter och tydliggér ocksa hur verksamheten
bidrar till statens fyra syften. I steg tva bryts statens syften ner och opera-
tionaliseras i aspekter med indikatorer som gor det mojligt att méta och
folja verksamhetens utveckling 6ver tid. De exempel pa indikatorer f6r att
mita hur folkbildningens syften uppnas, som nidmns i folkbildningsutred-
ningen och i budgetpropositionen for 2015, utgér en viktig inspirationskil-
1a.%' T steg tre kartldggs befintliga data (Folkbildningsradets statistik, SCBs
befolkningsstatistik, SOM-undersokningen, etc.) som kan anvindas for att

59 Prop. 2013/14:172; Regeringsbeslut 2014a.

60 Verksamhetslogik &r ett annat namn for det som i utvarderingslitteraturen vanligen kallas
programteori.

61 SOU 2012:72; Prop. 2014/15:1.
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koppla ihop deltagande i folkbildningen med nu nimnda aspekter och indi-
katorer. I tilldgg till dessa kvantitativa data planeras dven fokusgrupper med
ett urval av folkhogskoledeltagare for att dven fa kvalitativ information som
kan kopplas till de fyra syftena. Pa basis av ovanstaende presenteras en eller
flera alternativa utvirderingsmodeller, varav en viljs och tillimpas. Ar 2016
och 2017 gors delredovisningar av uppdraget och 2018 ska en slutlig resultat-
redovisning ldmnas till regeringen.®?

Kulturanalys har pa uppdrag av regeringen utformat ”forslag pa hur en
regelbunden utvirdering av kulturverksamheten inom folkbildningen ska
kunna utformas”.®® Grunden &r en modell som beskriver folkbildningen i
programteoritermer, det vill sdga férutsittningar, aktiviteter, prestationer
och effekter samt en teoribaserad utvirdering inriktad pa effekter for in-
divid och samhille pa kort och lang sikt. Hur den teoribaserade utvirde-
ringen ska genomféras i praktiken dr inte helt tydligt, men handlar om att
bed6éma hur folkbildningens aktorers antaganden (sa som dessa uttrycks i
programteorin) star sig mot effekter som kan observeras empiriskt. Vilken
empiri som kan komma ifraga dr understillt vilket kunskapsintresse och vil-
ken analysfraga som 4r f6r handen vid varje givet utvirderingstillfille, och
forutsitter darfor en balans mellan kvantitativa och kvalitativa metoder for
datainsamling.

Mot denna bakgrund har ett antal omraden som kan bli féremal f6r utvir-
dering identifierats. Samtliga omraden inbegriper jaimforelser, till exempel
effekter av deltagande i kulturkurser i relation till andra estetiska utbildnings-
program. Det tyder pa en medveten orientering mot design for utvirdering
av effekter som inbegriper en kontrafaktisk jimforelse med ett referens-
resultat, mot vilket effekter av deltagande i folkbildningens kulturverksamhet
kan stillas.** Enligt Kulturanalys ska utvirderingen synliggora folkbildnings-
verksamheten snarare &n att kontrollera den, varfor myndighetens forslag
utgar fran vad som beskrivs som ett “tydligt lirandeperspektiv i syfte att ut-
veckla de utvirderade verksamheterna”. Vem som ska anviinda utvirderings-

resultatet for lirande framgar inte av Kulturanalys forslag.®®

62 Statskontoret 2015.

63 Basen for forslaget har utarbetats av konsultfirman Education Analytics pa uppdrag av Myndigheten
for kulturanalys som lagt till sina egna stallningstaganden.

64 Ett kontrafaktiskt referensresultat &ar ett tankt resultat som visar hur resultat skulle blivit utan
deltagande i folkbildningens kulturverksamhet.

65 Myndigheten for kulturanalys 2014; Regeringsbeslut 2014a.
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Med den nya modellen for statens utvirdering av folkbildning har reger-
ingen gett Folkbildningsradet ett fortydligat uppf6ljnings- och utvirderings-
uppdrag. Vad det innebir beskrivs i regeringens riktlinjer f6r 2015 och 2016,
som séger att arbetet tydligare ska utga fran syftena med statsbidraget och
utifran dessa Folkbildningsradet gora en samlad bedomning av verksamhe-
ten. Utéver det kan Folkbildningsradet tolka och tillimpa innebérden i det
fortydligade ansvaret som man finner lampligt. Folkbildningsradets roll i den
nya modellen har av allt att déma modifierats mellan 2015 och 2016. I reger-
ingens riktlinjer 2015 &lades Folkbildningsradet att samrada med Statskon-
toret och andra relevanta myndigheter om behovet av datainsamling inf6r ut-
virderingar”, men i riktlinjerna till Folkbildningsradet f6r 2016 4r det kravet
borttaget.®

Min beskrivning ovan indikerar att folkbildningens utvirderingsarena
inom en nira framtid befolkas av flera aktérer som kommer att producera fl6-
den av uppféljnings- och utvirderingsinformation. Sadana fléden motsvarar
vad som i utvirderingslitteraturen kallas f6r utvirderingssystem och uppvi-
sar vissa gemensamma drag. De forvaltas och genomférs av olika aktérer, de
producerar kunskap om olika aspekter av en verksamhet som ér direkt eller
indirekt kopplad till tinkta anvindningar och anviindare. Med utgangspunkt
i denna definition har jag i tabell 4.5 sammanstillt vad vi nu vet om vilka ut-
virderingssystem som gor vad (vilka innehallsliga aspekter av verksamheten
uppméirksammas), och i vilket syfte (vad ska kunskapen anvindas till), och av

vem (vilka dr anvéindare) pa folkbildningens utvirderingsarena.

66 Regeringsbeslut 2014b, 2015.
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Tabell 4.5. Vem gor vad och i vilket syfte pa folkbildningens
utvérderingsarena?

FOLKBILDNINGSRADET STATSKONTORET!

Innehall — Statistisk information om — Indikatorer som mater upp-
verksamhetens forutsattningar, fyllelsen av statens bidragssyften,
aktiviteter/prestationer, och konstruerade pé basis av
effekter. Folkbildningsradets statistik,

— Utvéarderingsbaserad kvantitativ. — SCBs befolkningsstatistik,
och kvalitativ kunskap om SOM-undersgkningar och annan
verksamhetens forutsattningar, befintlig data.
aktiviteter/prestationer och — Kvalitativa data fran fokusgrupper
effekter. med folkhdgskoledeltagare.

— Kvantitativ och kvalitativ
kunskap fran teoribaserade
utvarderingar av
kulturverksamheter.

Syften/ — Uppféljningsinformation utgor — Ge regeringen mgjlighet att
anvandning underlag for bidragsférdelning, félja folkbildningens utveckling
kontroll av bidragsvillkor och i forhallande till statens syften,
-anvandning, uppfoljningsbesok, foretradesvis med hjalp av
dterrapportering till regeringen, indikatorer.
budgetunderlag med mera. — Synliggdrande av folkbildnings-
— Utvarderingsresultat utgor verksamheten som kan anvandas
underlag for &terrapportering till for larande och utveckling.

regeringen, samt kommuniceras
for att bidra till utveckling och 6ka
kunskapen om folkbildningen i

samhéllet.
Anvandare — Folkbildningsradet — Regeringen
— Regeringen — Medborgare

— Folkhogskolor och studieférbund
— Kommuner, landsting, etc.
— Medborgare

1 Myndigheten for kulturanalys forslag har integrerats i modellen.

Problematiska férhallanden
Den nya modellen syftar till att synliggora om och hur folkbildningsverk-
samheten utvecklas i forhéllande till statsbidragets syften och fér att astad-

komma det anviinds indikatorer. En indikator #r ett indirekt matt som

FOLKBILDNINGENS FRIHET OCH VARDE



anvinds for att indikera tillstandet hos en féreteelse, da inget direkt matt
finns tillgéngligt.*”

Enindikator, eller ett set av indikatorer, méter alltid bara en avgridnsad del
av foreteelsen ifraga, varfér det bakom varje indikator ofta déljer sig en kom-
plex verklighet. Det dr viktigt att komma ihag, liksom det faktum att det alltid
ar nagon akt6ér som valt ut vad i ett syfte eller mal som #r vért att méta och
hur det ska métas. Enligt den nya modellen dr det saledes Statskontoret som
ska ta stillning till vilka aspekter av syftena som ska métas, samt konstruera
indikatorer som miter tillstdndet f6r dessa aspekter i folkhogskolornas och
studieférbundens verksamhet.

Att efterfraga indikatorer for att underlétta forstaelsen av och insyn i en
verksamhet, kunna f6lja dess utveckling av kvalitet och resultat, &r ett centralt
element i den ”New Public Management-trend” som rader i offentliga verk-
samheter virlden 6ver. Det dr emellertid en trend som &r férknippad med
problem. En omfattande litteratur i imnet talar till exempel om att detta slags
métning frimjar standardisering pa bekostnad av nytdnkande, att externt ut-
formade indikatorer minskar handlingsutrymmet fér yrkesutovare att fatta
beslut i det dagliga arbetet, och att férekomsten av indikatorer bidrar till att
definiera vad en god verksamhet 4r.°® Med tanke pa den stindigt aterkom-
mande diskussionen om hur kvalitet ska férstas och métas inom folkbildning
och vem som ska definiera det, &r detta ett reellt problem som Folkbildnings-
radet i sitt framtida uppf6ljnings- och utvirderingsarbete behéver forhalla
sig till.

Det sagda giller kunskapsinnehallet i den nya modellen for utvirdering
av folkbildning. En annan problematik &r att det inte &r givet vad kunskapen
ska anvéndas till. Syftet med modellen &r att ge regeringen mojligheter att
regelbundet f6lja folkbildningens utveckling i forhallande till statens syften,
men vad regeringen mer konkret ska géra med den kunskapen framgar inte
tydligt.®” Som tabell 4.5 visar 6ppnar modellen fér bade ett styrnings- och
utvecklingsperspektiv. For folkbildningens organisationer 4r det enligt

min mening viktigt att veta hur anviindningen av den kunskap som den nya

67 Matt och indikator anvands har synonymt, vilket inte &r ett helt korrekt sprakbruk da ett méatt (t.ex.
antal deltagare av en viss typ) inte i sig sjalvt &r en indikator. Det &r mattets tolkning och anvéndning
i ett givet sammanhang som gor det till en indikator.

68 En sammanstéllning pa svenska av litteraturen ifréga finns i Lindgren 2014. Se ocksa Bird m.fl.
2005.

69 Regeringsbeslut 2014a; Statskontoret 2015; Prop. 2013/14:172; SOU 2012:72.
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modellen genererar ska ske, och vilka eventuella konsekvenser som kan
ténkas vara forknippade med ett visst resultat.

En nirliggande problematik dr modellens otydlighet kring anvindning,
i kombination med att utvirdering fortsatt ska ske pa flera nivaer (folkhog-
skolor och studieférbund, Folkbildningsradet, staten), vilket gor det svart for
folkbildningens organisationer att forutse och prioritera normer fér hand-
lande. Forskning om utvérderingars funktioner talar i det sammanhanget om
risken fér Multiple Accountable Disorder (MAD). MAD uppkommer nér or-
ganisationer anpassar sitt beteende till ett utvirderingssystems forvéntning-
ar utan att reflektera, eller forsoker att leva upp till alla utvéirderingssystems
forvantningar, vilket i slutéindan innebér att man inte lever upp till nagra.”
Héir kan paralleller dras till en aktuell OECD -rapport som konstaterar att
manga linders (ddribland Sveriges) system for utvirdering av skolan bestar
av ett stort antal olika aktiviteter som inte hinger samman och déir ansvars-
fordelningen och kopplingen mellan olika komponenter &r oklar.”

Den nya modellen for statens utvirdering av folkbildningen syftar till att
ge svar pa hur folkbildningsverksamheten lever upp till statsbidragets syften.
Regeringen har ocksa uppmanat Folkbildningsradet att i sitt uppf6ljnings- och
utvirderingsarbete tydligare utga fran statsbidragets syften. Dessa syften 4r
inget som staten tvingat pa folkbildningen. De har i mycket stor utstrickning
utarbetats i nira samverkan med folkbildningens foéretrédare. De &r ocksa till
sin karaktir vaga, vilket ger stora frihetsgrader nir det giller deras tolkning
och formulering av egna lokala mal.”> T den starka fokuseringen pa statens
fyra syften kan dock en ytterligare problematik anas, ndmligen det faktum
att folkbildning &r mer 4n dessa syften och att statens syften inte sjidlvklart &r
meningsfulla som grund f6r utvirdering i alla sammanhang.

Som tidigare nidmnts utgér vad som kan kallas det allménna statsbidra-
get idag i genomsnitt endast 53 procent av folkhégskolornas och 33 procent
av studieférbundens intékter. Intikter med andra eller delvis andra f6rvint-
ningar spelar siledes en 6kande roll. Pa senare ar har det till exempel vid
flera tillfdllen tillkommit 6ronmirkta pengar som styr delar av verksamheten
i bestimd riktning (sérskilda jamstélldhetsinsatser, studiemotiverande folk-

hogskolekurs, lisfrimjande insatser med flera). Detsamma géller kommunala

70 Lindgren m fl 2016; Schillemans & Bovens 2011; Wildawsky 1979.
71 OECD 2011.
72 Lindgren 200); Sundgren 1998.
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bidrag till folkbildningen som i 6kande grad tenderar att ha en avtalsbaserad
karaktir med krav pa specifika arbetsuppgifter, vilka inte alltid entydigt kan
kopplas till statens bidragssyften.” Verksamheter av kommersiell karaktir f6-
rekommer ocksa, exempelvis i form av uppdragsutbildning, konferens- och
vandrarhemsverksamhet. Att viirdera framgéang i delar av folkhégskolors och
studieforbunds verksamhet, med utgangspunkt i deras formaga att generera
vinst, dr kanske inte 6nskvirt, men enligt min mening ér det inte sjélvklart att

framgang i folkbildningens olika ”rum ”virderas pa samma sitt.

FORSLAG OCH FUNDERINGAR

I ett nyligen antaget policydokument har Folkbildningsradet formulerat en
overgripande strategi for sitt arbete med uppf6ljning och utvirdering for aren
2016-2018. Enligt strategin ska det av Folkbildningsradets uppféljning och
utvirdering framga ”... i vilken utstrickning och pa vilket sétt som folkbild-
ningens arbete och verksamheter bidrar till att statens syften kan uppfyllas.”
For att sikra forankring och relevans inom det folkbildningspolitiska omra-
det och f6r folkbildningens aktérer, ska uttolkningen av statens syften utga
fran en systematisk omvirldsanalys. Expertgruppen for utvirdering lamnar
ocksa forslag pa fragor och metoder, vilka dérefter bestims och konkretiseras
i dialog med de personer som anlitas for att genomféra utviarderingar.” Mer
dn sa sédgs inte i strategin om uppfoljnings- och utvirderingsarbetets inrikt-
ning. Med utgangspunkt i strategins fokus pa statens fyra syften samt de slut-
satser och resonemang som framforts i detta kapitel, ska jag avslutningsvis
tillhandahalla nagra forslag och funderingar som kan tjina som underlag for
Folkbildningsradets och expertgruppens diskussion och beslut om innehall
och anvindning av framtida uppfoljnings- och utvirderingsarbete under de

nirmaste aren.

Bita i det sura indikatorépplet

God datakvalitet innebér bland annat att de variabler som statistiken inne-
haller dr valida eller giltiga i férhallande till det de avser att mita. Folk-
bildningsradets statistik omfattar en méngd variabler som, betraktade en
i taget, sannolikt méter det de avser att méta pa ett giltigt sitt. Betraktade
tillsammans técker de emellertid inte in alla delar av verksamheten. Framfo-

73 SKL 2012.
74 Folkbildningsradet 2015¢.
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rallt saknas matt pa effekter, vilket &r ett stort problem eftersom effekter ar
just vad statens fyra syften med bidraget till folkbildningen handlar om. Att
med statistiska matt méta effekter av komplexa verksamheter som folkbild-
ning &r erként vanskligt och férenat med problem.” Dock borde atminstone
enligt min mening en mer kraftfull diskussion &n vad som hittills varit fal-
let kunna initieras inom folkbildningen. En sadan diskussion ir viktig, inte
minst darfor att den dr néra kopplad till den stéindigt aterkommande fragan
om indikatorer pa maluppfyllelse som tycks vara ett surt dpple for folkbild-
ningens organisationer att bita i. Mitt forsta forslag till Folkbildningsradet
ar att bita i det sura indikatoridpplet genom en 6versyn av sin statistik, som
utgor en potentiell guldgruva vars innehall kan utvecklas pa flera olika stt.
Om inte folkbildningen sjélv “tar ledningen och makten” i denna fraga kom-
mer sannolikt de myndigheter som regeringen gett i uppdrag att utveckla en
ny modell for regelbunden utvirdering av folkbildningen att ta hand om den.

Det finns ingen invindningsfri 16sning pa hur man ska konstruera indi-
katorer som sa sikert som mojligt méter resultat i komplexa verksamheter
som folkbildning, och vars anvindning &r helt problemfri. Det &r de flesta
forskare, som i utvirderingslitteraturen intresserat sig for fragor som dessa,
Overens om.” T samma litteratur finns emellertid dven en méngd goda rad
som kan anvindas i en 6versyn och utveckling av befintlig statistik och upp-
f6ljningssystem, for att som en forfattare uttrycker saken getting more “bang”
for your performance measures.”

Raden handlar bland annat om att vara uppmirksam pa vissa saker: Intern
validitet, det vill siga om indikatorerna &r representativa for den verksamhet
som de avser att méita, om de sammantaget ger en god bild av verksamheten,
och om de bygger pa trovirdiga samband mellan verksamhetens forutstt-
ningar, aktiviteter/ prestationer och effekter; Extern validitet, det vill siga
om den bild som indikatorerna ger av en verksamhet stimmer med verklighe-
ten, och med den forskning som finns om verksamheten ifraga; Nytta, det vill
sidga om den information som indikatorsystemet genererar dr relevant som
grund for att 16sa de problem (anvindning) som &r motivet till uppféljnings-
systemets existens.” Ett ytterligare rad &r att risken f6ér vanligt forekomman-

de problem (standardisering, indikatorfixering med mera) okar nér inte de

75 Se t.ex. Lindgren 2014; McDavid m fl 2013.

76 Bird. M.fl. 2005.

77 Schierer 2008.

78 Dahler-Larsen 2013; Lindgren 2014; McDavid m fl 2013.
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organisationer vars verksamhet ir foremal fér uppfoljning har ett substanti-
ellt inflytande i konstruktionen av ett indikatorsystem.”

Nagot jag sjilv funderat 6ver i sammanhanget dr varfor inte de statistiska
uppgifter (varav vissa dr personnummerbaserade) om effekter av folkbild-
ning som ingar i de deltagarundersokningar Folkbildningsradet genomfort
tdmligen regelbundet, kopplas ihop med den befintliga statistikens matt pa
forutsittningar och prestationer. Kanske r inte detta tekniskt méjligt och/
eller inte forenligt med personuppgiftslagen, men ett sadant férfarande skul-

le bidra med ett gott underlag for uppfoljning av effekter.

Oppna den svarta [3dan

Liksom hos manga andra offentligt finansierade verksamheter &r statens syf-
ten med bidraget till folkbildningen att paverka individer i en viss riktning,
vilketi sin tur dr tinkt att bidra till positiva effekter i samhaéllet i stort. Kraven
pa folkbildningen och andra verksamheter att redovisa om sa skett har ocksa
blivit starkare.

I utvirderingslitteraturen finns manga olika modeller f6r effektutvirde-
ring, varav det med hogst vetenskaplig sikerhet anses vara att gora ett experi-
ment, eller mojligen ett kvasiexperiment, ddr man med olika metoder under-
s6ker vad som skulle ha hint om inte en viss atgird genomforts, alternativt
om en annan atgird genomforts. Studier av det slaget &r resurskrévande, kré-
ver tidsserier med data, maste planeras innan en atgird genomférs och ar
sannolikt inte heller meningsfulla i folkbildningssammanhang. Hér ér kedjan
mellan kortsiktiga effekter (till exempel 6kat sjidlvfértroende) och langsiktiga
effekter (exempelvis minskade utbildningsklyftor) lang och mycket hinder
déremellan som det inte gar att ha kontroll 6ver. Dessutom ir sagda model-
ler inriktade pa att empiriskt beldgga om en viss atgird leder till forviintade
effekter, men de forklarar inte varfor (eller varfor inte) det inte fungerar. Om
syftet med Folkbildningsradets utviarderingar framst ar att kontrollera, och
till staten redovisa att folkbildningsverksamheten fungerar som den ska, ir
det mindre viktigt att veta pa vilket sétt det sker. Men om syftet dr att utveckla
folkbildningsarbetet behovs effektutvirdering som 6ppnar den svarta ladan
och forklarar hur vissa effekter uppstar, det vill séga identifierar de mekanis-
mer och férutsittningar som gor effekterna mojliga.

79 Bird m.fl. 200s5.
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For att gora det beh6vs en vilgrundad och vilmotiverad programteori som
beskriver hur folkbildningens arbete kan antas generera effekter pa olika lang
sikt. I folkbildningens fall behéver vi inte gissa oss till hur en sadan kan se ut.
Den kunskapsbas som etablerats genom Folkbildningsradets utvérderingar,
och genom annan forskning om folkbildning, dr en utmérkt grund for att re-
konstruera en dylik programteori (se tabell 4.3 och 4.4.). Tanken &r att man
genom programteorin far en referensram vars kopplingar mellan verksamhe-
tens olika led (forutsittningar, processer/ prestationer, effekter pa individ-
och samhillsniva) bildar utgdngspunkt for att spara orsakssamband och de
underliggande mekanismer som genererar dessa samband. Denna modell for
effektutvirdering kallas i utvirderingslitteraturen for en form av teoribase-
rad utvirdering, vilken har stora likheter med det som kallas kritisk realistisk
utvirdering och processparning.®® Da ambitionen 4r att férséka spara orsaks-
samband och mekanismer har modellen en tydlig kvalitativ metodologisk
orientering. Hur mer konkret undersokningen ska genomforas, vilka fragor
som ska besvaras, vilket dataunderlag som ska anvéndas, bestims utifran pro-
gramteorin. Resultatet ger kunskap om hur effekter av folkbildning uppstar
som kan anvéndas for att utveckla verksamheten, samtidigt som det bidrar till
den samlade kunskapen om folkbildning.

Indikatorer som miter effekter dr osdkra eftersom de bygger pa losa
antaganden om samband med indikatorer som méter forutsittningar och
prestationer. Samtidigt dr det angeldget for de som ska anvinda métresultat
att kunna dra slutsatser om samband mellan indikatorer. Dessutom, en for-
utsdttning for att de folkhogskolor och studieférbund vars verksamhet miits
ska kunna hallas resultatansvariga, dr att informationen som anvinds ar till-
forlitlig. Ibland finns gedigen kunskap om samband, men i folkbildningens
fall ar insikterna bristfilliga. Vi vet genom ett stort antal utvirderingar att
folkbildningen ger upphov till en méngd goda och efterstriavansvérda effek-
ter, men inte hur de uppnatts. Genom att ta sig an fragan om mekanismer och
pa det sittet 6ppna folkbildningens svarta lada skapas ocksa kunskap som kan
anvindas i den 6versyn och utveckling av folkbildningens statistik som jag ti-
digare foreslagit. Med kunskap om vilka mekanismer som genererar 6nskade

effekter blir det l4ttare att konstruera giltiga indikatorer.

80 En oversikt av effektutvarderingsmodeller, inklusive nu ndmnda finns i Vedung 2009.
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Sy ihop till en sammanhéngande, navigerbar helhet

Detta avslutande kapitel har gett en bild av folkbildningens centrala utvérde-
ringsarena och de aktorer och utvirderingssystem som befolkar den. Enligt
min mening behovs emellertid en mer detaljerad karta som ocksa innefattar
den lokala nivan och mojliggor navigering, det vill sdga tydliggér vem som
gor vad, pa vems uppdrag, i vilket syfte och med vilka konsekvenser. Sarskilt
viktigt vore att noggrant klarldgga dels ansvarsfordelningen mellan olika sys-
tem och deras dgare, dels vilka syften de olika systemen har, vad de férvintas
ge svar pa och varfor. Det ricker enligt min mening inte att i svepande orda-
lag forklara att syftet 4r styrning och kontroll och/eller utveckling och fram-
jande. Det krivs ett steg till som forklarar vad for slags styrning och kontroll
eller utveckling och frimjande som asyftas. Pa sa vis kan den komplexitet
som idag rader pa folkbildningens utvirderingsarena forhoppningsvis redu-
ceras, dubblering av arbete undvikas och synergier mellan olika aktorers ut-
virderingssystem tas tillvara.®! Inte minst skulle mina egna funderingar som
skrivandet av detta kapitel gett upphov till kunna fa ett tydligare svar, ndmli-
gen vad som egentligen ir skillnaden mellan statens och Folkbildningsradets

utvirdering av folkbildningen.

81 Detta forslag &r inspirerat av en serie OECD-rapporter om utvardering i olika landers skolsystem,
vars slutsatser for Sveriges del utvecklats av en aktuell statlig utredning. Se OECD 2011; SOU
2014:12.
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Bilaga 1

UNDERLAG FOR METAANALYSEN

Utvirderingar initierade av Folkbildningsradets expertgrupp

for nationella utvédrderingar

Folkhéogskoledeltagarundersokning 2010. Folkbildning for alla? (2011).

Madngfaldig (folk)bildning for det offentliga samtalet? Tre minoriteters egna
bildningsverksamheter (2011).

”Ett system som alla kan leva med” - delrapport 11 utvdrderingen av nya
bidragsmodeller till studieférbund och folkhégskolor (2012).

Tradition, resurs eller nddvdndighet? Om relationerna mellan folkhdgskolor
och deras huvudmdn (2012).

Att vara folkhogskolldrare. Forutsdttningar, kompetensbehov och tids-
anvdndning (2013).

Implementering av nya bidragsmodeller. Delrapport 2 i utvdrderingen av nya
bidragsmodeller till studieforbund och folkhégskolor (2013).

Kulturprogrammens betydelse for lokalsamhdllet. Utvdrdering 1 av studie-
forbundens kulturprogram (2013).

Att styra eller inte styra? Slutrapport i utvdrderingen av nya bidragsmodeller
till studieforbund och folkhdgskolor (2014).

Cirkeldeltagare efter 65 - livskvalitet och aktivt medborgarskap (2014).

Cirkelledare - folkbildningens fotfolk och drivkraft (2014).

Kulturprogrammens betydelse for deltagarna. Utvdrdering 2 av studieforbun-
dens kulturprogram (2014).

Kulturprogrammens betydelse for kulturutévarna. Utvdrdering 3 av studie-
forbundens kulturprogram (2014).

Utvidrderingar initierade av Folkbildningsradet
Folkrérelseanknytningar och marknadsrelationer. Studieférbunden och
deras grundarorganisationer, medlemsorganisationer och samverkans-

organisationer (2009).
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Mer engagemang? Folkbildningen i det svenska civilsamhadllet? (2015).
Steget vidare — undersokning bland folkhogskolans deltagare 2013 (2015).

Kartldaggningar initierade av Folkbildningsradets expertgrupp for nationella
utvarderingar

Folkbildning i Sveriges kommuner. Spridning och relation till socioekonomiska
strukturer (2011).

Grdnsdverskridande folkbildning — om resurser, ndtverk och transnationellt

engagemang. (Pa engelska: Folkbildning across borders.) (2011).
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I UTVARDERINGEN "Folkbildningens frihet och varde — Metaperspektiv
pa folkhdgskolor och studieférbund” presenterar Folkbildningsradet ett
antal samhallsanalyser av folkbildningen. Analyserna handlar om den
betydelse som deltagande i folkbildning har, om styrning och finansie-
ring, om studieférbundens och folkhégskolornas arbete i férhallande
till statens férvantningar, och om produktionen av kunskap - genom
uppféljning och utvardering - inom folkbildningsomradet.

Rapporten bygger pa Folkbildningsradets nationella utvarderingar
2010-2014. Forfattarna lyfter och vidareutvecklar fragor som vackts
i dessa och som &r centrala for den fria och frivilliga folkbildningen i
ett samhallsperspektiv.
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