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FORORD

Syftet med den héir rapporten ir att 6ka kunskapen om studieférbundens
deltagare och om studieférbundens verksamheter med deltagare med
funktionsnedsittning. Studien ir en del av Folkbildningsradets arbete med
regeringsuppdraget S2021/06571 Uppfoljning av
funktionshinderspolitiken, att f6lja upp det nationella malet for
funktionshinderspolitiken:

.. uppnad jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning i ett samhélle med mangfald som grund. Malet ska bidra till kad

jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.!

Studien avser frimst de studieférbund som har mest verksamhet med
deltagare med funktionsnedséttning, det vill siiga Arbetarnas
Bildningsférbund (ABF) och Studieférbundet Vuxenskolan (SV).

Statistiken presenteras for alla studieférbunden och under ar 2019
rapporterades drygt 200 000 deltagare med funktionsnedsittning, varav
ungefir hilften deltog i en studiecirkel. Statistiken har kompletterats med
fokusgruppsintervjuer med anstillda och deltagare hos SV och ABF samt
enkit till 6vriga studieférbund. Fragor som har stillts dr bland annat: Hur
organiserar man sin verksamhet? Hur sdkerstdller man tillgdngligheten samt
hur rekryteras och rapporteras deltagarna? Hur dr forutsdttningarna och
finns det strukturella hinder? Vilka erfarenheter och upplevelser har
deltagarna med funktionsnedsdttning av att delta i studieférbundens

verksamhet?
Folkbildningsradet 6nskar dig en upplysande ldsning!

Rapporten har skrivits av Johanna Mufic och Per Andersson vid Linképings

universitet.

Stockholm den 21 februari 2023

Maria Graner
Generalsekreterare
Folkbildningsradet

" Prop. 2016/17, bet 2017/18: SoU5, rskr 2017/18:86.:188.
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SAMMANFATTNING

Folkbildningsradet har fatt i uppdrag av regeringen att f6lja upp
funktionshinderspolitiken 2021-2031 utifran det nationella malet f6r detta
politikomrade. Analysen av studieférbundens arbete med deltagare med
funktionsnedsittning, som redovisas i den hir rapporten, kommer att
utgora en grund i detta uppdrag.?

Under 2019 rapporterade studieférbunden ungefiar 200 000 deltagare med
funktionsnedséttning uppdelade i cirka 100 000 deltagare i studiecirklar,
cirka 75 000 deltagare i kulturprogram och cirka 30 000 deltagare i annan
folkbildningsverksamhet®. Under 2019 var det ungefér 90 000 kvinnor och
40 000 méin med funktionsnedséttning som deltog i en studiecirkel och
annan folkbildningsverksamhet. Mellan 2019 och 2020 minskade
studieforbundens deltagare med funktionsnedséttning med 46 procent pa
grund av pandemin.

Arbetarnas Bildningsférbund (ABF) och Studieférbundet Vuxenskolan (SV)
ir de tva studieférbund som har mest omfattande verksamhet med
deltagare med funktionsnedsittning och pa grund av detta har de varit i
fokus i studien. Studien visar pa att de flesta deltagare blivit informerade
om studieférbundens verksamheter av studieférbundens personal via
boende, daglig verksamhet eller personlig kontakt. Ett fatal deltagare har
sjilva sokt information om studieférbundens verksamhet via deras
hemsidor. De flesta deltagare berittar att de har blivit kontaktade direkt av
personal vid studieférbunden och de som inte har blivit det 6nskar att det
hade varit ldttare att hitta information om kurser.

Studien indikerar ocksa att ABF:s och SV:s verksamhet har stort viirde for
deltagare med funktionsnedséttning. Deltagarna berittar att de dr néjda
med sitt deltagande och belyser vikten av att vara en del av en gemenskap
och att fa utveckla olika kreativa intressen. Deltagarna pratar ocksa om

2 Funktionsnedséttning definieras som nedsattning av en fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsformaga. (Socialstyrelsen. Socialstyrelsens termbank.
https://termbank.socialstyrelsen.se)

3 Dessa siffror ar estimerade och avrundade eftersom de bygger p& grupprapportering och darmed
inte ar exakta.



https://termbank.socialstyrelsen.se/

fordelen med att delta i anpassade kurser eftersom de i storre utstrickning
upplever att de far sina behov tillgodosedda i den cirkelformen.*

I studien forekommer exempel pa hur studieférbunden upplever att
resursfordelningssystemen paverkar verksamheten pa olika sitt. Detta
giller frimst kraven pa att rapportera anpassningar som ligger till grund
for tillginglighetsbidraget. Samtidigt alidggs studieférbunden att organisera
sin verksamhet inkluderande utifran ett universellt perspektiv, sa att det
ska behovas sa fa individuella insatser som mojligt. ®

ABF och SV beskriver ocksa externa strukturella hinder for deltagare med
funktionsnedséttning i form av problem med fardtjénst, otillrickliga
resurser och svarighet att fa tag pa bland annat teckensprakstolkar. Hér
diskuteras ocksa svarigheten med att na ut med information och rekrytera
deltagare med funktionsnedséttning som inte &r medlemmar i
medlemsforeningar®. Personalen ndmner olika 16sningar i form av 6kad
lokal nérvaro samt utékad och utvecklad webbinformation liksom vikten av

att samverka med medlemsforeningar och omgivande samhalle.

Ovriga studieforbund uppger att de vill utéka sin verksamhet riktad mot
deltagare med funktionsnedsittning men att det saknas resurser och att
forutsittningarna for att géra detta beror pa hur samverkan med de lokala
aktorerna ser ut. Denna samverkan kan se olika ut pa olika platser i landet.
Flera uppger ocksa att de behover mer kompetens om deltagare med
funktionsnedsitting for att kunna utveckla verksamheten.

I det fortsatta arbetet ser Folkbildningsradet bland annat anledning att
anvinda den utokade kunskapen som underlag vid bidragséversynsarbetet
samt vid kvalitetssidkring och eventuellt utveckling av statistiken.

4 Anpassade kurser r studiecirklar som riktar sig mot deltagare med funktionsnedséttning.

5 Med universell utformning (universellt perspektiv) menas att verksamheten "utformas med
medvetenhet om den variation som &terfinns i befolkningen och mgjliggér att personer med
funktionsnedsattning far mojlighet att verka i vardagen pa samma villkor som manniskor utan
funktionsnedsattning.” (Prop. 2016/17:188, s. 28)

6 Féreningar avser kan i denna text avse bade funkisorganisationer och medlemsorganisationer om
inget mer specifikt anges.
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Inledning

Denna rapport har som syfte att 6ka kunskapen om studieférbundens
verksamhet med deltagare med funktionsnedsittning. Det ar
Folkbildningsradets forsta unders6kning som ror studieférbundens
deltagare med funktionsnedsittning.

Studieférbundens verksamhet inom detta omrade skiljer sig fran
folkh6gskolans. Det finns flera folkh6gskolor som har en tydlig inriktning
mot kurser for deltagare med olika slags funktionsnedsittningar, och som
har organisationer inom detta omrade som huvudmin. Dirutover dr det
ocksa vanligt att andra folkhogskolor erbjuder kurser fér deltagare med
funktionsnedsittning. Som ett resultat finns en relativt stor och
vildokumenterad andel deltagare med funktionsnedséttning i
folkhogskolekurser.”

Totalt sett har de tio studieférbunden drygt 360 medlemsorganisationer
eller organisationer med samarbetsavtal som man samarbetar med pa
nationell niva. Ungefir 60 av dessa dr organisationer inom eller med
anknytning till funktionshindersrorelsen, varav néstan alla &r knutna till
tva av studieférbunden - Arbetarnas Bildningsférbund (ABF) och
Studieférbundet Vuxenskolan (SV). Utover dessa samarbetar
studieforbunden dven med en méngd foreningar lokalt, ute i landet.

Studieférbunden bedriver niistan all sin verksamhet f6r deltagare med
funktionsnedsittning i samverkan med féreningar som samlar personer
med funktionsnedsittning. Dirfor har de forbund som inte har nagra
sadana féreningar knutna till sig oftast mer sporadisk verksamhet riktad
mot deltagare med funktionsnedséttning. Da ABF och SV ér de
studieférbund som har mest samverkan med féreningarna och ocksa storst
antal deltagare med funktionsnedsittning, dr det dessa tva studieférbund
som kommer att vara i fokus i denna rapport, d&ven om 6vriga studieférbund
ocksa inkluderas.

" Nylander, E., Bernhard, D., Rahm, L. & Andersson, P. (2015) oLika TillSAMmanS: En kartlaggning
av folkhogskolors larmiljder for deltagare med funktionsnedsattningar, Studier av vuxenutbildning
och folkbildning, Nr. 7. Linkdping: Linkoping University Electronic Press.
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Uppdraget

Folkbildningsradet har fatt i uppdrag fran regeringen att félja upp
funktionshinderspolitiken 2021-2031 utifran det nationella malet for
funktionshinderspolitiken (Prop. 2016/17:188, s. 24-25) Malet handlar om
att:

..uppnd jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet foér personer med
funktionsnedsattning i ett samhélle med mangfald som grund. Malet ska bidra till
okad jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.

Som en del i uppdraget ska en redogorelse laimnas for hur féljande omraden
for genomforande har beaktats i Folkbildningsradets arbete:

— principen om universell utformning®
— Dbefintliga brister i tillgéingligheten
— individuella stéd och 16sningar for individens sjilvstindighet

— att forebygga och motverka diskriminering.

Syfte

Studiens syften dr att 6ka kunskapen om studieférbundens deltagare och
om studieférbundens verksamheter med deltagare med
funktionsnedsittning. Syftet ir ocksa att ringa in utvecklingsbehov inom:

— principen om universell utformning
— Dbefintliga brister i tillgiingligheten
— individuella stdd och 16sningar for individens sjilvstindighet

— att férebygga och motverka diskriminering.

Underlag och analys

I analysen utgar Folkbildningsradet fran tre killor: Statistik om
studieférbundens deltagare med funktionsnedséttning 2017-2021 som
studieférbunden rapporterat till Statistiska Centralbyran (SCB),
fokusgruppsintervjuer med centralt anstiillda pa ledande position, personal

8 Dessa fyra omr&den skrivs fram som riktlinjer fér genomférandet av arbetet med
funktionshinderspolitiken fér att na upp till mélet som citerades i uppdragsbeskrivningen (Prop.
2016/17:188). Omréadena &r émsesidigt beroende av varandra och ska bidra till ett jamlikt och
tillgangligt samhalle.

9 | rapporten anvands begreppen "universell utformning” och "det universella perspektivet”
synonymt.
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och deltagare fran ABF och SV samt en enkiit till 6vriga atta studieférbund.
De tre datakillorna ger olika typer av information som kompletterar
varandra.

Statistik

Statistiken bestélldes av Folkbildningsradets Kommunikations- och
kunskapsutvecklingsenhet och omfattar studieverksamheten for deltagare
med funktionsnedsittning per ar fér perioden 2017-2021 och per
studieférbund.

Statistiken omfattar:
— antal deltagare i folkbildningsverksamhet

— antal studiecirklar med deltagare med funktionsnedséttning (se
nedan om vilka cirklar som riknas) och dess andel av total
verksamhet

— antal deltagare i dessa cirklar och dess andel av totalt antal

deltagare

— antal studietimmar i dessa cirklar och dess andel av totalt antal
studietimmar

— de fem vanligaste &mnesvalen i studiecirkel bland deltagare med
funktionsnedséttning

— antal deltagare med funktionsnedsittning och dess andel av totalt
antal deltagare i kulturprogram.

Fokusgruppsintervjuer och enkat

Fokusgruppsintervjuerna och enkéten kompletterar de statistiska
underlagen. Totalt intervjuades fyra centralt anstillda pa ledande
befattning, fjorton anstillda pa lokal niva vid studieférbund, samt elva
deltagare med psykiska och intellektuella funktionsnedsittningar vid totalt
atta intervjutillfillen. Intervjuerna var en till tre timmar langa beroende pa
antalet deltagare. Intervjuerna genomférdes under hosten 2022 och
handlade om:

— hur studieférbunden har organiserat sin verksamhet ur det
universella perspektivet

— hur diskriminering motverkas och forebyggs

— hur deltagare med funktionsnedséttning rekryteras
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— externa strukturella hinder for deltagande

— Dbehovet av individuellt stod

— hur deltagare med funktionsnedséttning rapporteras
— hur tillginglighetsbidraget och annat st6d anvinds

— vilka upplevelser och erfarenheter som deltagare med
funktionsnedsittning har av att delta i studieférbundens
verksamhet.

ABF och SV ér de studieférbund som har mest verksamhet tillsammans
med deltagare med funktionsnedséttning. Fokusgrupperna riktade sig
ddrfor mot verksamma och personal i ABF och SV, medan enkiiten riktade

sig till de atta 6vriga studieférbunden.

Begransningar i underlaget

Begransningar i deltagarstatistiken

SCB samlar inte in individuppgifter om studieférbundens deltagare med
funktionsnedsittning utan statistiken vilar pa grupprapporterade uppgifter
vilka inte avser enskilda individer. Det innebér att uppgifter om
funktionsnedsittning bara rapporteras om mer én hilften av deltagarna i en
cirkel har nagon form av funktionsnedsittning, och da rapporteras samtliga
deltagare som ”deltagare med funktionsnedsittning.”'?

Statistiken géller dirmed inte "unika deltagare”/personer, utan samma
deltagare kan ha medverkat i flera aktiviteter och finns da med som flera
noteringar. Enstaka deltagare i ordinarie verksamhet och deltagare som
inte finansieras med statliga medel rapporteras inte heller.

I kulturprogrammen rapporteras diremot endast de deltagare som fatt en
forstirkt insats for att kunna delta, inte hela gruppen. Det innebir ocksa att
kulturprogramsstatistiken inte omfattar alla individer, eftersom inte alla
deltagare med funktionsnedséttning behéver nagon forstirkt insats. Trots

detta gar det att jimfora trender Gver ar.

Studieféorbunden definierar eller identifierar dessutom deltagare med
funktionsnedsittning pa nagot olika sétt. Ibland véljer deltagarna sjilva att
beritta om sin funktionsnedsittning och ibland inte.

'0 Det omvianda giller ocks&: Om farre &n halften av deltagarna i en studiecirkel har en
funktionsnedséttning, rapporteras ingen deltagare med funktionsnedsattning.
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Begréansningar i fokusgrupperna

Individerna som intervjuats har haft olika forutsittningar for att delta i
fokusgruppsintervjuerna. Vissa deltagare med funktionsnedsittning har
inte kunnat prata sjilva och de har da representerats av en anhorig eller
assistent.

Personal och deltagare (utéver det antal intervjudeltagare som redovisats
tidigare) har fatt stélla in sin medverkan eller inte kunnat medverka i
fokusgruppsintervjuerna av olika skil, bland annat pa grund av sjukdom
eller dubbelbokade tolkar. Deltagare med fysiska funktionsnedsittningar
som inte sjdlva har kunnat f6ra sin talan och inte har haft nagon som kan
tala for dem under intervjutillfillet har deltagit, men inte kunnat géra sina

roster horda.

Vissa deltagare med funktionsnedsittning har inte heller orkat fullfélja
intervjuerna eller svarat pa alla fragor. Didrmed har inte alla kunnat delta
helt pa lika villkor och gora sina roster horda fullt ut.

Begrasningar i enkdterna

Alla de atta studieforbund som enkiten skickades till har besvarat den.
Déaremot har inte alla studieférbund svarat pa alla fragor.

12
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Studieférbundens verksamhet
med deltagare med
funktionsnedsattning 1 siffror

Denna del av rapporten bygger pa statistik om studieféorbundens deltagare
med funktionsnedséttning och deras deltagande i studiecirklar, annan
folkbildningsverksamhet och kulturprogram.

Under coronapandemin, det vill siga 2020-2021, minskade
studieférbundens verksamheter kraftigt, och detta géllde dven
verksamheterna med deltagare med funktionsnedséttning. For att ge en
“normalbild” av dessa verksamheter utgar den statistiska redovisningen
darfor fran 2019, kompletterad med statistik fran 2020-2021.

Studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och
kulturprogram

Det finns tre verksamhetsformer som studieférbunden bedriver, ndmligen
studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och kulturprogram:*!

— 7Studiecirkeln ir en mindre grupp som planméssigt genom samtal
och dialog bedriver studier. Deltagaren s6ker kunskap tillsammans
med andra och utvecklar fiardigheter utifran sina behov och
intressen. Studiecirkeln ska anordnas sa att deltagarna ges mojlighet
till inflytande samt tid for reflektion och eftertanke mellan

sammankomsterna.”

— 7T annan folkbildningsverksamhet kan studieférbundet genomféra
verksamhet i friare former, till exempel workshoppar eller liknande.
Verksamhet i annan folkbildningsverksamhet ska ge
studieforbundet mojlighet att prova nya former och utveckla
nyskapande folkbildningsverksamhet. Sammankomsterna i annan

folkbildningsverksamhet kan vara lingre och genomforas tétare én i

" Folkbildningsradet. (2021). Statsbidrag till studieférbund 2022 - Villkor, krav och férdelning. s.14
https.//www.folkbildningsradet. se/media/qwhefy43/statsbidrag-till-studieforbund-2022. pdf
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studiecirklar. Antalet sammankomster kan vara en eller flera.

Deltagarna kan vara fler &n i studiecirkeln.”!?

— 7Kulturprogrammen ska ge kulturupplevelser genom foreldsning,
sang/musik, dramatisk framstéllning, film/foto/bild, dans,
utstillning, litteratur, konst/konsthantverk eller tvirkulturell
verksamhet. Ett sammanhallet arrangemang som vinder sig till
samma deltagare rapporteras som ett kulturprogram dven om det
innehaller flera medverkande eller olika kulturformer.”

Totalt antal deltagare med funktionsnedsattning 2017-2019
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40000
20000
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2017 2018 2019

= Studiecirkel Annan folkbildningsverksamhet Kulturprogram

Figur 1: Totalt antal deltagare med funktionsnedsdttning i studiecirkel, annan

folkbildningsverksamhet och kulturprogram 2017-2019
Verksamheten, det vill séiga de studiecirklar, annan
folkbildningsverksamhet och kulturprogram som studieférbunden
bedriver, som riktar sig mot deltagare med funktionsnedsittning 2017-
2019 illustreras i figur 1. Under 2019 rapporterades cirka 200 000 deltagare
in, fordelade pa 100 000 deltagare i studiecirklar, 75 000 deltagare i
kulturprogram och 30 000 deltagare i annan folkbildningsverksamhet.
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Andel kvinnor/man

® Kvinnor = Man

Figur 2: Andel kvinnor/mdn med funktionsnedsdttning i studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet 2019

Antalet kvinnor med funktionsnedsittning som deltog i studiecirklar och

annan folkbildningsverksamhet under 2019 var ungefir 90 000 och antalet

mién var ungefir 40 000.

Antal deltagare med funktionsnedsattning 2019
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Figur 3: Antal deltagare med funktionsnedsdttning i studiecirkel, annan
folkbildningsverksamhet och kulturprogram per studieférbund 2019.
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Nir det kommer till antalet deltagare med funktionsnedsittning i
studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och kulturprogram i olika
studieférbund ar det som ndmnts ABF och SV som har det storsta antalet
deltagare. Studiecirklar dr den form som har flest deltagare med
funktionsnedséttning, f6ljt av kulturprogram och annan
folkbildningsverksamhet (se figur 3).

Andel deltagare (%) med funktionsnedsattning 2019

10,0

8,0

6,0

4,0

28 |

. 5 h . |
ABF Bilda FU Ibn Rushd  Kulturens Mbsk NBV Sensus Sfr

m Studiecirkel Annan folkbildningsverksamhet Kulturprogram

Figur 4: Deltagare med funktionsnedsdttning i studiecirkel, annan folkbildningsverksamhet

och kulturprogram per studieforbund 2019. Andel (procent) av respektive studieférbunds

samtliga deltagare.
Figur 4 visar hur stor andel deltagare med funktionsnedséttning i procent
som studieférbunden har rapporterat in. Det vill siiga andel deltagare med
funktionsnedsittning av studieférbundens alla deltagare. Hér blir det
tydligt att SV och ABF har st6rst andel deltagare dven om
Medborgarskolan, till exempel, har storre andel deltagare med
funktionsnedsittning in ABF nir det kommer till annan
folkbildningsverksamhet.

Studieférbundens verksamhet under och efter pandemin

I figur 5 blir det tydligt att verksamheten som riktar sig mot deltagare med
funktionsnedsittning minskat drastiskt i studieférbunden sammantaget
under pandemin. Detta géller bade studiecirklar, annan
folkbildningsverksamhet och kulturprogram. Deltagandet i annan

folkbildningsverksamhet ser ut att ha paverkats minst av pandemin.

sV

16
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Totalt antal deltagare med funktionsnedsattning fére och
under coronapandemin
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Figur 5: Totalt antal deltagare med funktionsnedsdttning 2017-2021 i studiecirklar, annan

folkbildningsverksamhet och kulturprogram.
Under intervjuerna berittar personal vid studieférbunden om att
deltagarna paverkades extra mycket av pandemin pa grund av sina
funktionsnedséttningar. Mycket av verksamheten som riktades mot dem
fick stillas in eller erbjudas pa distans. Personalen berittar ocksa att det
har varit svart att na ut till deltagare som isolerades under pandemin &ven
efter att verksamheten dragit igang som vanligt igen. Vissa deltagare har
svart att bryta isoleringen, har glomt bort aktiviteten eller hur det var att ta
sig dit. Andra deltagare hade velat fortsitta att delta pa distans eftersom det
passade dem bittre.

Studiecirklar

Studiecirklar dr den form av verksamhet som flest deltagare med
funktionsnedsittning deltar i, enligt statistiken. Dock kan verkligheten se
annorlunda ut eftersom reglerna for hur statistik rapporteras skiljer sig at
mellan exempelvis studiecirkel (dir hela gruppen rapporteras om mer &n
hilften av deltagarna har en funktionsnedsittning) och kulturprogram (dér
bara de forstirkningar som gors for att en deltagare ska kunna delta

registreras).

Fordelning mellan amnesomraden under 2019-2021

De trender som redovisas hir beskriver de fem vanligaste &mnesomradena

for respektive studieférbunds cirklar med deltagare med
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funktionsnedsittning under aren 2019-2021. Dessa omraden técker inte in
samtliga deltagare eftersom resten av kurserna inte har specificerats (det
vill séga 6vriga kurser som inte dr de fem vanligaste under ett visst ar hos
ett visst studieférbund.) Under 2019 var hilso- och friskvardsinriktade
cirklar vanligast forekommande, f6ljt av estetisk verksamhet,

samhillsfragor samt skonlitteratur och svenska.

Under pandemins forsta ar, 2020, 6kade andelen deltagande i hilso- och
friskvardscirklarna, hantverk samt hushalls- och datakunskap, 4ven om
deltagandet minskade 6verlag. Deltagandet i cirklar med fokus pa estetisk
verksamhet, samhillsfragor samt skonlitteratur och svenska minskade

nagot.

Under pandemins andra ar, 2021, 6kade andelen deltagare i cirklar med
fokus pa estetisk verksamhet och hantverk. Samtidigt minskade andelen i
hilso- och friskvardscirklar. Cirkelverksamhetens inriktning forindras
alltsa nagot fran ar till ar vilket kan paverkas av forindringar som sker i

samhillet i 6vrigt.

Vilka studiecirklar erbjuds och varfor?

Studieforbundens personal berittar att cirkelutbudet styrs dels av det som
deltagare med funktionsnedséttning efterfragar, dels i relation till vad som
hénder i samhillet i 6vrigt.

De centralt anstéllda pa ledande position beskriver att stérsta delen av de
anpassade kurserna ir estetiska kurser sdsom teater, sang och musik.'3
Studieférbunden patalar ocksa att cirkelutbudet har féréndrats 6ver tid.
Jamfort med tidigare upplever de dock att det blir allt fler anpassade kurser
som handlar om samhillsaktorskap. Detta beror, enligt en centralt anstilld
pa ledande position, pa att fler individer blir medvetna om och kréver sin
funktionsritt, sina réttigheter, och som organiserar sig tillbaka till
folkrorelseidealen:

Det &r inga stora volymer, men det &r dar mycket utvecklingsarbete sker. [...] Ja,
jag vill bara s&ga att det ar de har delarna med de hér rattighetsbaserade
grejerna ar sant som vi lagger mycket kraft och utvecklingsarbete p3, for teater
och musik rullar. Ja, s8, det kan vi redan.
Personal vid studieférbunden vittnar om att det &r svart att fa tag pa bra
cirkelledare eftersom man som studieférbund séllan kan erbjuda en

anstéllning. I stéllet handlar det om nagra timmar ”hit och dit”. Tillgangen

13" Anpassade kurser” &r studiecirklar som riktar sig mot deltagare med funktionsnedsattningar.
Ovriga cirklar kallas for "ordinarie verksamhet”.
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till cirkelledare paverkar i sin tur vilka cirklar som kan erbjudas. De
beréttar ocksa att det kan vara svart att organisera cirklar for deltagare med
funktionsnedsittning eftersom det inte gar att veta pa forhand hur manga
som orkar fullf6lja cirkeln.

Deltagarnas erfarenheter av att delta i studiecirklar

Under fokusgruppsintervjuerna ndmner flera av deltagarna att de
engagerat sig i flera olika cirklar med estetiskt fokus, sasom dans, spela i
band, mala, teater och keramik. De ndmner ocksa att de varit med i
friskvardsinspirerade cirklar som fokuserat pa yoga, personlig utveckling,
samlevnad och relationer, samt kost och hilsa. Férutom detta har manga
ocksa deltagit i allménbildande kurser om exempelvis killsortering och
”Mitt val”, som handlade om valet 2022.

De flesta deltagare uppger att huvudfokus har varit att vara med i en
anpassad cirkel och att imnesvalet ibland varit mindre viktigt. Det betyder
att de inte alltid har valt anpassad cirkel utifran &mne utan snarare anmaélt
sig till alla eller nagra av anpassade cirklar som har funnits. Direfter har de
fortsatt att delta l16pande i de anpassade kurser som har erbjudits av
studieférbunden. Deltagarna beskriver ocksa att de i férsta hand har valt de
dmnen som har funnits tillgéingliga i anpassad cirkel. Med andra ord ir det
ofta huruvida kursen dr anpassad eller ej som varit viktigare in sjilva

amnesvalet.

De flesta deltagare beskriver att de fatt information om vilka cirklar som
erbjuds pa sitt boende, via anhorig eller daglig verksamhet. Flera deltagare
berittar att de blivit kontaktade av en cirkelledare som de ofta har haft
anknytning till tidigare, antingen via daglig verksamhet eller boende. Men
det finns ocksa deltagare som aktivt sokt efter en viss typ av cirkel. En av
deltagarna berittar att hon alltid har varit intresserad av hantverk och
déirfor sjélv sokte information om studiecirklar genom att googla:

Och da nir jag sdg den har anpassade kursen sa kéndes det perfekt!

Deltagaren berittar att det bade var svart att hitta information om kurser
pa studieforbundets hemsida och att det var svart att se skillnad pa vilka
cirklar som var anpassade och vilka som var en del av studieférbundens
ordinarie verksamhet. Eftersom det var for fa anmilda for att kursen skulle
bli av delade hon information om kursen i en Facebookgrupp. Dir var det
en blivande deltagare som hade sett inlidgget och fatt veta att kursen kunde
erbjudas om fler anmaélde sig. Hen anmailde sig sedan, och inldgget bidrog
alltsa till att kursen kunde starta.
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Samtliga deltagare beskriver att de gatt med i en cirkel for att bli en del av
en gemenskap, triffa nya kompisar, gora nagot kreativt och for att hitta pa
nagot roligt. Detta kan exemplifieras dels med ett citat fran en deltagare
som varit med i flera olika cirklar genom aren:

Ja, for att jag tyckte det &r bra. Du far géra nagot och sen far du traffa nya
personer.
Det kan ocksa exemplifieras med ett uttalande fran en anhorig till en
deltagare som inte talar sjélv:

Han tycker om att géra saker! Han tycker inte om att vara hemma s& mycket, sa
han vill géra saker... Det ar trékigt hemma [skratt]. Sen att traffa sina kompisar,
det tycker han ocksa om.

Ytterligare motiv for att delta har ocksa varit att fa rora pa sig eller gora

nagot kreativt:

Jo for jag satt mycket hemma efter jag hade flyttat och jag hade ingenting. Sa en

gang sa gick jag upp lite i vikt och behdvde ga ner, sa da tankte jag "nej, jag

maste fa géra nagot, inte bara sitta hemma pa helgen och i veckan.”
Under intervjuerna ger deltagarna en odelat positiv bild av den verksamhet
de deltagit i. De pratar om kénslan av samhorighet och gemenskap och om
att det dr en mojlighet att fa rora pa sig eller fa chans att fordjupa sigi ett

kreativt projekt.

Ja, man kunde sitta och smaprata och s& dar och kdnna... samhérighet. Det har

KASAM, ni vet, kdnslan av sammanhang.™ Det viktigaste som finns.
Sammanfattningsvis har vissa deltagare sjdlva sokt information om cirklar,
men majoriteten har valt de cirklar som studieférbunden hade, som riktade
sig just mot deltagare med funktionsnedséttning och att de har varit med i
flera ar. De beréttar ocksa om att de fick information genom direktkontakt
som initierats av cirkelledaren eller en annan ansvarig person pa
studieférbunden.

Hir aktualiseras fragor om deltagarnas autonomi och varierande formaga
att sjilva aktivera sig och soka information. En av deltagarna uppger som i
exemplet ovan att hon sjilv var med och paverkade att cirkeln skulle bli av
genom att sprida information om den i sociala medier. Andra deltagare har
inte haft den mojligheten utan har i stéllet valt att delta utifran det utbud

som redan funnits

4 KASAM - Kansla av sammanhang.
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Forutsattningar for deltagare

Denna del av rapporten handlar om studieférbundens deltagare med
funktionsnedsittning och deras forutsittningar for deltagande. Dessa
villkor handlar bland annat om universell utformning, deltagarnas behov av
individuellt st6d, motverkan och férebyggande av diskriminering,
rekrytering av deltagare och externa strukturella hinder f6r deltagande.

Kapitlet bygger pa citat fran deltagare, personal och centralt anstéllda pa
ledande position hos ABF och SV och det &r deras erfarenheter och
upplevelser som ir i fokus.

Universell utformning av studieférbundens verksamhet
Universell utformning handlar om att tillgéngliggora verksamheten for att

alla individer i samhillet ska kunna delta.

Studieforbunden uppger att det universella perspektivet ér vl forankrat i
verksamheten och har funnits med linge. Verksamheten genomsyras av det
universella forhallningssittet och detta finns ocksa forankrat i
stoddokument.'® Men dven om de uppger att de kommit langt i arbetet
upplever de ocksa att det finns utvecklingspotential. Har nimns bland
annat utmaningen med att anpassa verksamheten for deltagare med

?osynliga” funktionsnedsittningar.!®

Under intervjuerna ger personalen flera exempel pa hur de aktivt arbetar
med att utforma verksamheten universellt. Bland annat har de anordnat
speciella dagar, dér foreningar bjudits in, och dér de har testat horselkapor
och rullstolar for att se 6ver tillgingligheten i lokalerna. De beskriver ocksa
hur de arbetar med olika typer av hjdlpmedel och anpassningar, sdsom
horslingor, uppléasningsfunktioner och ramper, och att de regelbundet
inventerar lokaler. Studieférbunden ndmner ocksa att tekniken maste vara
ldtt att anviinda eftersom det annars finns en risk for att anpassningen inte

'S Universell utformning innebar att samhallet utformas med medvetenhet om den variation som
aterfinns i befolkningen och mgjliggdr att personer med funktionsnedsattning far majlighet att verka
i vardagen p& samma villkor som méanniskor utan funktionsnedsittning (se prop. 2016/17:188).

16 Det som studieférbunden kallar fér "osynliga” funktionsnedséttningar &r bland annat
neuropsykiatriska diagnoser och funktionsnedsattningar som kanske inte syns eller
uppmérksammas sa latt.
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anviands. Nagra ndmner att det ibland dr svart for studieférbunden att fa tag
pa lokaler och att de ibland tvingas hyra av andra for att kunna vara
tillgidngliga, dels géllande geografisk tillginglighet, dels géllande
tillgdnglighetsanpassningen i sjilva lokalen.

Forutom att ha tillgéingliga lokaler lyfter personalen ocksa fram vikten av
att lyssna in deltagarna med funktionsnedsittning och foreningarnas
onskemal. Personalen berittar att deltagarna ofta ir vildigt medvetna om
sina behov och uttrycker vad de behéver och att verksamhet planeras i
samverkan med deltagare. Studieférbunden pratar ocksa om hur viktigt det
ar att vara lyhord:

Att hela tiden lyssna pa féreningarna och pa grupperna, oavsett om det sker i
forening eller om det sker i kurs for den har malgruppen. Och &ven
boendepersonal [..] och sé dar, vad har man fér behov, vad har man fér
6nskemal? S& att man ar medveten om det redan fran planeringsfasen och
framat, utéver da som andra har sagt har att man i princip anpassar sa att det
inte ska behdva anpassas redan nédr man startar det, utan det ska vara
tillgangligt for alla. Men framfor allt tanker jag att det ar val mycket att ha en
utgédngspunkt, en grundviardering att man lyssnar till malgruppens behov.
Antingen fragar eller deltar och lyssnar pa nagot sétt.

Ordinarie verksamhet kontra anpassade kurser

Studieférbunden skiljer pa cirklar som erbjuds som en del av den ordinarie
verksamheten och anpassade kurser som riktar sig specifikt mot deltagare
med funktionsnedséttning.

Studieférbunden arbetar aktivt med universell utformning for att alla
cirklar ska vara tillgéingliga for alla, och menar att detta kan fungera bra.

Samtidigt ndmner de att det ocksa finns vissa utmaningar med att ha
”integrerade grupper”. De berittar exempelvis om att individer som betalat
for att ga en cirkel ibland kan visa intolerans mot deltagare med
funktionsnedsittning som behover extra hjilp eller stod fran ledaren.

En annan utmaning studieférbunden stoter pa i arbetet med att utforma
verksamheten utifran ett universellt perspektiv dr néir det kommer till
deltagare som beh6ver mycket anpassning. Manga deltagare kénner sig
tryggare och trivs béttre i anpassade kurser som riktar sig mot deltagare
med funktionsnedsittning jimfort med att delta i ordinarie verksamhet.
Samtidigt upplever studieférbunden att anpassade kurser, riktade mot en
viss typ av funktionsnedsittning, kan ga emot malsittningen med den
universella utformningen som bygger pa att verksamheten ska goras
tillgéinglig for alla.
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Samtliga deltagare i fokusgrupperna ser mest fordelar med att ga anpassade
kurser. Ett exempel kommer fran en deltagare som reflekterar 6ver for- och
nackdelarna med anpassad kurs och ordinarie verksamhet utifran det
universella perspektivet:

..den ordinarie verksamheten ska vara anpassad for alla och man ska inte bara
ha anpassat for de som har diagnoser. [..] Det later bra nar man s&ger det, men
det blir oftast inte sa. Fér nar man har en anpassad kurs, da &r det verkligen
uttankt att nu ska det vara en anpassad kurs och sa anpassar man tempot eller
hur manga man &r och sana saker. Men om man da har ordinarie verksamhet
som ska vara anpassad fér alla, det blir s.. Om man tar in 20 personer, redan
da ar den kanske inte anpassad for alla. Ja, det ar klart att det &r jattesvart att
anpassa nagot for alla, s det kanske &r bra att skilja pa saker. [..] S4 att jag
tanker &ven de kurser som inte &r anpassade, &ven om man inte har en diagnos
sa passar inte de heller alla.

Ett annat exempel kommer fran en deltagare som beréttar om sina
erfarenheter av anpassade kurser och kurser som bedrivs inom ramen for

ordinarie verksamhet:

Den hér vanliga kursen [ordinarie verksamhet], det &r ett annat tempo h&r och
det ar s& mycket information de ska komma ut med. "Sa har gor man det har
och s gor man det och det” och det var sa mycket grejer framme. Det lag
bocker Gverallt som var i vagen och alla ... Det var ndgra som stack i vag och
skulle dreja och sa ljudet ifran drejskivorna. Allts, jag har adhd och da &r man
ganska ljudkanslig ocks3, ljud och ljus. Alla sinnesintryck &r man kanslig fér. Och
da ha den har javla drejskivan som later, det var ... mm, det var lite jobbigt. Och
sen sa tog ... all praktisk information tog sa mycket tid sa att jag vart inte riktigt
fardig och sa vart det fel och sa vart jag alldeles stressad och ... Och jag blir sa
hemskt stressad nér jag blir stressad. Jag blir sa fruktansvért stressad. [..] Men
jag ska prova, det ar bara fem génger. Men det kdnns som att jag bara ska ga
anpassade kurser.

Deltagaren gick forst en anpassad kurs som sedan lades ner, eftersom
cirkelledaren inte kunde fortsiitta, och valde da att fortséitta pa en kurs som

erbjods inom den ordinarie verksamheten.

Flera av deltagarna berittar ocksa om att fordelen med att ga en anpassad
kurs dr att det &r ett mycket lugnare tempo och att deltagarna visar en
storre forstaelse for varandra, men att det ibland kan saknas tydlighet och

struktur.

Deltagarna berittar ocksa om vikten av tillhorighet och sammanhang och
att de upplever att mycket av de kiinslorna beror pa att alla i den anpassade

kursen har nagon form av funktionsnedséttning:
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S& om man skulle ta bort de anpassade kurserna och bara ordinarie verksamhet
som ar anpassad for alla s& férsvinner den kanslan. Aven om den kursen skulle
kanske funka bra for mig sager vi, att den var gjord bra, sa férsvinner anda det
sammanhanget.
Sammanfattningsvis beréttar bade personal och deltagare om hur de
upplever skillnaden mellan ordinarie verksamhet och anpassad kurs.
Personalen beskriver att det finns en ambition att géra den ordinarie
verksamheten mer tillgiinglig, samtidigt som deltagarna verkar féredra
anpassade kurser framfor att delta i ordinarie verksamhet.

Utifran den universella utformningen vicks fragor om tillgéinglighet och
behov av individuellt stod for deltagare med funktionsnedsittning och
huruvida det kan tillgodoses inom ramen for ordinarie verksamhet eller om
det ocksa krivs anpassade kurser.

Deltagarnas behov av individuellt stod

Deltagarnas behov av individuellt stod ser vildigt olika ut beroende pa
vilken eller vilka funktionsnedséttningar de har. Det kan vara alltifran
multipla funktionsnedsittningar till osynliga” funktionsnedséttningar som

gar under radarn”.

Personalen ger exempel pa hur de har stottat deltagare pa olika sétt, bland
annat genom att viinta in fardtjinst, himta och ldmna till och fran
aktiviteter och sa vidare. Enligt personalen ir det viktigt for deltagarna att
fa stod i att ta sig till och fran studieforbundens verksamhet.'”

Studieférbundens personal berittar ocksa om vikten av relationsskapandet
med deltagarna och hur de ofta har haft kontakt 6ver flera ar. Det dr ocksa
viktigt att vara lyhord for vad personalen pa boendet och anhoriga tycker
och tinker och att utga fran vad deltagarna behover. Personalen upplever
att de dr vil fértrogna med deltagarnas behov av individuellt stod och att de
gor sitt yttersta for att anpassa verksamheten, samtidigt som de 6nskar att
de hade haft resurser for att gora dnnu mer.

Studieférbunden upplever att arbetet med att utforma verksamheten
universellt gor att behovet av deltagarnas individuella st6d minskar, &ven
om det till stor del beror pa vilken eller vilka funktionsnedséittningar det
handlar om. Personalen beréttar ocksa om det stddjande arbete som de gor

som kanske ibland &r svart att fa syn pa. Nagra exempel dr personal som

7 Behovet av stéd till och frén studiefdrbundens verksamhet kommer att diskuteras i avsnittet om
"externa strukturella hinder fér deltagande” pé sida 29.
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aker ut till cirklar och hjilper till med det administrativa arbetet, eller med
att gora lokalen mer tillgéinglig.

Studieforbunden ger ocksa exempel pa olika former av stod. Hér beskrivs
en ramp som ett “engangsstod” eftersom de &r en insats som sker en gang i
syfte att tillginglighetsanpassa en lokal for vildigt manga under en lang tid
framover. Andra insatser, sasom att ha en extra “medledare” i en anpassad
kurs beskrivs som ett mer ”kontinuerligt stod”.

Cirkelledaren ger individuellt stod

I relation till individuellt stod betonar studieférbunden cirkelledarens
betydelse:

..det laggs mycket tid och har lagts mycket tid pa att hitta bra cirkelledare och
fanga upp dem och anvanda dem, bade fran féreningarnas hall och fran vart hall.
S& behéver vi géra farre anpassningar sjélva egentligen, for cirkelledaren ar
redan dar och skapar det fran borjan.
Cirkelledarens betydelse for det individuella stodet lyfts ocksa fram av
deltagarna. En anhorig berittar om vikten av att cirkelledaren forstar
deltagarnas individuella behov och anpassar verksamheten dérefter.
Speciellt giller det nir det kommer till deltagare som kan ha svart for att
sjilva uttrycka sina behov. Ytterligare ett exempel kommer fran en
deltagare som har deltagit i funkisdans under flera ar och dérfor har
erfarenhet av olika ledare:

Ja, det var i bérjan nar vi hade en annan ledare. D3 var vi lite som de som
dansar i Let's Dance, s& d& var det lite svdrare och ... Man skulle sta ratt och
tanka pa fotterna. Nej, sa det var jattejobbigt i bérjan... Men néar vi bytte ldrare, da
blev det béttre, for han kunde mycket om oss handikappade och da var det
lattare att kunna prata med han.

Deltagaren berittar ocksa att det alltid finns stolar utstillda under

funkisdansen sa att deltagarna kan sitta sig ner och vila om de behover.

Flera deltagare berittar ocksa om hur de har fatt den hjélp de behéver av
cirkelledarna som véntar kvar tills firdtjinsten kommer eller som hjélper
till under cirkelverksamheten om nagon deltagare skulle ma daligt.
Deltagarna beskriver bland annat hur cirkelledarna har lyssnat pa dem nér
de har haft behov av att prata om nagot som hént under eller innan cirkeln
och gjort dem upprorda. Under intervjuerna beréttar flera av deltagarna att
de upplever sig ha en vildigt god relation till cirkelledarna och att de
kinner sig sedda och lyssnade pa.
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Bade personal och deltagare i studieférbundens verksamhet uppger att det
ofta finns bade ledare och ”medledare” eller ”hjilpledare” i de anpassade
kurserna, som ser till att alla deltagare far det stod de beh6ver. Beroende pa
vilken eller vilka funktionsnedséttningar en deltagare har ar det ocksa
vanligt att personliga assistenter deltar under cirklarna och annan

folkbildningsverksamhet.

Ingen av deltagarna som intervjuats upplever att de inte har fatt den hjilp
och det stod som de har beh6vt under cirkeln.

Att motverka och forebygga diskriminering

Personal vid studieféorbunden menar att i princip allt de gor genomsyras av
ett helhetstink. De berittar att de utgar fran ménniskan och hennes
individuella behov nér de planerar och bedriver sin verksamhet, vilket i sig
ir ett sétt att motverka diskriminering. Studieférbunden uppger ocksa att
de arbetar aktivt med att 6ka toleransen for funktionsnedsittningar och
motverka ”funkofobi” i samhillet, men att de onskar att de hade kunnat

gira mer.

Ett exempel pa en diskrimineringsforebyggande insats som anvinds av ett
studieforbund lokalt dr en referensgrupp som bestar av frivilliga deltagare
med funktionsnedsittning. Denna grupp kallas in nir en ny aktivitet

planeras for att pa sa sétt fa syn pa och forebygga diskriminering.

Studieférbunden ndmner ocksa flera insatser som de skulle vilja géra mer
av i framtiden, sdsom att foreldsa om funktionsnedséttningar,
kompetensutveckla cirkelledare, sprida information och arbeta &nnu mer
for att anpassa den ordinarie verksamheten. I relation till att motverka och
forebygga diskriminering pratar personalen ocksa om att det dr viktigt att
ge deltagare med funktionsnedsittning tillgang till det offentliga rummet
och att ge dem mojlighet att gora sina roster horda. Ett exempel pa det &r
de "uppspel” eller "uppvisningar” som ofta arrangeras i slutet av en cirkel
med estetisk verksamhet dér deltagarna far mojlighet att upptrida for
allménheten. Detta beskrivs av personalen som en insats for att minska
”funkofobin” i samhillet. Uppvisningarna beskrivs som nagot positivt av
flera av deltagarna som ger manga exempel pa nir de rest runt tillsammans
till olika stiider Sverige.

Under fokusgruppsintervjuerna berittar flera deltagare att de kan kénna
sig och har kéint sig diskriminerade i andra sammanhang, sasom
grundskolan, men att de kdnner sig trygga i de anpassade kurserna. En
vanligt forekommande fras under deltagarintervjuerna ér att “olika &r bra”.



Studieférbundens deltagare med funktionsnedséttning

Deltagarna upplever att bade de sjilva och andra deltagare blir bra bemotta

och svarar nej pa fragan om de har upplevt sig diskriminerade.

Samtidigt berittar flera deltagare under intervjuerna om situationer dér
konflikter har uppstatt mellan deltagare i anpassade kurser. En deltagare
berittar om en konflikt som uppstod i en cirkel dir en deltagare borjade
avbryta de andra och ta upp mycket talutrymme. Deltagaren som blev
avbruten upplevde det som krinkande, men berittar att cirkelledaren
arbetade med gruppen och att de fick tridna pa att respektera varandra och
lyssna pa varandra utan att avbryta.

Nagra deltagare reflekterar ocksa kring huruvida det dr deltagarens uppgift
att berétta om sin funktionsnedsittning for cirkelledaren eller om det inte
borde behovas:

Jag vet inte om man ska tala om for ledaren att "horru du, jag har en
funktionsvariation, s att ta det lite lugnt med mig"? Men det vagar jag samtidigt
inte for det &r inte alla som klarar av att fa héra sant. [...] Det ska inte spela
nagon roll att jag har de har och de har och det har problemen. Samtidigt sa &r
jag sa radd for att det ska bli klapp pa huvudet, "ja, det forstar inte du min lilla

”

van .

Hér nimner deltagarna att nagot som hade underlittat f6r dem hade varit
om det fanns mojlighet att informera cirkelledaren om att de ir i behov av
extra st0d, oavsett om det giller en anpassad kurs eller ordinarie
verksamhet:

Jag téanker att det skulle i sa fall vara frén kursen, att man antingen kunde skriva
i innan eller att de hade nagon grej om man vill ber&tta ndgonting om sig sjalv...
Eller att det kom frén dem [studieférbunden]. Fér att om jag ska komma dit och
bara sa har pa eget initiativ beratta, da vet inte jag vad de har for tankar innan.
Men om de har skrivit p& nagot satt: "Ja, om man vill beratta ndgonting sa att vi
kan goéra kursen lattare for dig”, d& kan ndgon beréatta att den har ont i handen
och sé& kan nagon s&ga att man har adhd, eller vad det &r.
Deltagarna resonerar sig fram till att det egentligen inte ska spela nagon
roll, men att det finns férdelar med att ha cirkelledare som ocksa har
funktionsnedséttningar eftersom det ofta leder till en st6rre forstaelse.
Aven studieférbunden upplever flera férdelar med att rekrytera
cirkelledare med funktionsnedséttningar, bland annat som ett sétt att
motverka och forebygga diskriminering. De har ocksa erfarenheter av att
det dr viktigt att cirkelledare med funktionsnedsiittning far det stéd de
behover for att kunna leda aktiviteten.
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Rekrytering av deltagare med funktionsnedsattningar
Rekrytering av deltagare med funktionsnedsittningar dr nagot som
omnidmns som en utmaning av studieférbunden, framforallt nér det
kommer till personer med neuropsykiatriska diagnoser och psykisk ohélsa,
utrikesfédda med funktionsnedsittning, samt yngre med
funktionsnedsittning. Det dr ocksa svart att na individer som isolerar sig,
inte vill limna ut sitt personnummer eller som inte identifierar sig som
funktionsnedsatta. Studieférbunden upplever att dessa individer ofta inte
finns representerade i féreningar vilket gér att det ar dnnu svarare att fa
kontakt med dem.

Under intervjuerna resonerar man kring att manga yngre ir engagerade i
ungdomsverksamhet riktad mot deltagare med funktionsnedsittning men
att de sedan hoppar av nér de blir dldre, eller att formen for att engagera sig

inte passar yngre:

Det &r inte sdkert att man gar med i en férening om man ar en ungdom, om man
blir horselskadad. Och sen sa finns det dven de som &r &ldre ocksa som inte vill
vara med i en férening och vi tappar medlemmar nu och det &r svart att
rekrytera nya. [...] Men jag tror att s& som de unga tanker och resonerar, tror jag
att de vill ... De kan brinna fér en viss fraga och dar kan de driva den. Men sjélva
det hér styrelsearbetet och allt sant som hor till och féreningslivet, det &r inte
riktigt deras modell.
Detta vicker fragor om hur studieférbunden nar ut till exempelvis
ungdomar med funktionsnedsittning som organiserar sig pa nya sétt. Hir
saknas erfarenheter. Personalen resonerar kring att en av anledningarna till
icke-deltagande ar att studieforbunden inte har lyckats att na ut med
information om sin verksamhet till just dessa individer.

Olika kommunikationskanaler

Under intervjuerna ges ocksa flera exempel pa hur studieférbunden aktivt
arbetar med olika kommunikationskanaler for att informera och rekrytera
deltagare med funktionsnedséttning. En form av kommunikation sker
genom det som kallas for ”6ppet hus”. Studieférbunden satsar pa 6ppna hus
for att bjuda in allménheten och da presentera de aktiviteter de erbjuder
som riktar sig mot deltagare med funktionsnedséttning. Mejltradar ar
ytterligare en kommunikationskanal som &r vanligt forekommande, enligt
personalen. Samtidigt berittar de att det &r litt att mejl fastnar och inte nar
ut till alla deltagare av olika anledningar. En cirkelledare berittar att de
annonserat i lokaltidningen och att de skickar ett nyhetsbrev med posten

kontinuerligt:
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Vi fick affischer och lite broschyrer som delades ut. Men det var i huvudsakligen

tidningsartikeln déar flera fick upp intresse da och hérde av sig. Sa att dar igenom

fick vi publicitet.
Nagra i personalen beskriver att de sprider information om verksamheten
via kultur- och fritidsférvaltningen i vissa kommuner, medan andra
berittar att de sjilva aker ut till boenden och limnar en lapp, eller
kontaktar boendet eller den dagliga verksamheten via mejl eller telefon. En
cirkelledare berittar att hon akte runt och arrangerade teaterverksamhet
pa grundskolor, gymnasieskolor, dagliga verksamheter och boenden och att
det var sa hon kom i kontakt med deltagarna som nu ir engagerade i flera
anpassade kurser.

Personalen upplever dock att det ibland kan vara svart att behalla
etablerade kontakter med boenden och daglig verksamhet eftersom det
hinder att kontakter byts ut eller att kontakter rinner ut i sanden.

Under intervjuerna diskuterar personal vid studieférbunden ocksa vikten

av en flexibel kommunikation och att vara nirvarande lokalt:

Ju mer besok vi har [dvs. att studieférbunden besoker dagliga verksamheter och

boenden], desto mer verksamhet vet vi att vi far!
Studieférbunden har ocksa erfarenhet av att det ar viktigt att synas pa olika
sétt och jobba riktat mot funktionshinderorganisationerna och
foreningarna, samt att ha ett vil utbyggt lokalt samarbete. Man pratar ocksa
om att studieférbunden skulle kunna komma ut till deltagarna i stillet for
tvirtom, eftersom manga deltagare med funktionsnedséttning kan ha svart
att ta sig till studieférbundens lokaler av olika anledningar.

Anpassad rekrytering utifran deltagarnas behov

Under intervjuerna med centralt anstiillda pa ledande position diskuteras
det att det dr viktigt att utveckla den digitala kompetensen pa forbundsniva
samtidigt som det &r viktigt att visa respekt for de lokala verksamheternas
kommunikationskanaler.

Personalen poéngterar dven att det dr viktigt att utveckla annonseringen pa
internet eftersom det ir ett tryggt och enkelt siitt for deltagare att anmila
sig. De berittar ocksa att de ibland jobbar med dubbla inbjudningar, en med
exempelvis bildstod som ér riktad till deltagare med funktionsnedsittning
och en med mer information som &r riktad till anhériga och personal.
Studieférbunden ger flera exempel pa hur de arbetar med att géra sina
informationsutskick mer tillgéingliga och flexibla. De har bland annat spelat
in videos samtidigt som de har anviint sig av utskrivna pappersutskick
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eftersom de upplever att det dr det som efterfragas av deltagarna. Detta
framkommer ocksa i intervjuerna med deltagarna, dir en av deltagarna
siger:

Jag skulle uppskatta ifall de skickade ut att "nu har vi de har anpassade

kurserna”. [...] N&r jag fragade sa skulle de kunnat ha svarat det i mejlet, att "just

nu kommer de har tva kurserna i stillet, men sen kanske det blir en kurs senare

igen”, eller nagot sant.
De allra flesta deltagare som blivit intervjuade beréttar att de blivit
kontaktade av cirkelledaren direkt och pa sa sitt fatt information om
kursen. Tva av deltagarna berittar att de kiinde sig vildigt ensamma efter
att ha flyttat men att de blev en del av en gemenskap nér cirkelledaren tog
kontakt med dem och informerade om studieférbundets anpassade kurser.
Cirkelledaren hade deras kontaktuppgifter for att de hade varit med pa en
buggkurs for lingesen. Nagra av deltagarna beskriver att de kom i kontakt
med cirkelledaren via sin dagliga verksamhet. Ett annat exempel kommer
fran en deltagare som berittar att han var verksam i en forening och blev
kontaktad av cirkelledaren som fragade honom om han ville ga en anpassad

kurs i killsortering:

Ja, det var cirkelledaren d& som har... Det ar hennes fértjanst! Det 4r hon som

har dragit i tradarna, om man sager sa. Hon startade upp det har. Det var hon

som kom pa de héar idéerna. Det ar tack vare henne som vi har haft de har olika

kurserna da. For hon har dragit i de har tradarna och fixat pengar och personal

och sant.
Har skiljer sig dock deltagarnas erfarenheter kring rekrytering at. En av de
deltagare som inte fatt information direkt fran cirkelledaren upplevde
nidmligen att det var svart att fa tag pa information om cirkeln hon ville ga:

Jag rakade hitta den har kursen av slump. Alltsa, om man vill g en anpassad

kurs men inte vet att det ens finns eller vad det finns f6r olika kurser s& kanske

man .. Jag vet inte om man ska géra reklam eller att det finns pa férstasidan sa

har "tips om du vill g& en san har kurs” eller ndgonting. Att det kan finnas pa en

gang och inte att man maste soka fem steg for att det ska raka dyka upp, typ.
Under intervjuerna med studieféorbunden diskuteras svarigheterna med att
na ut med information till deltagarna om vilka anpassningar som gjorts i
olika studiecirklar. Hir ges det flera férslag pa att mirka dem med vissa
symboler, att gora de anpassade kurserna extra littillgingliga och sa vidare.

Detta dr ocksa nagot som efterfragas av tva av de intervjuade deltagarna:

Det &r s& jakla svart att se pa deras hemsida, det har med anpassade kurser.
Alltsd, de har anpassade nu i akrylmalning och ndgonting med parlor anpassat.
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Och hon sa att “ja, men du ska stka pa det ordet, anpassat”. Ja, men hur ska jag
kunna veta det?

Ja, och om man inte vet att det finns anpassade kurser alls, d& vet man inte att

det heller heter anpassad kurs...
Fragorna som lyfts upp hiar handlar om hur studieférbunden ska benimna
kurserna och hur detta kommuniceras till deltagarna. Detta blir extra
viktigt for deltagare som sjilvstindigt soker information. Under samtliga
intervjuer forekommer niamligen olika bendmningar pa anpassade kurser
respektive ordinarie verksamhet och detta verkar ocksa skilja sig at mellan

studieférbunden pa lokal niva och mellan deltagare.

Externa strukturella hinder for deltagande

Under intervjuerna framkommer flera exempel pa externa strukturella
hinder for deltagare med funktionsnedsittnings deltagande sasom
svarigheter att ta sig till studieférbundens lokaler, firdtjénsten, tillgang till
tolk och deltagarnas ekonomiska férutséttningar.

Att ta sig till och fran studieférbundens lokaler

Studieférbunden beréttar att forutséttningarna fér deltagande kan se
vildigt olika ut pa grund av deltagarnas, i vissa fall, begrinsade autonomi:

De [deltagare med funktionsnedsattning] &r beroende av ndgon annan fér att
kunna n& var verksamhet. Det gar inte att prata om kvalitet i folkbildningen
genom att bara titta p& hur vi lyckas med de vi har, for kvalitetsbrister uppstar i
alla grindvakter som star uppstéllda for att personer éver huvud taget ska kunna
fa prova om det har ar bra for dem eller inte. Och da kommer det till att ju fler
och mer allvarliga funktionsnedsattningar du har desto mindre blir din autonomi,
desto mer institutions- och kommunberoende blir du som ménniska. Det har &r
da paradoxen. Och det gor att ju stérre behov du har som manniska av att fa
hjalp att kunna nd ditt ldarande och din kultur, desto mindre blir mgjligheterna
darfor att vi satter upp en massa gransdragningshinder for att du ska kunna fa
vara med.

Ett annat hinder som omnémns i alla intervjuer &r firdtjansten. Flera i
personalen berittar att det inte ingar i firdtjdnstens tjinst att ringa nér
deltagare dr framme vilket litt leder till missforstand. Det har bland annat
lett till att deltagare ibland har kommit alldeles for tidigt till en anpassad
cirkel och att det da inte har funnits personal pa plats for att méta upp dem.
Studieférbunden upplever att de har beh6vt anpassa sina anpassade kurser
efter fardtjinsten for att pa sa sitt forsoka undvika att deltagare hamnar i
klim. Aven deltagarna pratar om att de ofta kommer for tidigt till cirklarna,

ibland pa grund av firdtjansten och ibland pa grund av att de inte vill
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riskera att komma f6r sent. Flera av deltagarna berittar att cirkelledaren
ofta kommer ut och méter dem ungefir en kvart innan den anpassade
verksamheten borjar. Hir skiljer sig deltagarnas berittelser at. Vissa blir
insldppta mycket tidigare eftersom det &r annan personal pa plats i lokalen,
andra far sta och vinta utanfor tills cirkelledaren kommer. Under en

intervju berittar en av deltagarna om upplevelsen av att sta ute och vénta:

Och ja, cirkelledaren var alltid dar i god tid. Ja, jag var dé&r i god tid igar och det
var last och d& vart jag lite orolig for att det inte var ndgon dar sa jag ringde till
och med p& dérren. Men fem i 6ppnade hon, d& .. Hon var dar inne. Det kandes
lite kndpp pa fingrarna s& dar. Men vad fasiken, hon maste fa ha sina raster. Jag
vet inte om hon har haft nagon kurs innan sa det sdger jag inte sa mycket om.
Men det kéndes lite konstigt att vi stod dar ute och véantade. Men annars tyckte
jag det var mycket som funkade bra.
Fragan om hur tidigt cirkelledaren ska vara pa plats innan den anpassade
kursen diskuteras under samtliga intervjuer. Bade centralt anstéllda pa
ledande position och personal beskriver att det inte alltid &r mojligt att ha
cirkelledare pa plats sa langt innan den anpassade kursen borjar.
Personalen beriittar att det ofta blir upp till den enskilde cirkelledaren att
hitta 16sningar och jobba runt problemen och att mycket hinger pa

eldsjilars engagemang.

Studieférbunden upplever att manga deltagare har svart att ta sig till deras
lokaler och att de dirfor arbetar med att kunna erbjuda cirklar bade pa
plats och pa distans. Detta ir en upplevelse som delas av flera deltagare
som berittar om sina svarigheter. En deltagare, som vanligtvis dker buss till
den anpassade kursen en gang i veckan, ndmner att han glomde bort var
haéllplatserna var under pandemin. Darfor blev det svart att borja aka buss
nir verksamheten var igang igen. Han berittar att han ibland aker taxi och
att cirkelledaren ibland maste himta och limna honom. Ytterligare en
deltagare berittar att han nyligen hoppat av en anpassad kurs for att det tog
for lang tid att aka dit vilket gjorde att han blev vildigt tr6tt och ofta

somnade pa bussen.

Bada studieforbunden pratar om hur viktigt det ir for manga av deltagarna
att fa stod i att ta sig till och fran studieférbundens verksamhet, men att det
ibland &r svart. De upplever att en del kommuner skér ner pa ledsagare och
kontaktpersoner. Det leder till att ansvaret for att deltagaren ska komma i
vig pa de aktiviteter som hen valt liggs 6ver pa den fasta personalen pa
gruppbostidderna och att det inte alltid finns tid och resurser for att
tillgodose behoven. Diarmed blir det olika villkor for olika deltagare
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beroende pa om de har nagon anhoérig eller annan kontaktperson som kan
himta och ldmna dem eller inte.

Tillganglighetsanpassade lokaler

Forutom att vissa deltagare kan ha svart att ta sig till studieférbundens
lokaler av olika anledningar, finns det ocksa brister i vissa lokaler som
forsvarar for deltagare med funktionsnedsittning. Studieférbunden har
vildigt olika forutsittningar pa lokal niva eftersom vissa har egna lokaler
centralt medan andra hyr in sig. Ett exempel pa hinder som
studieférbunden upplever i hyrda lokaler kan vara att de inte &r fullt
tillginglighetsanpassade, men att det ligger pa fastighetségaren och att
studieférbunden inte kan atgérda det. Under intervjun ges exempel pa
svaroppnade dorrar i en hyrd lokal som gor att det blir svarare for
rullstolsburna deltagare att komma in i lokalerna. Ett annat exempel dr hur
lokalens utformning ibland kan stélla till problem f6r deltagarna om de till
exempel har tva ingangar, eftersom deltagare ibland kan hamna fel néir de

blir himtade och limnade av firdtjénsten.

Studieférbunden framhaller ocksa att det &r viktigt att gora verksamheten
tillgéinglig for personer med ”osynliga” funktionsnedséttningar.

Under deltagarintervjuerna upplever de flesta att lokalerna &r anpassade
efter deras behov. Tva av deltagarna namner dock att det var svart for en av
cirkelledarna att ta sig runt i lokalen eftersom den inte var fullt
tillgdnglighetsanpassad.

Teckensprakstolkar

Ytterligare ett externt hinder som studieférbunden upplever ér bristen pa
teckensprakstolkar. De berittar att det kan vara svart att fa tag pa tolkar
och att det hiinder att deltagare ibland inte kan vara med pa vissa
aktiviteter nér tolkarna har blivit dubbelbokade eller sjuka. Hir stiller
ocksa centralt anstillda pa ledande position for studieférbunden fragan om
vem som ska betala for tolkverksamheten, kommunen eller
studieférbundet?

Over hela Sverige pagér i tolkverksamheterna, de regionalt styrda
tolkningsverksamheterna, ett satt att férsoka trycka ut ansvaret for
tolkningskostnaderna till de som anordnar verksamheterna. For bara nagra ar
sen sa fanns det ett mycket generdsare forhallningssatt i de flesta regionerna for
det har.

Bristen pa tolkar dr dock inget som niimns under deltagarintervjuerna. A

andra sidan var det inte heller ndgon av de intervjuade deltagarna som var i
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behov av tolk, vilket kan ses som ett exempel pa en rost som saknas i denna
rapport.

Att delta pa lika villkor

Vid flera tillfillen berittar studieférbunden att de upplever att det dr svart
att organisera sin verksamhet for att alla ska kunna delta pa lika villkor. Ett
exempel som lyfts upp i sammanhanget dr ekonomi. Hér har personalen
erfarenhet av att individer med funktionsnedséttning inte kan delta i
studieférbundens verksamhet av ekonomiska skil. Personalen berittar
ocksa att de samarbetar med boendena for att undanréja externa hinder.
Genom att ha god kiinnedom om boendets schema planeras cirklarna for att
inte krocka med aktiviteter pa boendet sa som middagstid eller nagot
liknande.

Sammanfattningsvis ges flera exempel pa externa strukturella hinder under
samtliga intervjuer. Hir upplever ocksa bade personal och centralt
anstéllda pa ledande position att det kan bli upp till enskilda individer,
eldsjilar, att anpassa sa mycket som det bara gar for att forsoka undanréja
sd manga hinder som mojligt.
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Studieférbundens
forutsattningar

Detta kapitel handlar om studieférbundens férutsittningar for att arbeta
med deltagare med funktionsnedséttning. Kapitlet inleds med hur
deltagare identifieras och definieras och hur rapporteringen av deltagare
med funktionsnedsittning ser ut. Direfter fokuseras pa hur
tillgdnglighetsbidraget, projektbidrag och det ekonomiska stédet fran

regioner och kommuner anvénds.

Kapitlet bygger pa intervjuer med deltagare, personal och centralt anstéllda
pa ledande position for studieférbunden ABF och SV och det ér deras
upplevelser och erfarenheter som star i centrum.

Hur identifieras och definieras deltagare med

funktionsnedsattning?

Studieférbunden uppger att funktionsnedsittningar bendmns pa olika sétt
av olika individer. Detta framkommer ocksa under intervjuerna dér det
ibland talas om funktionsvariation, funktionshinder eller mer specifika
diagnoser, sasom deltagare med afasi eller deltagare med intellektuell
funktionsnedsittning. Aven deltagarna pratar om sig sjilva pa olika sitt.
Vissa berittar att de exempelvis har adhd, andra beskriver att de har ett
“handikapp” eller att de har svart med vissa saker. Nagra av deltagarna
nimner inte alls nagot om detta under intervjuerna.

Personal vid studieférbunden upplever att det kan vara svart att identifiera
deltagare med funktionsnedsittning. De berittar att det &r svart att veta
vilka deltagare de har och pratar ocksa om ”osynliga”
funktionsnedsittningar och att det kan vara sérskilt svart att identifiera
dessa deltagare.

Under intervjuerna diskuteras ocksa for- och nackdelar med att identifiera
deltagare med funktionsnedsiittning. A ena sidan beskrivs det som positivt
for att det blir littare fér studieforbunden att anpassa verksamheten. A
andra sidan vill inte studieférbunden peka ut nagon eller fokusera alltfor
mycket pa individens funktionsnedsittning. Aven under
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deltagarintervjuerna diskuteras fragan som ett dilemma. Deltagarna
berittar att de inte vill limna ut sig, samtidigt som de ser férdelar med att
cirkelledaren dr medveten om deras behov. Som tidigare ndmnts i denna
rapport, foreslar deltagarna att det skulle vara mojligt for dem att uppge
eventuella funktionsnedséttningar eller sitt stodbehov i

anméilningsformuliret.

Under intervjuerna lyfter personalen vid ett flertal tillfillen fram att det ar
deltagarens behov som ir det centrala och att detta kanske ir viktigare dn
exakt vilken typ av funktionsnedséttning som deltagaren har:

Jag tanker ocksa att hur vi avgransar och definierar funktionsnedsattningar, att

det &r en sak att vi sager att vi jobbar med funktionshinderorganisationerna. Men

i den vardagliga och praktiska verksamheten sa ar det behov av anpassning som

styr. Det &r behov, det &r den deltagarens behov som styr det.
I citatet skiljer personalen pa hur funktionsnedséttningar definieras inom
olika omraden i verksamheten. Precis som nir det individuella stodet
diskuteras berittar studieférbunden om olika typer av anpassningar som
gjorts for att gora verksamheten tillgéinglig for deltagare med
funktionsnedsittning. Studieférbunden upplever att det sker en indirekt
identifiering och definition av deltagare med funktionsnedséttning i form
av statistik till SCB och som underlag for tillginglighetsbidraget.

Rapportering

Verksamhet som riktar sig till deltagare med funktionsnedséttning
rapporteras till SCB i form av grupprapportering, det vill siga om
majoriteten har funktionsnedsittning rapporteras hela gruppen. Utéver det
rapporteras antalet personer dir nagon extra pedagogisk insats gjorts,
vilket kan utgora underlag for att ansoka om tillginglighetsbidrag.

Statistik som ligger som underlag for tillginglighetsbidraget bygger pa att
studieforbunden registrerar antal deltagare pa ett arrangemang dér de som
studieférbund genomfort sirskilda insatser som genererat sirskilda
pedagogiska merkostnader. Vid denna registrering anger de dven vilka
pedagogiska merkostnader som kopplas till det enskilda arrangemanget.
Det kan vara behoven hos en enskild deltagare eller behoven hos en grupp
med deltagare som ligger till grund for de pedagogiska merkostnaderna,
vilka i sin tur genererar underlag for tillginglighetsbidrag fér bade
studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och kulturarrangemang.
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Tillgdnglighetsbidraget

Vad &r tillganglighetsbidraget?

Tillgdnglighetsbidraget fordelas av Folkbildningsradet till
studieforbunden'® och uppgar till atta procent av statsbidraget for ar
2022.Y° Tillgéinglighetsbidraget bestar av en fast del och en rorlig del. Den
fasta delen bestar av en miljon kronor som delas ut till respektive
studieférbund som st6d for att de ska utveckla sin verksamhet sa att den
blir tillginglig for deltagare med funktionsnedséttning. Den fasta delen av
tillgdnglighetsbidraget ska ersétta kostnader som inte dr direkt kopplade
till ett sirskilt arrangemang, exempelvis kostnader f6r material- och
metodutveckling samt kompetensutveckling.

Den rorliga delen av bidraget baseras pa studieférbundens tidigare
verksamhet och syftar till att ticka extra kostnader for verksamhet dér
deltagare med funktionsnedséttning har fatt sirskilt stod. Detta giller alla
verksamhetsformer, det vill siga studiecirklar, annan
folkbildningsverksamhet och kulturprogram. Det rérliga bidraget ska
ersitta kostnader for pedagogiskt stod sasom: anpassat studiematerial,
teknisk pedagogisk utrustning eller pedagogiska resurser som har satts in
for att mojliggora deltagare med funktionsnedséttnings deltagande.

Insatser som normalt gors i samband med arrangemang, till exempel
marknadsforing, verksamhetsbescék, resor och l6pande kontakt med ledare, &r
inte forstarkta pedagogiska insatser.2°

Folkbildningsradet skriver att:
Bidraget omraknas varje ar utifran studieférbundens tidigare rapporterade

verksamhet och fordelas i proportion till studieférbundets andel av den totala
verksamheten dar forstarkta pedagogiska insatser gjorts.?!

Nir tillginglighetsbidraget foljs upp av Folkbildningsradet ska
studieférbunden kunna redogora for vilka pedagogiska merkostnader som

'8 Folkbildningsradet. (2018) Statsbidrag.
https://www.folkbildningsradet.se/studieforbund/statsbidrag/

19 Folkbildningsrédet. (2021). Statsbidrag till studieférbund 2022 - Villkor, krav och férdelning. (s.
22). https://www.folkbildningsradet.se/media/qwhefy43/statsbidrag-till-studieforbund-2022.pdf
20 Folkbildningsr&det. (2022). Studieférbundens gemensamma Gverenskommelse om
tillgénglighetsbidraget. (s. 1). https://studieforbunden.se/wp-
content/uploads/2022/01/SF_tillanglighetsbidraget_2022.pdf

21 Folkbildningsradet. (2021). Statsbidrag till studieférbund 2022 - villkor, krav och férdelning. (s.
22). https://www.folkbildningsradet.se/media/qwhefy43/statsbidrag-till-studieforbund-2022.pdf
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https://studieforbunden.se/wp-content/uploads/2022/01/SF_tillanglighetsbidraget_2022.pdf
https://studieforbunden.se/wp-content/uploads/2022/01/SF_tillanglighetsbidraget_2022.pdf
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uppstatt nir pedagogiska insatser behovts for att tillgingliggora
verksamheten for deltagare med funktionsnedsittning.

Hur anvinds tillganglighetsbidraget — och hur far det anvindas?

Under intervjuerna berittar studieféorbunden att de anvinder
tillgénglighetsbidraget till en méingd olika aktiviteter, sisom extratid for
kontakter med exempelvis boenden och anhoriga for att deltagaren ska
kunna vara med, anpassad studietakt, minskade gruppstorlekar och olika
former av hjialpmedel som mobiltelefoner och blindskrift, kostnader for
tolkar och for pedagogiska insatser for ledare med funktionsnedséttning
som behover extra stod.

Bade personal och centralt anstillda pa ledande position for
studieforbunden upplever att det finns lokala skillnader i hur
tillgdnglighetsbidraget anvinds. De beskriver att en del
studieférbundsavdelningar har god kinnedom om hur processen gar till
och dirmed ofta rapporterar, s6ker och erhaller bidrag. Studieférbunden
menar att det finns olika orsaker till att vissa studieférbund lokalt inte
anvinder sig av tillgidnglighetsbidraget i sa stor utstrickning som de kanske
hade kunnat gora. Det kan bero pa brist pa kunskap och en ridsla for att
gora fel, pa att systemet dr krangligt eller pa att det helt enkelt redan har
gjorts sa mycket anpassningar inom den ordinarie verksamheten att det
inte behovs nagra forstirkta insatser.

Under fokusgruppsintervjuerna nimns utmaningarna med
tillginglighetsbidraget vid ett flertal tillfdllen. Ett exempel kommer fran en
centralt anstilld pa ledande position:

Jag tanker att det &r lite svart och vi forsoker ta fram vad som kan vara
motiverat for ett tillganglighetsbidrag? Hur kan man resonera? Vad ar det har?
Ar det har ndgot extra eller &r det har sant som ska ingad? Sa jag tanker att det
inte &r sa himla l&tt men att man méaste prata om det, vad det ar, och sen gér
man en notering om det i systemet.
En av utmaningarna handlar enligt studieférbunden om definitionen av
tillgdnglighetsbidraget, det vill sidga vilken typ av aktivitet som
studieforbunden kan fa ersittning for. Enligt citatet ovan dr det en fraga
som diskuteras inom studieférbunden, vilket skulle kunna tyda pa att det

inte finns konsensus kring dessa fragor.

Asikterna om hur det iir att rapportera tillginglighetsbidraget gar ocksa
isdr. Manga i personalen beskriver det som svart och tidskrédvande och en

del ir ridda for att gora fel. Andra uppger att det gar bra att rapportera och
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att det ar bra att det aldrig dr nagon deltagare som utelimnas eftersom
rapporteringen inte sker pa individniva. Aven hiir upplever personal vid
studieférbunden att en del punkter i rapporteringen &r ganska 6ppna vilket
gor att manga saker kan bli en tolkningsfraga:

Och vad &r pedagogiskt stod? Och sa ska man férsoka géra ndgon tankevolt dar

for att fa till det, och det &r ju inte meningen sa kanske att fa till det sa. Sa att vi

anvander det valdigt séllan vad jag vet i alla fall. Och just tillganglighetsbidraget,

att skriva in det, for da ska du skriva sjalv, egen text. Det finns inte fardiga grejer

utan da ska du sjalv skriva med egna ord vad ar det du har gjort fér pedagogiskt

stdd som har varit extra kostnader fér att den har personen ska kunna vara med.

Sa att det blir inte sé ofta vi anvander det.
Personalen berittar ocksa att det kan uppsta fragor i verksamheten om vad
tillgdnglighetsbidraget egentligen kan anvindas till. En i personalen
exemplifierar detta genom att beritta att hon inte vet om hon kan anvinda
tillgéinglighetsbidraget for en cirkelledare med funktionsnedséttning som
haller i en foreldsning som dr 6ppen for alla. Ytterligare ett exempel dr
anpassningar som gors utan att studieférbunden ténker pa att registrera
dem eftersom de ibland upplever att det dr oklart vad som kan rapporteras
som en extra anpassning och vad som faller utanfér ramen. Ett annat
exempel dr att ett studieférbund kanske anvinder tillginglighetsbidrag for
en teckensprakstolk men inte for en horslinga eftersom det inte ses som en

extra anpassning:

Om det inte behdvs teckentolk eller ndgot sant har, da blir det heller inga streck i
marginalen pa den verksamheten. Sa det gor att det &r véldigt svart att mata och
ha en riktigt uppfattning om vad som gjorts [for att anpassal.

Studieférbunden upplever ocksa att de har gjort manga insatser for att
anpassa verksamheten for deltagare med funktionsnedséttning men att de
som har fallit utanfor ramen for tillgéinglighetsbidraget. Det betyder att de
insatser som gors ibland inte motiverar nagon ersittning:

Det funkar jattebra att rapportera statistiken! Vad som inte fungerar &r att vi som
sagt, som vi tidigare har ndmnt, egentligen inte far skalig ersattning for all mertid
vi lagger. S& det ar det, det ar egentligen dar det dippar. Allts3,
ersattningsreglerna kan man saga, snarare an hur det ar att fora statistik, just
for att det finns en massa saker vi gor for att anpassa som ar grundléggande
behov, men de varderas inte ett jota av Folkbildningsradet helt enkelt. Det &r inte
viktigt for dem att vi gér det for vi far ingen extra erséttning for det. Man far
hitta satt att inte ga back helt enkelt. Sa tittar man krasst pa det sa &r det
deltagare som far betala for den extra tid jag méaste lagga, for att mycket av det
gar inte att fa ndgon erséattning fér i den har statistiken.



Studieférbundens deltagare med funktionsnedséttning

Andra exempel pa det ér allt det egna ansvar som personalen tar nir de
aker runt och, enligt dem, ”fixar och trixar”, det vill séiga l6ser problemen
men pa andra sétt &n de som genererar tillgéinglighetsbidrag, och den tid
som cirkelledarna far vinta tills deltagarna blir himtade av fardtjidnsten.
Ytterligare ett exempel kommer fran en i personalen som upplever att det
arbetet som ldggs ner for att anpassa cirklar inte alltid genererar nagon

ersittning:

Man plockar ur listan vad man gor, dubbla ledare, mer information och allt det

har. Men jag har aldrig sett att jag far nagra pengar tillbaka. Det kénns... Jag vet

inte riktigt vad den gor for nytta. Och sen kan jag aldrig specificera att jag har

akt runt till alla gruppboenden, jag skriver inte att jag kanske kor fem mil for att

dela ut lappar. Jag vet inte, den kanns rétt s& meningsls, listan. Man har prickat

i, i alla fall, att man gor nagot speciellt och att det &r funkis. Men annars sa vet

jag inte, jag far inga pengar, det &r ingen som sticker till mig 180 kronor i timmen

sa jag kan avlona en cirkelledare till, sa att ... Sa jag vet inte, vi tuffar och gar

och sa fyller vi pa for syns skull, typ.
Nagra i personalen beskriver att de tvingas hoja deltagaravgiften nér de gor
manga extra anpassningar eftersom tillgiinglighetsbidraget inte técker allt
det extra arbete som liggs ner for att tillgingliggora verksamheten for
deltagare med funktionsnedsittning.

Under intervjuerna diskuteras dven tillginglighetsbidragets incitament pa
systemniva, samt vilka konsekvenser studieférbunden upplever att det far
for deras verksamhet. Ett exempel pa detta kommer fran en av de centralt
anstillda pa ledande position som berittar om sina upplevelser:

Det system vi har med tillganglighetsbidraget ar riggat utifran en generell

princip, att behdver man en anpassning sa finns det en viss peng. Det har ar ett

ekonomiskt incitament for studieforbunden att ta emot de som beh&ver minst

anpassning. Vi har tolkkostnader som ibland &r grymma och som inget

tillganglighetsbidrag i varlden egentligen técker, eller hur? [..] Sa jag tror att det

gar att pasta att for att arrangera verksamhet bland manniskor med ett stort

stédbehov i folkbildningen sa maste du ha ett hjarta med dig. Det gér inte att

gora det enbart med ekonomistyrning.
Studieforbunden upplever ocksa att det kan vara ett risktagande att planera
en cirkel for deltagare med funktionsnedsittning eftersom det inte dr
sikert att den verkligen fullf6ljs och att det dr svart att veta i forvig om
verksamheten beh6ver anpassas. Om cirkeln far for fa deltagare far
studieférbunden dberopa annan folkbildningsverksamhet istillet, vilket ger
en ldgre erséttning. Detta gor att det ocksa blir svart for studieférbunden
att sitta en deltagaravgift eftersom de inte alltid vet om de kommer att fa

tillgdnglighetsbidrag eller inte.
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Tillgdnglighetsbidraget och universell design

Under intervjuerna nimns ocksa tillgéinglighetsbidraget i relation till
ambitionen att organisera verksamheten utifran en universell design. Ett
exempel kommer fran en i personalen som upplever tillginglighetsbidraget
och den universella designen som varandras motsatser:

Vi ska ju jobba mot universell design. Och det &r dit vi vill, men da blir
tillgénglighetsbidraget en motpol i hela det har arbetet. De &r lite varandras
motsatser. Vi ska strava mot att det ska vara tillgangligt for alla, men det betyder
inte att det ar mindre resurskravande. Det ar kanske mer resurskrévande nar
man ska ordna verksamhet som &r tillganglig fér sa manga som majligt.
Tillganglighetsbidraget utgar ju fran att vi kér utifrdn normen och sen ska vi
anpassa och da ska vi ange vad anpassningen kostar. Men nar vi &r duktiga, ja,
vad ska vi kryssa i da? Det behdvdes inget extra stdd for att vi &r sa himla
duktiga pa att ordna sant som funkar for fler, sa att det ska kannas védlkomnande
for alla.
Personalen beskriver att de fors6ker organisera verksamheten sa bra som
mojligt redan fran borjan sa att det inte blir att det gors en specifik insats pa
slutet. Detta kan exemplifieras med ett citat fran studieférbundens
personal som berittar om sina upplevelser:

Jag jobbar med universell design och jag har svart att hitta i listan och satta en

peng pa det extra som &r gjort. Eftersom alla kan delta nér en aktivitet designas

sa anpassat sa skrivs behovet av tillganglighetsstdd véldigt séllan in i statistiken.
Enligt flera av studieférbundens anstéllda blir det inte lika litt att soka
tillginglighetsbidrag nir verksamheten utformats universellt eftersom det
blir svart att fa syn pa och lyfta upp de riktade insatser som gjorts.
Personalen upplever att aktiviteterna har designats sa inkluderande fran
borjan att det inte finns nagot behov av riktade anpassningar och att det
darfor inte heller finns nagot att rapportera. Detta riskerar att osynliggora
det arbete som ldggs ner pa att anpassa studieférbundens verksamhet

universellt.

Sammanfattningsvis beskrivs flera fordelar och nackdelar med
tillgdinglighetsbidraget under intervjuerna med studieférbunden. Det
beskrivs ibland som litt att s6ka, men samtidigt upplever studieférbunden
ocksa att det dr svart att veta vad de kan fa erséttning for och att mycket av
de saker som de gor for att tillgéingliggora verksamheten faller utanfor
ramen. Nagra av de overgripande dilemman som diskuterades handlar om
relationen mellan principen om universell utformning och
tillgéinglighetsbidraget, en upplevelse som en centralt anstilld pa ledande
position sitter ord pa i foljande citat:
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Ja, och en sak som jag ténker pa ocks3, att det &r att da vi delar upp ménniskor
annu mer, for det maste man gora for att kunna soka olika saker. Sa det tycker

jag ocksa man kan se en fara i, att vi i grunden vill vi inte tanka sa. Det ska vara
utifrén var och ens férutsattningar ... ja, ni vet. Men nar det kommer dit, da ska

man precisera in s& har mycket eller smalna av sa har mycket. Sa ja, det &r bra
det man kan goéra, men det &r en fara ocksa.

Projektbidrag och stédet fran regioner och kommuner
Studieférbunden kan ocksa finansiera delar av sin verksamhet riktad mot
deltagare med funktionsnedsittning med hjélp av olika projektbidrag och

genom stod fran regioner och kommuner.

Nir det kommer till projektbidrag ar det pengarna som gar att séka fran
europeiska socialfonden (dven kallat ESF-medel/bidrag) via myndigheten
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet) och Allménna
arvsfonden (Arvsfonden) som nimns under intervjuerna med

studieforbunden.

ESF-radet har fatt i uppdrag av regeringen att ”stirka den enskildes
stillning pa arbetsmarknaden” och som en del i det arbetet férvaltar de
socialfonden som studieférbunden séker projektbidrag fran. 22 Arvsfonden
ger ekonomiskt stod till projekt av ideell karaktér som riktar sig mot

individer med funktionsnedsittning.?

Stodet fran regioner och kommuner ser olika ut i Sveriges 290 kommuner
och betalas ut i form av fast stod och riktat stod. Vissa kommuner ger inget
stod alls.?* Det fasta stodet gar till studieférbundens generella verksamhet.
Det riktade stédet ir oftast kopplat till nagon form av utvecklingsomrade
som kommunen eller regionen vill satsa pa. Stédet fran regionerna ir inte

lika vanligt féorekommande som stédet fran kommunerna.

Under intervjuerna beskriver en centralt anstélld pa ledande position hur
viktigt det d&r med projektbidrag och att de ofta soker pengar fran bade ESF
och Arvsfonden:

For varken statsbidraget eller tillganglighetsbidraget tacker vara stora idéer och
visioner.

22 ESF-radet. (2022). Om ESF-rédet. https://www.esf.se/om-esf-radet/vilka-esf-ar/
23 Arvsfonden. (2022). Arv som utvecklar Sverige. https://www.arvsfonden.se/om-allmanna-

arvsfonden/arv-som-utvecklar-sverige
24 Folkbildningsradet. (2021). Folkbildningens betydelse fér samhéllet 2021.
https://www.folkbildningsradet.se/media/d5vfdlah/folkbildningsradets-samlade-bedomning-

2021.pdf
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Vidare lyfts ocksa svarigheterna med att s6ka ESF-medel fram under
intervjuerna, vilket bland annat handlar om att nagon part i ans6kan alltid
behover agera ”bank”. En av de centralt anstillda pa ledande position
berittar ocksa att projekten ofta startar innan studieféorbunden far reda pa
hur mycket erséttning de far:

Du har ocksa en funktion som goér att du faktiskt inte vet férran du &r klar om du
far alla anstkta medel. Det vill siga, efter att du har brant medlen [skratt] s& far
du reda p& om du far 100 procent eller 80 procent. Volymmassigt sa ar ESF
véldigt svart att jobba med for att det maste upp i valdigt stora volymer.

Under intervjuerna pratas det mycket om vad som hinder nér de s6kta
projektmedlen tar slut. Bade deltagare och personal ger flera exempel pa
cirklar som varit uppskattade men som inte kunde fortsitta for att den
riktade satsningen avslutades. Under intervjuerna framkommer ocksa
exempel pa hur projektmedel fran exempelvis Arvsfonden eller ESF har
anvints for att bygga upp verksamhet, men att den sedan inte kan fortsitta
eftersom medlen tar slut.

Det &r det som &r projektens problem, att nar vi far finansiering fran Arvsfonden
eller fran Socialstyrelsen eller fran nagon annan, dé& gor vi plotsligt helt
fantastisk verksamhet, fér da kan vi betala for oss och vi kan erbjuda det gratis
[fér deltagarnal. Och sen nar projektet &r slut, d& dor det for det finns ingen
mojlighet att driva vidare en fantastisk verksamhet for att finansieringen ar slut.
Men innehallsmé&ssigt har man byggt upp nagonting fantastiskt, kunskapsmassigt
har man byggt upp fantastiskt. S& att det ar nagonting i det dar som inte ar bra.

Hér uppstar fragor om hur riktade och tidsbegrinsade insatser i form av
projektbidrag paverkar forutséittningarna for studieférbundens verksamhet
som &r riktad mot deltagare med funktionsnedséttning. Fragan aktualiseras
ocksa i relation till studieférbundens varierande lokala férutsittningar for
att soka medel av olika slag. En av de centralt anstéllda pa ledande position
ger exempel pa detta under intervjun:

Om man ska ta de har riktade regeringsinsatserna eller ESF-medel sa vet jag att
det finns ESF-projekt som man &r del i, eller har funnits. Men man maste veta
att pengarna fran manga regeringsinsatser ar sékbara fran kommunerna. Och da
ar det om kommunen vill ta upp ett samarbete med ett studieférbund runt nagon
frdga och da blir det ett ratt langt led dar. Vara manniskor ute i avdelningarna
vet jag, de soker pengar som en sorts blackfisk som &r ute och lyfter pa varenda
javla kastrullock som finns i lokalsamhallet. Och vi jobbar hela tiden med
diskussioner runt var man kan hitta olika former av stodfinansiering for att
kunna fa det har att rulla. Sa svaret &r ja, men &r det stort? Nej, det skulle jag
inte pasta, medan Arvsfonden hos oss ar en rekorderlig kélla till
verksamhetsutveckling. Men dven dar sa har vi en upplevelse av att Arvsfonden
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soker i dag storre projekt, det ar hogre krav, det & mer administration, det &r

bokigare.
Studieforbunden nimner ocksa att de far st6d fran regioner och kommuner
for att arrangera verksamhet. De berittar att riktade insatser fran bade
region och kommun specificerar vad pengarna ska ricka till och vilka
deltagare det giller. De berittar ocksa att de anvinder medlen de far av
kommunen for att exempelvis subventionera deltagaravgifter. Personalen
upplever att det som prioriteras i kommunen bland annat kan bero pa
politiskt styre och att regler kan dndras i samband med detta. Under

intervjuerna beréttar en i personalen om en sadan héndelse:

Mm, tjejfestivalen kommer inte bli i r tyvarr. Nej, darfér kommunen berattade

att de maste gora upphandlingar nu. De far inte sponsra bara .. Studieférbundet

har fatt bidrag fran dem for att kunna ha just tjejfestivalen, men de far inte ge

bara oss pengar s§, utan de méaste upphandla.
Citatet kan ses som ett exempel pa hur férutsittningarna for
studieférbundens verksamhet hinger ihop med vad som héinder i samhéllet
i 6vrigt och att dessa férdndringar ibland kan fa konsekvenser foér deltagare
med funktionsnedsittning.

Under intervjuerna beskriver studieférbundens personal att det blir mer
och mer krangligt och byrakratiskt att soka medel och att det &r svart att
hinga med i de riktade insatserna eftersom manga i personalen upplever att

de hela tiden dndras:

Ibland jobbar vi med utrikesfédda, fér da fick vi helt plétsligt pengar foér det.

Ibland jobbar vi mer med kultur, fér d& &r det det som &r parametrarna.
Sammanfattningsvis berittar studieforbunden att de upplever att
verksamheten riktad mot deltagare med funktionsnedsittning inte bér sig
pa statsbidraget och att stédet fran regionerna och kommunerna, samt
mojligheten att soka projektpengar, ir viktiga for dem. Bade personal och
centralt anstéllda pa ledande position 6nskar mer langvariga

projektsatsningar och ans6kningar som kréver mindre byrakrati.
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Ovriga studieférbund

Denna del av rapporten handlar om och bygger pa enkitsvar fran de atta
studieférbunden: Bilda, Folkuniversitetet, Ibn Rushd, Kulturens
Bildningsverksamhet (Kulturens), Medborgarskolan, Nykterhetsrorelsens
Bildningsverksamhet (NBV), Sensus och Studiefrimjandet.

Fragorna som stélldes i enkiten handlade bland annat om hur deltagare
med funktionsnedsittning rapporteras och vad som hade behovts for att
studieférbunden ska kunna rekrytera fler deltagare med
funktionsnedsittning.

Hur rapporteras deltagare med funktionsnedséattning?
Samtliga 6vriga studieférbund skriver att de tror att de har fler deltagare
med funktionsnedsittning in vad som rapporteras in. De menar att det kan
finnas olika orsaker till detta. Dels att det inte sker nagon rapportering av
deltagare med funktionsnedséttning som deltar i ordinarie verksamhet,
dels att rapporteringen ibland kan upplevas som komplicerad och behover
ses Over.

Enligt ett studieférbund &r det fortfarande svart fér enskilda
verksamhetsutvecklare att bedéma och avgora vad som ir en tillréicklig
merkostnad for att man ska kunna och vaga rapportera in det som underlag
for tillgdnglighetsbidrag. Flera studieférbund skriver ocksa att de upplever
att det dr otydligt ndr det kommer till vad en anpassning skulle kunna vara
eftersom mycket som de gor i vardagen inte syns. Ett studieférbund uppger
att de pa grund av dessa tolkningsutmaningar inte rapporterar sa mycket
som de egentligen hade kunnat gora. Ett annat studieférbund skriver att det
finns delar som ér otydliga i rapporteringen nir det kommer till begrepp sa
som "utrikesfodd” eller ”merkostnad”. De 6nskar att rapporteringen hade
kunnat fortydligas for att pa sa sitt undvika tveksamheter och osékerhet.
Ett studieforbund upplever att alla kategorier de hade velat se inte finns

med.

Flera studieforbund uppger att de rapporterar deltagare som de vet &r i
behov av st6d, men att de upplever att det ocksa kan finnas deltagare som
inte berittar om att de har en funktionsnedsittning, vilket gor att det inte
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sker nagon rapportering. Hir skriver flera av studieférbunden om
”osynliga” funktionsnedsittningar sasom neuropsykiatriska diagnoser och
psykisk ohiilsa. Om en deltagare pa eget initiativ berittar for
studieforbundet om sin funktionsnedsittning eller att studieférbundet pa
annat sétt far vetskap om detta sa markeras och rapporteras det.

Flera av studieférbunden anser inte att de bor stélla en 6ppen fraga till
deltagare om de har en funktionsnedsittning. Ytterligare ett studieforbund
skriver att det finns en motvilja att sirskilja ménniskor och ifragasitter att
rapporteringssystem ska grundas i detta sdrskiljande. Flera studieférbund
uppger att deras uppfattning &r att det inte dr ett rimligt forhallningssitt att
det ligger i studieférbundens uppdrag att pa individniva underséka om en
person har en funktionsnedsittning for att de ska erhalla bidrag.

Vad behdvs for att studieférbunden ska rekrytera fler
deltagare med funktionsnedsattning?

Samtliga 6vriga studieférbund uppger i enkiten att de vill utveckla sitt
samarbete pa olika sitt, bade i relation till foreningar, deltagare, kommuner
och andra aktorer. Nir det kommer till samarbete med féreningar beskrivs
det som en viktig del eftersom det mojliggor for studieférbunden att na ut
med information om sin verksamhet till deltagare med
funktionsnedséttning. Flera skriver att foreningarna har viktig kunskap om
deltagarna som de géirna skulle vilja ta del av. Ett av studieférbunden
skriver att det kan vara svart att initiera samarbeten med féreningar
eftersom de flesta redan &r knutna till ABF eller SV. Detta gor, enligt
studieférbundet, att det kiinns som att ”ta” deras medlemmar om samarbete
skulle inledas.

Nir det kommer till samverkan med kommun och region svarar flera
studieforbund att det varierar lokalt och ett studieférbund uppger att
eldsjdlar bidrar till att de lyckas upprétthalla lokala samarbeten. Ett av
studieférbunden exemplifierar detta genom att beskriva hur en
tjinsteperson i en kommun kan vara avgorande for en lyckad satsning.
Enligt flera handlar det om kontakter pa personniva och det beskrivs ocksa
som en av anledningarna till att samarbeten med olika aktGrer ser sa olika
ut i landet.

Flera av studieférbunden skriver att de hade velat ha en titare kontakt med
deltagare med funktionsnedsittning och kontakt med gruppbostider. De

beskriver ocksa att de strivar efter att hitta bra sétt att na ut till deltagarna
med information. Studieférbunden ger generellt uttryck for att det &r svart
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att na ut till deltagare med funktionsnedsittning och att det tar tid att bygga
upp kontakter och tillit.

Flera av studieférbunden upplever att de beh6ver mer
kompetensutveckling om deltagarnas behov. De beskriver ocksa att de ser
ett digitalt utvecklingsbehov och att digitala I6sningar, saisom exempelvis
undertextning av inspelade filmer, kan gagna deltagare med
funktionsnedsittning. Ytterligare specifika kompetensutvecklingsbehov ér
att utbilda cirkelledare om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, for
att kunna mota deltagare med dessa diagnoser pa ett bra sétt. Flera av
studieférbunden hade ocksa 6nskat mer kompetensutveckling for personal,
samverkansforeningar och cirkelledare, sa att de kan realisera sin
tillgdnglighetsplan.

Samtliga studieférbund anser att de behover mer resurser for att kunna
rekrytera fler deltagare med funktionsnedsittning. De nimner ocksa
specifika insatser som de hade beh6évt mer ekonomiskt stod for, som
exempelvis tolkar, assistans och kompetensutveckling. Ett av
studieférbunden efterlyser ”riktade medel” som garanterar tdckning for
dessa kostnader. Som forslag anger ett av studieférbunden att om dessa
medel skulle finnas borde det vara mojligt for studieférbunden att soka
dem direkt sa att de betalas ut innan aktiviteten utforts.

Sammanfattningsvis pekar studieférbunden ut flera férbéttringsomraden
som skulle kunna leda till att fler deltagare med funktionsnedséttning
rekryteras. For det forsta handlar det om att utveckla och bygga ut
samarbete med olika foreningar, kommuner och andra aktorer och att
ocksa gora det pa nationell niva sa att det inte blir upp till enskilda
eldsjilar. For det andra handlar det om att utoka kunskapen om deltagare
med funktionsnedséttning och att na ut till deltagarna for att kunna
informera dem om studieférbundens aktivitet. For det tredje handlar det
om att de behover mer ekonomiska resurser for att dessa forindrings- och

forbattringsforslag ska vara mojliga att genomfora.
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Sammanfattande diskussion

Denna studie pekar pa att den verksamhet som studieférbunden bedriver
for deltagare med funktionsnedsittning har stort virde for deltagarna, dven
om det finns praktiska och organisatoriska forutsittningar som kan

forbittras.

Verksamheten har stort varde for deltagarna

Deltagarna sjélva ir 6verlag vildigt n6jda med sitt deltagande i
studieférbundens verksamhet. De ger flera exempel pa positiva
erfarenheter och betydelsen av att kiinna sig som en del av en gemenskap.
Deltagarna vittnar ocksa om cirkelledarens betydelse och vid flera tillfdllen
nimns den personliga kontakten med ledaren som en avgorande faktor for
deltagande. De flesta av deltagarna som intervjuats berittar ocksa att de
fick information om studieférbundens verksamhet genom ett fysiskt mote
med cirkelledaren.

De forbittringsomraden som deltagarna uttrycker handlar om att det kan
vara svart att hitta information om studieférbundens aktiviteter. Nagra av
deltagarna onskar ocksa att det hade varit léttare att se skillnad pa vilka
aktiviteter som dr anpassade for deltagare med funktionsnedsittning och

vilka som ir en del av ordinarie verksamhet.

Resultatet visar ocksa pa att deltagare med funktionsnedsittning, inte pa
nagot sitt r en homogen grupp. Det blir ddrmed svart for de individer som
intervjuades att tala for alla studieférbundens deltagare med
funktionsnedsittning eftersom deras forutsittningar skiljer sig at sa mycket
pé individniva.2s Aven om det gir utanfér studiens syfte blev det tydligt
under intervjuerna att deltagarnas forutséttningar for att gora sina roster
horda och att utrycka sina behov varierar beroende pa bade
funktionsnedséttningar och omsténdigheter. Precis som en centralt
anstilld pa ledande position reflekterar 6ver blir det ofta svarare for
deltagare med flera funktionsnedséttningar att delta eftersom det ir manga
hinder f6r deltagande som ska réjas undan. Det blir viktigt att olika

25 For att kunna inkludera fler deltagare med funktionsnedsattning i studien kanske metoden hade
behovt breddas for att inkludera léangre observationer av deltagandets férutsattningar.
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samhiillsinstanser tillsammans arbetar for att undanréja hinder for
deltagare med funktionsnedsittning i studieférbundens verksamhet.

Praktiska och organisatoriska forutsattningar

Studien visar pa att studieférbunden har liknande erfarenheter av att
organisera verksamhet for deltagare med funktionsnedséttning och att de
lyfter fram samma utmaningar, sdsom brist pa resurser, behov av
kompetensutveckling och utékat samarbete med olika aktorer.
Studieforbunden nimner ocksa externa hinder som beror firdtjinst,
tillginglighet, svarighet att fa tag pa cirkelledare och tolkar samt att na ut
med information om verksamheten till deltagare med
funktionsnedsittning. Bade deltagare, personal och centralt anstillda pa
ledande position beskriver problem med fiardtjdnsten som ett externt
hinder som forsvarar deltagande. Studien visar hur studieférbunden
anpassar sin verksamhet for att undanréja hinder f6r deltagarna, bland
annat genom att dndra pa cirkeltider och be cirkelledare komma tidigare
for att mota deltagare som kommer for tidigt pa grund av fardtjinsten.

Studien indikerar ocksa att studieférbundens verksamhet i nuldget fraimst
nar deltagare som redan dr aktiva i nagon férening fér personer med
funktionsnedsittning eller ir knutna till ett boende eller en institution. Hér
beskriver 6vriga studieférbund svarigheten med att organisera verksamhet
som riktar sig mot deltagare med funktionsnedséttning utan kontakt med
foreningarna. Ett exempel pa detta ir nér ett studieférbund skriver att det
ar svart att fa till samarbeten eftersom ABF och SV redan ir sa knutna till
foreningarna. Studieférbunden beho6ver hitta andra vigar om de vill na och
bredda deltagandet bland personer med funktionsnedséttning. Framférallt
genom att na ut till de individer som av olika anledningar inte ar aktiva i
foreningar eller knutna till ett boende eller en institution.

I studien ges ocksa flera exempel pa hur studieférbunden upplever att
resursfordelningssystemen paverkar verksamheten pa olika sétt och ibland
ocksa skapar motsittningar. Detta giller frimst kraven pa att rapportera
anpassningar for att kunna ans6ka om tillginglighetsbidrag, samtidigt som
studieforbunden alidggs och gor sitt bista for att organisera verksamheten
genom universell design, sa att det ska beh6vas sa fa individuella insatser
som mojligt. Det bor ocksa finnas en potential i att utveckla verksamhet
med ett universellt perspektiv, fér att inkludera deltagare med olika
funktionsnedsittningar i en mangfald av deltagare i verksamheter som inte
riktar sig mot specifika grupper. I det ssmmanhanget visar dock studien pa
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att det blir viktigt att arbeta for att ett universellt perspektiv dven delas av

alla studieforbundens deltagare.

Att skapa en verksamhet som dr inkluderande och att na ut till nya grupper
kridver resurser. Samtliga studieférbund efterlyser mer medel for att kunna
utveckla sin verksamhet och berittar att det ofta gors olika pa olika platser i
landet. Utokade resurser édr 6nskvirda for att utveckla verksamheten och
det dr ocksa viktigt att resurserna anvinds pa det sitt som dr tankt. Hér blir
det, utifran de erfarenheter som lyfts fram i studien, avgorande att hitta en
balans mellan fortroende och kontroll, sa att inte administrativ
rapportering och kontroll tar alltfor stor kraft och resurs. Resurser till
folkbildningsverksamhet beh6ver ges med en tillrdckligt h6g grad av
fortroende sa att engagemang och drivkraft tas tillvara, samtidigt som
nagon form av uppfoljning och kontroll kan behovas just for att resurserna
ska anvindas till insatser som leder till avsedda resultat.
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Folkbildningsradets fortsatta
arbete

Syftet med studien ir att hoja kunskapsnivan om studieférbundens
verksamhet med deltagare med funktionsnedsittning. Rapporten ger oss
argument och underlag for att fortsétta arbeta med nedanstaende omraden.

Vi bor kunna visa pa och minska de strukturella hindren genom samrad
med relevanta aktorer inom Folkbildningsradets sirskilda
regeringsuppdrag Uppfoljning funktionshinderspolitiken.

Studien visar att ABF:s och SV:s verksamheter har stort virde for deltagare
med funktionsnedsittning. Ovriga studieférbund bedémer att de har fler
deltagare inom malgruppen i sin verksamhet &n vad de rapporterar. Darfor
finns det anledning att utreda om vi pa ett béttre sétt kan synliggéra
studieférbundens verksamhet med deltagare med funktionsnedsittning
genom att utveckla statistiken. Som komplement till statistiken bor vi ocksa
fundera pa hur vi kan anviinda innehallet i rapporten till att identifiera
fragestillningar och utveckla Folkbildningsradets arliga panelenkiit.

Rapporten kan fungera som underlag vid Folkbildningsradets
bidragsoversyn dér tillgéinglighetsbidraget ingar. Hur kan vi:

— skapa bittre forutsittningar att na deltagare som inte deltagit i till
exempel studiecirkel tidigare?

— 0Oka mojligheten for studieférbunden att utdka sin verksamhet som
riktar sig till deltagare med funktionsnedsittning?

— skapa forutsittningar for att erbjuda hallbara kurser med ratt
kvalité?

For att hitta en tydligare avvigning mellan det universella perspektivet och
det individuella stodet bor vi definiera och ddrmed fortydliga vilka behov
tillginglighetsbidraget ska ge stod till.
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Bilaga 1 - Intervjuguide:
Central niva

Intervjuguide — Central niva

Folkbildningsradets studie om studieférbundens deltagare med

funktionsnedsiittning

Introduktion

Kort presentation - Johanna, doktorand, fiardig i oktober, skrivit om
komvux, ser framemot att ldra mig mer.

Kort info om studien - del av regeringsuppdrag - systematisk
uppfoljning av funktionshinderspolitiken - uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i ett samhélle med mangfald som
grund (nationella méalet)

Kort info om hur intervjun kommer att ga till - fokus pa era
erfarenheter, kommer spela in, fragor gar jittebra att maila!

Verksamhet och organisation

@)

O O O O

Hur har ni centralt ur det universella perspektivet organiserat er
verksamhet for att m6ta en mangfald av ménniskor, sisom personer
med funktionsnedsittning?

Hur har ni lokalt ur det universella perspektivet organiserat er
verksamhet for att mota en mangfald av ménniskor, sdisom personer
med funktionsnedsittning?

I hur stor utstrickning har deltagare med funktionsnedsittning
behov av individuellt st6d?

Vad fungerar bra i verksamheten?

Ser ni nagra utvecklingsbehov? Vilka?

Hur avgrinsas/definieras funktionsnedséttningar i er verksamhet?
Hur gar det till nér ni rapporterar statistik? Vad fungerar, fungerar
inte?
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o

o

Finns det nagra problem i rapporteringen? Finns det nagra problem
med hur statistiken rapporteras in? (Systemsvarigheter?)
Har ni nagot samarbete med andra aktoérer gillande malgruppen?

Forutsittningar

o

Hur &r forutsédttningarna lokalt och centralt att arbeta med
deltagare med funktionsnedséttning? Till exempel avseende:
o Vad anvinds tillgdnglighetsbidraget till?
o Anvinds riktade regeringsinsatser eller ESF-medel
o Rapporteringen av deltagare med funktionsnedséttning
o Stodet fran det offentliga?
o Ovrigt

Utbildning

Finns det nagra skillnader mellan sirskilda kurser eller integrerade?
Har ni deltagare med funktionsnedsittning som deltar i kurser som
inte ir speciellt utformade till denna grupp? Hur rapporteras det?
Hur ser kursutbud och studieplatser for deltagare med
funktionsnedséttning ut och har det fordndrats under senare ar?

o Hur fordelas det?

o Sker det nagon uppfoljning? Hur gar den till?

o (Varifran kommer pengarna?)

Deltagare

o

@)

Hur sédkerstiller ni tillgéinglighet for deltagare med
funktionsnedsittning?

Hur arbetar ni for att motverka och férebygga diskriminering?
Hur rekryteras deltagare med funktionsnedsittning?

Finns det deltagare inom malgruppen som ni inte nar? Varfér? Hur
kan detta atgirdas?

Finns det externa strukturella hinder for rekrytering?

Finns det externa strukturella hinder for personer med
funktionsnedsittnings deltagande?

Vilka erfarenheter och upplevelser har deltagare med
funktionsnedsittning av att delta i en studiecirkel,
kulturarrangemang eller annan folkbildningsverksamhet?

Hur varierar deltagandet mellan olika typer av
funktionsnedsittningar?

Vilka dmnen har deltagare med funktionsnedséttningar valt och
varfor?

Ha med en deltagarlista under intervjuerna - konkret utgangspunkt,

vad anvinder man bidraget till? Hur anvinder ni deltagarlistan? (det

speciella bidraget)

Hur ser deltagargruppens sammanséttning ut? Har det skett nagra
fordndringar under senare ar?

Hénder det att deltagare nekas tilltréde till utbildning? Varfor?

53



Studieférbundens deltagare med funktionsnedséttning

Avslutning

o Studieférbundet Vuxenskolan och ABF har mest verksamhet for
malgruppen personer med funktionsnedsittning. Varfor tror ni att
det &r sa?

o Vad behovs for att ni i framtiden skulle rekrytera fler personer med
funktionsnedsittning?

o Vihar sett i statistiken att deltagande att nédstan halverats pga
corona, hur ser det ut nu? Vad tror ni om framtiden?

o Finns det deltagare som har funktionsnedséttningar som inte talar
om det, vill beritta det? Hur gér ni da?
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Bilaga 2 - Intervjuguide:
Personal

Intervjuguide — Personal

Folkbildningsradets studie om studieférbundens deltagare med
funktionsnedsiittning

Introduktion

e Kort presentation
e Kort info om studien
e Kortinfo om hur intervjun kommer att ga till

Verksamhet och organisation

o Hur har ni centralt ur det universella perspektivet organiserat er
verksamhet for att méta en mangfald av ménniskor, sisom personer
med funktionsnedsittning?

o Hur har ni lokalt ur det universella perspektivet organiserat er
verksamhet for att méta en mangfald av ménniskor, sdsom personer
med funktionsnedsittning?

o Ihur stor utstrickning har deltagare med funktionsnedséttning
behov av individuellt stod?

o Vad fungerar bra i verksamheten?

o Ser ni nagra utvecklingsbehov? Vilka?

o Hur gar det till nér ni rapporterar statistik? Vad fungerar, fungerar
inte?

o Hur avgréinsas/definieras funktionsnedséttningar i er verksamhet?

o Har ni nagot samarbete med andra aktérer gillande malgruppen?

Forutsittningar

o Hur ér forutsittningarna lokalt och centralt att arbeta med
deltagare med funktionsnedséttning? Till exempel avseende:
o Vad anvinds tillginglighetsbidraget till?
o Anvinds riktade regeringsinsatser eller ESF-medel
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o Rapporteringen av deltagare med funktionsnedséttning
o Stddet fran det offentliga
o Ovrigt

Utbildning

o Finns det nagra skillnader mellan sérskilda kurser eller integrerade?
o Har ni deltagare med funktionsnedsittning som deltar i kurser som
inte dr speciellt utformade till denna grupp? Hur rapporteras det?
o Hur ser kursutbud och studieplatser fér deltagare med
funktionsnedséttning ut och har det fordndrats under senare ar?
o Varifran kommer pengarna?
o Hur fordelas de?
o Sker det nagon uppfoljning? Hur gar den till?

Deltagare

o Hur identifieras deltagare med funktionsnedséttningar?

o Hur sidkerstiller ni tillginglighet for deltagare med
funktionsnedsittning?

o Finns det externa strukturella hinder fér personer med
funktionsnedsittnings deltagande?

o Hur arbetar ni for att motverka och forebygga diskriminering?

o Hur rekryteras deltagare med funktionsnedsittning?

o Finns det externa strukturella hinder for rekrytering?

o Finns det deltagare inom malgruppen som ni inte nar? Varfér? Hur
kan detta atgirdas?

o Hur varierar deltagandet mellan olika typer av
funktionsnedsittningar?

o Vilka dmnen har deltagare med funktionsnedsittningar valt och
varfor?

o Hamed en deltagarlista under intervjuerna - konkret utgangspunkt,
vad anvinder man bidraget till? Hur anvénder ni deltagarlistan? (det
speciella bidraget)

o Hur ser deltagargruppens sammanséttning ut? Har det skett nagra
fordndringar under senare ar?

Avslutning

o Studieférbundet Vuxenskolan och ABF har mest verksamhet for
malgruppen personer med funktionsnedsittning. Varfor tror ni att
det &r sa?

o Vad behovs for att ni skulle rekrytera fler deltagare med
funktionsnedsittning?

o Vihar sett i statistiken att deltagande néistan halverats pga corona,
hur ser det ut nu? Vad tror ni om framtiden?

o Finns det deltagare som har funktionsnedséttningar som inte talar
om det, vill beritta det? Hur gor ni da?
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Bilaga 3 - Intervjuguide:
Deltagare

Intervjuguide — Deltagare

Folkbildningsradets studie om studieférbundens deltagare med

funktionsnedsiittning

Introduktion

Kort presentation
Kort info om studien
Kort info om hur intervjun kommer att ga till

Fragor

o

O O O O O

O

O O O O

Beriitta lite kort om dig sjilv och vilken/vilka kurser/studiecirklar
som du har deltagit i/pa?

Varfor borjade du pa den hér cirkeln/kursen?

Varifran kom informationen?

Fanns/finns det nagra hinder for ditt deltagande?

Vad tycker du om kursen?

Hur dr det att delta i den hér cirkeln/ga den hir kursen? Vad
fungerar bra? Vad fungerar mindre bra?

Hur arbetar studieforbundet med att motverka forebygga
diskriminering? Vad fungerar bra? Vad skulle behova forbéttras?
(Har ni sett nagot av det?)

Hur ér tillgidngligheten?

Far du det st6d du behover? Vad hade kunnat forbéttras?

Vilka erfarenheter och upplevelser har du av att deltaien
studiecirkel, kulturarrangemang eller annan
folkbildningsverksamhet?

Vilka kurser/cirklar har du valt?

Varfor har du valt dessa kurser/cirklar?

Hur ser gruppen ut?

Vad har du f6r tankar om framtiden?
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Bilaga 4 — Enkatfragor

Enkiitfragor - Ovriga studieférbund

Folkbildningsradets studie om studieférbundens deltagare med

funktionsnedsiittning

1.

NS

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Hur har ni lokalt ur det universella perspektivet organiserat er
verksamhet for att mota en mangfald av ménniskor, saisom personer
med funktionsnedséttning?
I hur stor utstridckning har deltagare med funktionsnedsittning
behov av individuellt stod?
Hur definieras och identifieras deltagare med
funktionsnedsittningar?
Hur sikerstéller ni tillgénglighet for deltagare med
funktionsnedsittning?
Hur arbetar ni for att motverka och forebygga diskriminering?
Hur rekryteras deltagare med funktionsnedsittning?
Finns det externa strukturella hinder for rekrytering?
Finns det externa strukturella hinder for personer med
funktionsnedsittnings deltagande?
Hur ir forutsittningarna lokalt och centralt att arbeta med
deltagare med funktionsnedsittning? Till exempel avseende:

a. vad anvinds tillginglighetsbidraget till?

b. anvinds riktade regeringsinsatser eller ESF-medel

c. rapporteringen av deltagare med funktionsnedsittning

d. stodet fran det offentliga

e. Ovrigt
Vilka erfarenheter och upplevelser har deltagare med
funktionsnedsittning av att delta i en studiecirkel,
kulturarrangemang eller annan folkbildningsverksamhet?
Hur varierar deltagandet mellan olika typer av
funktionsnedsittningar?
Vilka dmnen har deltagare med funktionsnedséttningar valt och
varfor?
Studieférbundet Vuxenskolan och ABF har mest verksamhet for
malgruppen personer med funktionsnedsittning. Varfor har ni
studieférbund mindre verksamhet med malgruppen?
Hur gar det till nér ni rapporterar statistik? Vad fungerar, fungerar
inte?
Overensstimmer den rapporterade statistiken med verkligheten?
Om inte varfor? Vad skulle kunna forbéttras? (Formulera om)
Har ni deltagare med funktionsnedsittning som deltar i kurser som
inte ir speciellt utformade till denna grupp? Hur rapporteras det?
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17. Ser ni nagra utvecklingsbehov? Vilka?
18. Vad behovs for att ni i framtiden skulle rekrytera fler personer med
funktionsnedsittning?
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