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FOLKBILDNINGEN MOTER SAMHALLETS
UTMANINGAR

Folkbildningsradets vision &r att det ska finnas kunskap, bildning och
handlingskraft i hela samhillet. Var uppgift ér att skapa forutsittningar for
en fri och sjilvstindig folkbildning som svarar mot individens och

sambhillets behov.

Folkbildningsradet vilkomnar det breda engagemang som finns kring
folkbildningsfragorna. Folkbildningsutredningen, som ska limna sitt
betéinkande i mitten av juni 2024, har i uppdrag att se 6ver hela
folkbildningspolitiken. Utredningen kan bidra till att fortydliga och
forstidrka folkbildningens roll i samhaéllet. Férhoppningsvis kan det ocksa
leda till en fortsatt bred politisk forankring for stodet till folkbildningen
och visa att en fungerande folkbildning &r viktig for ett demokratiskt och
fritt samhille.

Samtidigt pagar sedan flera ar tillbaka ett omfattande arbete inom
folkbildningen med att stérka kvalitet och kontroll av

verksamheten. Regeringen har ocksa fortydligat krav pa kontroll och
redovisning av verksamheten, nagot som Folkbildningsradet svarat upp
emot. Folkbildningsradet &r rustat for att ytterligare stirka kontroll,
uppféljning och transparens kring statsbidraget inom ramen for nuvarande

sjalvforvaltningsmodell.

I de stora samhéllsutmaningarna som Sverige star infér i dag vill
folkbildningen ta en storre plats och vara en del av 16sningen.
Folkbildningen ska bidra till att alla médnniskor kan géra sina egna livsval,
paverka sin egen livssituation och vara delaktiga i samhillets utveckling.

Inger Ashing Mats Bernerstedt

Ordférande Tillforordnad generalsekreterare
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Sammanfattning

Med st6d av resultatredovisningen av folkbildningens insatser och
identifierade utvecklingsomraden foreslar Folkbildningsradet att foljande
medel, utéver de som beslutats i statens budget fér 2024 samt aviserats
2025-2026, anvisas 2025:

— 289 miljoner kronor till folkh6égskolan for forstirkning av
statsbidraget per arsstudieplats

— 322 miljoner kronor till 3 000 nya arsstudieplatser pa
folkhogskola

— 106 miljoner kronor till verksamhet for asylsokande, vissa
nyanlinda och flyktingar fran Ukraina

— 15 miljoner kronor till fortsatt sédrskild satsning pa
folkbildningsverksamhet for nationella minoriteter inkluderat
satsningar pa judiskt liv i Sverige

— 100 miljoner kronor till studieférbunden ar 2025 (aterfoéring av
aviserad neddragning).

Vidare ir folkhégskolorna beredda att genomfora gymnasiala yrkeskurser
med ett riktat anslag i enlighet med férslag i betinkande fran
Yrkesvuxutredningen Vixla yrke som vuxen - en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16).

Folkbildningsradet vill &ven uppmérksamma regeringen pa att
folkh6gskolan kan spela en &n storre roll i arbetsmarknadspolitiken.
Forutom de ordinarie kurserna ir arbetsmarknadsuppdragen
Studiemotiverande folkhégskolekurs och Etableringskurs pa folkhogskola
viktiga redskap for landets kompetensférsorjning.

Pris- och l6neuppréakning

Kostnaderna for studieférbund och folkhogskolor for 16ner, lokaler och
andra delar i verksamheten 6kar i takt med den allménna 6kningen av
priser och 16ner. Samtidigt har inte nagon pris- och 16neupprikning gjorts
sedan ar 2015, vilket gor att statsbidraget i praktiken urholkas. For att



bibehalla kvaliteten i verksamheten behover en pris- och 16neuppriikning
tillféras anslaget.



Verksamhetsredovisning

En utférlig beskrivning av den verksamhet som studieférbunden och
folkh6gskolorna genomfor finns i Folkbildningsradets arsredovisning med
verksamhetsberittelse 2023, vilken inlimnades till regeringen den

22 februari 2024.

Folkbildningsradets samlade bedémning
Riksdagens grundliggande motiv for statsbidrag till folkbildningen &r att
verksamheten bidrar till en demokratisk utveckling av samhiillet.

Riksdagens mal for folkbildningspolitiken &r att Folkbildningen ska ge alla
mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for
personlig utveckling och delaktighet i samhallet.

Regeringen har faststéllt fyra syften med statens bidrag till folkbildningen.
Dessa ar att:

— stodja verksamhet som bidrar till att stidrka och utveckla demokratin

— Dbidra till att gora det mojligt for en 6kad mangfald ménniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhillsutvecklingen

— Dbidra till att utjaimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhiillet

— bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Folkbildningsradet redovisar varje ar till regeringen hur statens syften med
stodet till folkbildningen har uppnatts. Folkbildningsradets samlade
bedomning 2023 kommer enligt regeringens riktlinjer att limnas i en
sirskild rapport senast den 22 mars 2024.



Utvecklingsbehov 2025-2027

Nedan redovisar Folkbildningsradet inom vilka omraden som folkhégskolor
och studieférbund dr beredda att ta ett stérre ansvar och ta sig an nya
uppgifter, samt vilka resurser som krévs for detta. Folkbildningen ér i
stindig utveckling for att vara relevant och ge vérde till enskilda och
samhadllet.

Folkhdgskolan

Folkhogskolan ér en viktig del av Sveriges utbildningssystem och ingar i den
svenska infrastrukturen for kompetensforsorjning och livslangt larande.
Folkhogskolan som utbildningsform ger manga, inte minst de som star langt
fran arbete och studier, 6kad mojlighet att etablera sig i samhillet.
Folkhogskolan kan med Gkade resurser spela en storre roll for landets
kompetensforsorjning och dirmed bidra till en bittre matchning pa
arbetsmarknaden. Folkhogskolan kan ge fler méjlighet att fullfélja en
gymnasieutbildning och har kapacitet att genomféra och utveckla relevanta

yrkesutbildningar.

Folkhdégskolan har samhallsekonomisk betydelse

Den svenska folkh6gskolan dr en unik utbildningsform. Folkhogskolan
riktar sig till vuxna och kombinerar begreppen bildning och utbildning.
Folkhogskolan kan fungera som bildningscenter, utbildningsanordnare,
kulturarena, demokratisk méjliggorare och som en del av civilsamhillet.
Folkbildningen har stor betydelse for demokrati, arbetsmarknad, mangfald
och social ssmmanhallning. Det &r framfo6r allt den idéméssiga grunden,
pedagogiken och sjilvstindigheten som ger folkhogskolorna en sirstillning
i forhallande till andra utbildningsanordnare.

I rapporten Samhdllsekonomisk effektutvdirdering av folkhogskolan
konstateras att folkhégskolor spelar en viktig roll i samhillet.
Folkhogskolor kan enligt rapporten vara avgérande i stodet for grupper och



enskilda individer som behover en alternativ utbildningsform for att
etablera sig hallbart i samhillet och pa arbetsmarknaden.!

Enligt studien dr folkhdgskolan bra pa att rusta individer sa att de ska
kunna klara att leva ett sjalvstindigt liv och forsorja sig sjdlva genom
arbete. Det kan dels ske genom yrkesinriktade utbildningar, dér det finns en
tydlig och direkt koppling till arbetsmarknaden, dels genom att deltagaren
via studier pa folkhogskola skaffar sig behorighet att studera vidare, vilket i
framtiden okar individens mojligheter till arbete och egenférsorjning. Detta

sammantaget minskar risken for utanforskap i samhillet.

Folkhdgskolans kompensatoriska roller
Att komma till rdtta med de problem som regeringen har identifierat i det
ordinarie skolvisendet tar tid.

I dag finns det omkring 140 000 unga i Sverige i aldrarna 16-29 ar som
varken arbetar eller studerar. Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCF) rapporterar att folkh6gskolan spelar en viktig
roll for att unga som varken arbetar eller studerar ska fa mojlighet att
fullfélja gymnasiestudier, och att detta sirskilt géller for unga med
funktionsnedséttningar.? Rapporter fran Statistikmyndigheten SCB visar
dven de att folkhogskolan dr en viktig utbildningsform f6r grupper med

behov av sirskilt stod.3*

Folkhogskolan har en tydlig kompensatorisk roll som i dag ar
underutnyttjad. Till folkhégskolan s6ker sig manga som inte har fatt sitt
utbildningsbehov tillgodosett inom det ordinarie skolvisendet.
Folkhogskolan kan och vill spela en storre roll for att fler ska fa en chans att
fullfélja sin gymnasieutbildning.

Stora kullar och manga avhopp i gymnasieskolan

Enligt Skolverkets rapport Uppfoljning av gymnasieskolan 2023 fortsitter
elevkullarna i gymnasieskolan att 6ka.

! Rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO), Samhéllsekonomisk effektutvérdering av
folkhogskolan (2022).

2 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Fokus 23 - Olika villkor fér etablering. Lokala
forutsétiningar och stdd till unga som varken arbetar eller studerar (2023).

3 Statistikmyndigheten SCB, Social bakgrund hos nybérjare pé allmén kurs - folkhdgskola (2023).

4 Statistikbyran SCB, Uppfdljning av allmén kurs pé folkhdgskolan (2023).
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Antal elever i gymnasieskolan ldsaren 2013/14-2022/23 samt prognos
fér lasdren 2023/24-2028/29°
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Storleken pa elevkullarna i gymnasieskolan vantas stadigt 6ka under de kommande aren.
Diagram: Skolverket.se

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) konstaterar att cirka 98 procent av
alla ungdomar i Sverige paborjar en utbildning inom gymnasieskolan.

Cirka 15 procent av en arskull ir inte behoriga till ett nationellt program
och i manga kommuner ir introduktionsprogrammet det gymnasieprogram

som samlar flest elever.®

Var fjdrde gymnasieelev hoppar av gymnasiet eller limnar det med
ofullstindiga betyg, det handlar om tiotusentals ungdomar arligen. En
tredjedel av dem saknar slutbetyg efter tre ar. En del slutfér skolan under

ett fjirde ar.

SKR poingterar att unga som limnar gymnasieskolan utan examen har
simre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden, och med det f6ljer
en forhojd risk for utanforskap i form av till exempel ldgre inkomst och
sdmre hélsa. Det innebir forsdmrad livskvalitet for den enskilde och

kostnader for samhillet.

Satsningar pa gymnasieelever med sirskilda behov

Regeringen har nyligen fattat beslut om att utreda resursférdelningen till
skolan och har uttalat sin ambition att inféra en nationell skolpengsnorm.
I dag finns stora skillnader i hur mycket medel olika kommuner satsar pa
skolan, vilket regeringen bedomer har skapat alltfor olika forutséittningar

5 Skolverket, Uppfdljning av gymnasieskolan (2023).
6 Information fr&n www.skr.se.

8


http://www.skr.se/

for elevernas utbildning. Regeringen har sirskilt lyft fram behov av mer
resurser till elever i behov av sérskilt stéd pa grund av en
funktionsnedséttning.

Skolverket konstaterar att samtliga internationella studier under senare ar
visar att det finns stora problem med likvérdigheten i den svenska skolan.
Elevers socioekonomiska bakgrund far allt stérre betydelse och det
ordinarie skolviisendet formar inte att kompensera for detta. Skolverket har
nyligen gjort bedémningen att alltfér manga elever inte far det sirskilda
stod som de behover for att klara skolan och na utbildningens mal.

I slutet av december 2023 presenterade regeringen utredningen Mer
obligatorisk undervisningstid for elever som behover det. Regeringen lyfter
fram att man vill skapa bittre forutséttningar for elever att na behorighet

till gymnasieskolans nationella program.”

Folkhdgskolan kan bidra till STEM-satsningar

I sin budgetproposition for 2024 féreslog regeringen flera satsningar pa
utbildning och forskning i syfte att stirka Sverige som ingenjorsland.
Regeringen betonar att intresset for matematikimnet behover stéirkas fran
unga ar i skolan och elevers intresse for teknik och naturvetenskap frimjas.
I slutet av 2024 kommer regeringen att presentera en STEM-strategi som
spanner 6ver hela utbildningssystemet fran forskola till forskarutbildning.
Folkhogskolan borde vara en sjilvklar aktor for att fler ska intressera sig for
och na kunskaper i naturvetenskap, teknik och matematik. Redan i dag
finns flertalet naturvetenskapligt inriktade kurser pa folkhogskola,
inriktningar som kan stimuleras och utvecklas ytterligare.

Forutom begreppet STEM sa lyfts ofta det bredare begreppet STEAM upp,
och som da betonar vikten av att &ven inkludera Arts, det vill siga kreativa
dgmnen som bild, drama och musik. Behovet av tvirvetenskaplig
undervisning for att stirka elevers begreppsformaga och 6ka deras intresse
for naturvetenskapliga &mnen och matematik har lyfts fram av manga
respondenter till regeringens STEM-strategi.

Folkhogskolan, med dess olika kulturutbildningar, har en unik méjlighet att
addera innehall till en sadan breddad STEAM-strategi.

7 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/12/dir.-2023174
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Folkhégskolans pedagogik fungerar

Folkhogskolan skapar kurser som moter samhillets och individens behov.
Folkhogskolan ger deltagare som inte fatt sitt utbildningsbehov tillgodosett
inom det ordinarie skolvisendet en andra och annan chans att fullfélja en
utbildning.

Statistik fran SCB visar att andelen personer som gar vidare fran
folkhogskolans allmédnna kurs till hogre studier 6kar. Hilften av alla
deltagare har paborjat eftergymnasiala studier inom ett ar efter att de fatt
grundliggande behorighet pa folkhdgskola. Ar 2014 var motsvarande siffra
40 procent. Andelen deltagare som gar vidare till hogre studier 6kar
ytterligare nir man tittar pa sysselséttningen efter tva och tre ar. Enligt
uppgifter fran Universitets- och hogskoleradet (UHR) antogs hostterminen
2023 hela 62 procent av de tidigare folkhogskoledeltagare som sokte till
hogskolan. Det ir en 6kning fran hostterminen 2022 da det var 58 procent.?®

Folkhogskolan kiinnetecknas av:

— ett demokratiskt arbetssitt diar deltagarna har stora mojligheter till
inflytande 6ver hur den utbildning de deltar i utformas

— en pedagogik som moter hela individen dér den befinner sig med
sina erfarenheter och med individens egna mal som riktmérke

— lédrande i grupp dér olikheter &r ett verktyg for lirande, betoningen
pa gruppens gemensamma utveckling och det talade ordet

— mindre och mer sammanhallna studiegrupper med gemensamma

kursstarter och sammanhallna kursdagar.
— en strivan efter en hog larartidthet

— ett tvirvetenskapligt synsitt och ett &mnesovergripande
helhetstinkande, med en blandning av teori och praktik

— sma enheter vilka skapar en nirhet som synliggor varje individ,

vilket i sin tur leder till en tryggare skolmilj6

— sociala och kulturella aktiviteter utéver den organiserade
undervisningen.

8 Uppgift fr&n UHR.
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Utbildning pa folkhogskola kostar mer

Folkhogskolan ger manga en andra och en annan chans. Nistan hilften av
deltagarna i allmén kurs ar fodda utomlands. Andelen deltagare med
funktionsnedséttning ir fortsatt hog, sarskilt inom folkhégskolans allmidnna
kurs. Framfor allt dr det deltagare med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar som har blivit fler. Dessa grupper har behov av
sdrskilt stod vilket kréiver ett hogre anslag.

I rapporten Ett ldngvarigt utanforskap. Olika utmaningar for unga som
varken arbetar eller studerar visar MUCF att var tionde ung person nagon
gang hamnar i ett langvarigt utanférskap. Unga som hoppar av gymnasiet,
lever med psykisk ohilsa, sjukdom eller har en funktionsnedsittning l6per
storst risk att aldrig fa ett arbete eller kunna studera.’

Folkhogskolan nar, bade i allmén kurs och i arbetsmarknadsuppdraget
studiemotiverande folkhégskolekurs, manga som star langt fran samhiillet.
Folkhogskolan édr dirmed en viktig aktor och skyddsfaktor for unga som
varken arbetar eller studerar. For de som hamnat i utanférskap kan
folkhogskolan vara en vindpunkt, en vig vidare. Fér unga som &r
studieovana eller som tidigare inte fatt rétt forutséttningar att tillgodogora
sig studier dr folkhogskolans individanpassade bemétande och pedagogik

manga ganger avgérande.

Statistikmyndigheten SCB:s rapport Grundldggande behéorighet efter
folkhogskolans allmdnna kurs visar att folkhgskolan for manga innebér en
ny chans efter ett langt utanforskap. I rapporten gors tydligt att
folkhogskolan har sérskilt stor betydelse for deltagare med
funktionsnedsittning.'° I rapporten Folkhégskolans deltagare med
intellektuell funktionsnedsdttning konstaterar Folkbildningsradet att
folkhogskolan pa manga sitt dr en vélfungerande utbildningsform for
deltagare med intellektuell funktionsnedsittning, genom sitt varierade
utbud av kurser och studieplatser med olika inriktning och pa olika

nivaer.1!

Folkhogskolor kan s6ka Sérskilt utbildningsstéd hos Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM). SPSM lyfter i sin budgetprognos fér 2024 att det
saknas medel och foreslar att anslaget bor hojas. De framfor att ansokta

medel under flera ar har 6verstigit anslagets storlek. SPSM konstaterar att

9 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Ett [dngvarigt utanférskap. Olika utmaningar
for unga som varken arbetar eller studerar (2020).

10 Statistikmyndigheten SCB, Grundldggande behdrighet efter folkhdgskolans allménna kurs (2022).
" Folkbildningsradet, Folkhdgskolans deltagare med intellektuell funktionsnedsétining (2023).
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folkhogskolornas atagande fér malgruppen idr mycket stort.
Folkbildningsradets och SPSM:s statistik visar att drygt en tredjedel av
deltagarna pa folkhogskolornas allménna kurser har en
funktionsnedsittning. Manga av dessa deltagare har dessutom flera
funktionsnedsittningar och &r i stort behov av stod.

Vidare har Myndigheten for delaktighet (MFD) i myndighetsdialogen inom
det funktionshinderspolitiska strategiuppdraget lyft fram att
folkhogskolorna erbjuder alternativa vigar att rusta vissa grupper med
grundliggande gymnasiekompetens. Personer med funktionsnedséttning ar
overrepresenterade bland unga som varken arbetar eller studerar och
studier visar att folkhégskolan uppnar goda resultat i fraga om behorighet
och motivation till vidare studier. Myndigheten patalar ocksa att
folkh6gskolor sikerstiller en mojlighet till livslangt ldrande fér personer
som gatt igenom anpassad skola; att folkhogskolekurser fyller ett behov av
att ldgga grunden till att ménniskor i olika aldrar och situationer ska kunna
leva ett sjdlvstindigt liv, delta i den digitala utvecklingen eller fa andra
grundliggande kompetenser som samhillsinvanare behover i dag. Detta &r
angelédget dven mot bakgrund av en minskad tillgang till langsiktiga
habiliterings- och rehabiliteringsinsatser inom varden.

Folkhogskolans pedagogik med mindre grupper, hog ldrartithet, ofta med
tillgang till internat och med en i 6vrigt genomténkt pedagogisk miljo ar
resurskrivande. Flera folkhogskolor har redan varit tvungna att ligga ner
utbildningar, framfér allt for deltagare med stora behov av sérskilt stod pa
grund av de extra kostnader de utbildningarna medfor.

Erséttningen per arsstudieplats behéver dka

Folkbildningsradet har i flera ar argumenterat for att folkhogskolorna
behover ett utokat statsbidrag for att fortsidttningsvis kunna fullgora sitt
utbildningsuppdrag med hog kvalitet. I tidigare budgetunderlag framgar att
nir inte erforderliga resurser tillfors folkbildningsanslaget kommer
Folkbildningsradet att behdva 6verviiga att skriva ner prognosen for antalet
arsplatser pa folkh6gskola. Den potentiella minskningen av folkh6gskolans
totala deltagarkapacitet fran ar 2024 angavs till cirka 2 000 platser.

I och med att regeringen tillférde 100 miljoner kronor i sin
budgetproposition for 2024 i stillet for de 440 miljoner kronor som
Folkbildningsradet dskade har styrelsen i december 2023 beslutat att som
ett forsta steg séinka folkhdgskolornas sammanlagda beting fran 33 000 till
32000 arsplatser. Konsekvensen av besluten &r att vi sdnker vart dskande
fran 440 miljoner kronor ar 2024 till 289 miljoner kronor ar 2025.
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Ar 2023 var ersiittning per arsplats 71 948 kronor beriiknat pa 33 000
arsplatser och ar 2024 blir den 76 461 kronor beriknat pa 32 000 arsplatser.
Okningen beror dels pa 6kat anslag med 100 miljoner kronor, dels pa att
anslaget fordelas pa fiarre arsplatser.

Folkbildningsradet sammanstiiller arligen en rapport om folkhégskolans
samlade ekonomi. Den senaste rapporten visar att kostnaden for en
arsstudieplats pa folkhogskola ér cirka 107 300 kronor. Verksamhet pa
folkhogskola samfinansieras av staten och regionerna. Regionernas totala
bidrag ar 2022 var cirka 21 800 kr per arsplats vilket inkluderar
huvudmannabidrag, mobilitetserséttning vid studier i annan region samt
inomregionalt bidrag.!? For att ticka kostnaderna f6r utbildning pa
folkhogskola skulle statsbidraget behova oka till cirka 85 500 kr ar 2025 fore

indexupprikning vilket motsvarar 289 miljoner kronor i 6kat anslag.

Folkbildningsradets styrelse utesluter inte att antalet arsplatser kan komma
att behova skrivas ned ytterligare. Om 31 000 arsplatser férdelas dr behovet
inda ett okat anslag pa drygt 197 miljoner kronor och om antalet platser
sénks till 30 000 beh6vs dnda 112 miljoner kronor f6r att komma upp i den
niva som Folkbildningsradet bedémer vara en rimlig erséttning.

Folkhdgskolans statsbidrag per deltagare

Av riksprislistan for olika gymnasieprogram framgar att folkhogskolans
statsbidrag per deltagare ir ldgre én erséttningen till de ordinarie
gymnasieprogram som far minst anslag. Sammansittningen av deltagare pa
folkhogskolans allmédnna kurs kan till stora delar jaimféras med de som
studerar pa gymnasieskolans introduktionsprogram, vilka har en betydligt
hogre ersittning dn de ordinarie. Eleverna dér har inte tillrickliga betyg for
att komma in pa ett ordinarie gymnasieprogram och behover dérfor, liksom
manga av folkhogskolans deltagare, extra stod. Dessutom kan man for
elever pa gymnasiet med omfattande behov av sarskilt stod soka extra
ersittning hos hemkommunen, nagot som inte dr mojligt for folkhégskolan.
En upprikning av anslaget till folkh6gskolan dr darfér nédviandigt.

En plats pa komvux kostade cirka 95 000 kronor ar 2022.13 Dock ér det
viktigt beakta att det finns stora skillnader i malgrupper fér komvux (dér de
studerande ofta lidser specifika imnen eller till specifika yrken) respektive
folkhogskola (dar manga av deltagarna har behov av sérskilt stod for att
klara sina studier).

12 Folkbildningsradet, Folkhdgskolornas ekonomi 2022 (2023).
13 Statistik fran Skolverket. Avser heltidsstuderande.
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En rimligare ersittning for utbildning pa folkhogskola skulle medfora att
de, ofta skora, deltagare som soker sig till folkhogskolan skulle kunna
erbjudas béttre forutsidttningar att lyckas med sina studier. Med utokat stod
i form av 6kad larartithet, fler specialpedagoger samt ytterligare satsning
pa kuratorer och studie- och yrkesvigledare ges folkh6gskolan 6kad

mojlighet att m6ta de som star langt fran arbete och studier.

Fler arsplatser vid folkhdgskola ger fler i arbete

Sedan hésten 2022 har antalet arsplatser i folkhdgskola minskat med 5 000,
fran 37 000 till 32 000. Av dessa ér 4 000 resultatet av regeringens
neddragningar i budgetpropositionen for 2023 och 1 000 &r en konsekvens
av Folkbildningsradets beslut att minska antalet arsplatser ar 2024 i syftet
att na en hogre erséttning per arsplats.

Yrkesinriktad utbildning pa folkhogskola ger goda resultat

Folkbildningsradet noterar att regeringen vill att fler vuxna ska kunna
utbilda sig till det arbetsmarknaden efterfragar. Ar 2024 tillfors

905 miljoner kronor till fler utbildningsplatser i yrkesvux och 236 miljoner
kronor i yrkeshogskoleutbildningar, medan statsbidraget till folkh6gskolan
Okar med 100 miljoner kronor.

Folkhogskolan har lyckats anpassa sitt utbildningsutbud utifran samhillets
forandringar och arbetsmarknadens krav. Ddrmed har folkhogskolan
levererat sitt grunduppdrag samt de ut6kade platser, foretridesvis
yrkesinriktade utbildningar, som regeringen tillférde folkhogskolan 2020-
2022. Hela 95 procent av dem som paborjar en yrkesutbildning pa
folkhogskolan fullféljer den.

Samtidigt noterar Folkbildningsradet att 25 procent av de studerande pa
yrkesh6gskolan hoppar av sin utbildning. Andelen avhopp fran yrkesvux ir
14 procent. Examensgraden pa yrkeshdgskolan har minskat och &r nu

67 procent. Av det statsbidrag som ges till yrkesvux dr det néstan en

tredjedel som aldrig anvénds.*

Okande arbetsléshet - folkhdgskolor kan snabbt stilla om

Aktuella uppgifter fran SCB visar att sysselséttningen minskar medan
arbetslosheten Okar. Sverige befinner sig i en lagkonjunktur och kimpar

14 Statistikmyndigheten SCB (2023). https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/utbildning-och-forskning/eftergymnasial-
yrkesutbildning/yrkeshogskolan/pong/statistiknyhet/examinerade-fran-yrkeshogskolan-2022/
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samtidigt med en hog inflation. Regeringen spar att arbetslosheten kommer
att 6ka &nnu mer nésta ar, det handlar om nérmare 40 000 nya arbetslGsa.

Arbetsmarknadsministern har uttalat att med den 6kande arbetslosheten
okar ocksa rekryteringsbasen for gingen. Att ha ett jobb att ga till &r, precis
som en avklarad skolgang, ett viktigt vaccin mot utanférskap, sociala
problem och i férlingningen kriminalitet. Folkbildningsradet beklagar att
regeringen inte ser folkbildningen som en tydlig kraft att rikna med for att
komma till ritta med den hoga arbetslésheten.

En av folkhogskolornas styrkor ér den omvittnade formagan till snabb
omstillning utifran aktuella, lokala behov. Folkh6gskolorna kan ha en stor
flexibilitet vad giller studiestart och &r inte styrd av termin eller ldsar pa
samma sétt som yrkeshogskolan och hogskolan. Folkbildningsradet
bedomer att folkh6gskolan skulle kunna spela en storre roll i landets
kompetensforsoérjning.

Folkhogskolan kan bidra med yrkesutbildningar inom den expansion av
yrkeshogskolan som féreslas. Med fokus pa helhetssyn kring lirande,
bildning och socialpedagogiskt arbete kan folkhégskolan mota bredare
grupper av deltagare dn annan yrkesutbildning kan gora. Folkhdgskolan har
en lugn och inkluderande studiemiljo och erbjuder en unik méjlighet att

utvecklas tillsammans med andra.

Kompetensforsorjning och regionala behov

Folkbildningsradet ingar i den myndighetssamverkan for
kompetensforsorjning och livslangt lirande som sju myndigheter har i
regeringsuppdrag att samverka kring. Det ir tydligt att myndigheterna ser
folkhogskolan som utbildningsform som en viktig resurs i detta arbete.

Aven i Sveriges 21 regioner finns dnskemal om och forvintningar pa att
folkhogskolan ska bidra till kompetensforsorjningen efter regionala behov.
SKR har uttryck sin frustration kring att regeringen har tagit bort 4 000
arsplatser fran och med ar 2023 och inte aterfér nagra av dem 2024.
Behovet ir stort, inte minst inom varden.

Svenskt Niringsliv har beriknat kostnaden f6r varje person som inte kan
etablera sig pa arbetsmarknaden. Enligt deras definition ir en fjirdedel av
individerna i aldern 20-64 inte sjilvférsorjande, och det statsfinansiella
intdktsbortfallet uppgar till i storleksordningen 270 miljarder per ar som en
foljd av detta. Rapporten visar ocksa att utanférskapet till stor del dr etniskt
betingat. I dag spelar folkhogskolan en viktig roll for integration i praktiken



och skolorna ir beredda att medverka till att fler personer ska kunna

forsorja sig sjilva.1®

De platser som under aren 2020-2022 tillférdes folkhdgskolan finansierades
fullt ut av staten med 100 000 kronor per arsplats vilket d&r mindre &n de
cirka 107 300 kronor som rapporten Folkhégskolans ekonomi 2022 visar att
en arsstudieplats pa folkhogskola kostar. 16

Tillkommande platser behover vara fullfinansierade av staten eftersom
regionerna under senare ar inte har haft mojlighet att 6ka regionbidragen i
takt med den tidigare utokningen av platser i folkhogskola. Ett forhallande
som Folkbildningsradet uppfattat giller dven framdver. Det dr nodvéndigt
med en tydlig dialog mellan regeringen och regionerna gillande framtida
forvintningar pa regionernas medfinansiering.

Folkhégskolans samhallsekonomiska betydelse
Folkhogskolan har en viktig samhéllsekonomisk betydelse genom att

— erbjuda utbildning for deltagare med behov av att ta igen det som
andra utbildningsformer inte har lyckats ge dem

— ge nya chanser att etablera sig i samhiillet och pa arbetsmarknaden i

en tid av hog arbetsloshet

— skapa mojligheter for det 6kande antalet unga som inte arbetar eller
studerar att fullfélja en gymnasieutbildning

— sérskilt rikta sig till personer med funktionsnedsittning

— fafleriarbete genom att erbjuda yrkesinriktade utbildningar, dér ett
kidnnetecken ir laga avhoppstal jimfort med andra
yrkesutbildningar.

Folkbildningsradets férslag

Folkbildningsradet anser att regeringens inriktningsbeslut - att alla
elever i hela landet har riitt till en mer likvirdig utbildning av god
kvalitet - borde fa konsekvenser for dimensioneringen av platser och
ersiittningen till folkhogskolan.

'S Svenskt Naringsliv, Reformer for fler i arbete (2023).
16 Folkbildningsradet, Folkhdgskolans ekonomi 2022 (2023).

16



Folkhogskolan bidrar till landets kompetensforsorjning genom att
utjimna utbildningsklyftor och h6ja utbildningsnivan i samhillet.
Folkhogskolorna har historiskt sett visat stor omstéllningsféormaga
att med utbildningar mé6ta samhiillets aktuella utmaningar. Malgrupp
och arbetssitt kriver goda resurser.

Folkbildningsradet bedomer dérfor att ersédttningen per
arsstudieplats behover 6ka. Folkbildningsradet bedomer att nivan pa
statsbidraget till en arsstudieplats vid folkhGgskola maste hdjas och
dskar totat 289 miljoner kronor for detta aindamal.

Fler arsstudieplatser bor tillforas folkhogskolan. Soktrycket till
folkhogskola ir fortsatt hogt. Da antalet arsstudieplatser pa
folkhogskola har minskat ar 2023 och 2024 har folkhégskolan
begrinsade maojligheter att svara upp mot uttalade lokala och
regionala kompetensbehov. Folkbildningsradet bedomer att det finns
behov att tillfféra medel till 3 000 nya arsstudieplatser pa folkhogskola
till en kostnad om totalt 322 miljoner kronor.

Sarskilda insatser: yrkesutbildning pa folkhogskola
Arbetsformedlingen har nyligen skrivit upp sin prognos for
arbetsmarknaden kommande ar. Antalet arbetslésa dkar, sdrskilt de
langtidsarbetslosa blir fler. Vid slutet av 2025 bedoms antalet
langtidsarbetslésa ha 6kat till omkring 150 000 personer, en niva som
bedoms kvarsta till slutet av 2027.17

De som star langt fran arbetsmarknaden, frimst personer utan
gymnasieutbildning, utrikes fédda utanfér Europa och personer med
funktionsnedsittning riskerar att hamna i ett langvarigt utanforskap. For
att stirka dessa personers mojligheter att fa ett arbete ir relevant
utbildning av storsta vikt. Sveriges folkhogskolor idr beredda att spela en
dnnu storre roll i arbetsmarknadspolitiken. Folkhégskolan kan med sin
friare pedagogik och flexibilitet i kursutformning snabbt anpassa
yrkesutbildningarna till savél deltagarnas forutséttningar som

arbetsmarknadens efterfragan.

Enligt Folkbildningsradets statistik 6kade antalet deltagare i folkhégskolans
yrkesinriktade kurser fran cirka 6 500 ar 2019 till 8 090 ar 2021, tack vare
sirskilda medel som da tillsattes. Efter att medlen togs bort har
deltagarantalet minskat igen, till 7490 deltagare f6r 2023. Siffrorna visar pa
folkh6gskolans formaga att effektivt stidlla om och erbjuda yrkesinriktade

7 Arbetsférmedlingen, Prognos for utbetalningar 2024-2027 (2024-02-05 s. 13).
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utbildningar, och att satsningar som dessa snabbt ger resultat for bade
individ och sambhdlle.

Ett exempel pa att folkhgskolan dr snabb pa att fanga upp nya behov av
utbildning ges i rapporten Fler vdgar in i spelbranschen fran
Dataspelsbranschen. I rapporten lyfts folkh6gskolor fram som viktiga for
att trygga tillgangen pa arbetskraft i dataspelsbranschen. Exempel pa
utbildningar ir kurser i speldesign och spelutveckling. Dataspelbranschen
lyfter fram folkbildningen och dess insatser for utveckling, integration och
livslangt ldarande.'®

Omstéllningsstudiestodet (OSS), som ir framférhandlat av
arbetsmarknadens parter, 6ppnar upp mojligheter fér nya grupper att
studera. En majoritet av folkh6gskolans kurser dr godkinda for
studiemedel. Folkh6gskolorna skulle diarfér kunna spela en tydligare roll
for de som mitt i livet har behov av att bredda sin kompetens och stiirka sin
stillning pa arbetsmarknaden. Regeringen har tidigare lyft fram en
forvintan pa att folkhégskolan ska kunna méta omstillningsstuderande !’
och folkhogskolorna kommer déarfor att behova analysera hur
utbildningsutbudet kan méta eventuella nya eller forindrade
utbildningsbehov for yrkesverksamma i behov av omstéllning.

I dagslédget dr det fa av de som studerar pa folkhogskola som ir berittigade
till OSS eftersom stodet riktar sig till dem som redan ir etablerade pa
arbetsmarknaden och forutsitter att en har arbetet heltid i minst atta av de
senaste fjorton aren. Som tidigare redovisats ir folkhégskolans roll till stor
del kompensatorisk och manga av deltagarna har behov av grundliggande
utbildning for att stirka sina mojligheter till vidare studier eller arbete.
Folkhogskolan dr dock beredd att bredda och utveckla utbildningar for fler
malgrupper. Folkh6égskolorna ir ocksa intresserade av att genomféra
gymnasiala yrkeskurser i enlighet med forslag i betinkande av
Yrkesvuxutredningen.?’

'8 Dataspelsbranschen, Fler végar in i spelbranschen (2024).

19 Proposition 2021/22:176. Flexibilitet, omstéliningsférmdga och trygghet ps arbetsmarknaden.

20 (SOU 2024:16). Véxla yrke som vuxen — en reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for
VUXNa.
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Folkbildningsradets férslag

Folkhogskolan har erfarenhet och kompetens att bedriva savil
gymnasiala som eftergymnasiala yrkesutbildningar med gott resultat.
Folkbildningsradets bed6mning &r att folkhdgskolorna skulle kunna
ta ett storre ansvar for att personer som star langt ifran
arbetsmarknaden ges bittre forutsittningar till vidare studier eller
anstéllning.

Sarskilda insatser: folkhogskolans
arbetsmarknadsuppdrag

Studiemotiverande folkhégskolekurs

Studiemotiverande folkhogskolekurs (SMF) ér en arbetsmarknadspolitisk
insats. Malgruppen &r arbetssokande fran 16 ars alder som &r inskrivna pa
Arbetsformedlingen. Deltagarna som Arbetsformedlingen anvisar till
insatsen saknar gymnasieexamen eller grundlidggande behorighet till
hogskoleutbildning. Syftet ir att motivera deltagarna att paborja eller
ateruppta reguljira studier inom vuxenutbildningen eller komvux som
anpassad utbildning, alternativt motsvarande inom folkhégskolan.
Studiemotiverande folkhogskolekurs har funnits sedan 2010 och 6ver

49 500 personer har hittills deltagit.

Verksamheten visar mycket goda resultat. Drygt hilften av de som gatt en
studiemotiverande folkhoégskolekurs ldser vidare inom folkhogskola, sfi,
komvux som anpassad utbildning eller komvux, och med en omfattning pa
minst 50 procent.?!

Folkbildningsradet har sedan insatsen startade genomfort fyra
deltagarundersokningar vilka visar att sju av tio deltagare motiverats till
fortsatta studier. Drygt hélften av deltagarna uppger att de fatt 6kat
sjilvfortroende. Nio av tio deltagare uppger att de kan rekommendera

andra att delta i en studiemotiverande folkh6gskolekurs.

MUCEF rapporterar att folkh6gskolan spelar en viktig roll fér gruppen unga
som varken arbetar eller studerar. De poéngterar att det dr viktigt att
Arbetsformedlingen fortsatt anvisar deltagare till studiemotiverande

21 Folkbildningsradet, Folkhdgskolornas kurser i samarbete med Arbetsformedlingen (2022).
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folkhogskolekurs, och att volymerna av arbetssokande som gar vidare till
studier ddrmed troligen kommer att 6ka.??

MUCF framhaller vidare att SMF fyller sitt syfte genom att 6ka antalet
overgangar till andra utbildningsformer. Insatsen leder &ven till 6kad
jamlikhet genom att ge exempelvis nyanldnda och personer med
funktionsnedsittning 6kade studiemdjligheter.

Av den 6verenskommelse som tecknats mellan Arbetsférmedlingen och
Folkbildningsradet framgar att antalet utbildningsplatser som kan nyttjas
under ett ar dr flexibelt och styrs av de behov som Arbetsférmedlingen ser.
Folkhogskolan och Arbetsformedlingen har ett gemensamt ansvar for att
platserna nyttjas optimalt samt att malsdttningen med insatsen uppnas.

Etableringskurs pa folkhégskola

Etableringskurs pa folkhogskola har funnits sedan 2014 och omfattar
studier pa heltid i sex manader och vinder sig till nyanlinda inom ramen
for etableringsprogrammet. Kursen innehaller studier i det svenska spraket
samt forberedande och orienterande insatser. Etableringskursen regleras i
Arbetsformedlingens regeringsbrev samt i avtal mellan Arbetsférmedlingen
och Folkbildningsradet.

Etableringskurs dr en sammanhallen utbildning, anpassad efter individens
behov, och malet ér att 6ka deltagarnas mojligheter till etablering pa
arbetsmarknaden. Efter genomford kurs kan deltagarna ga vidare till
svenska for invandrare, sfi, och dérefter till allmin eller yrkesinriktad kurs
pa folkhogskola. Detta skapar 6kade mojligheter att komma i arbete och
uppna egen forsorjning. Darmed 6kar ocksa mojligheten for individen att
integreras i samhiillet.

Etableringskurs kan ta en stérre roll. En stor del av de arbetssokande som &r
inskrivna hos Arbetsférmedlingen erbjuds deltagande i det
arbetsmarknadspolitiska programmet Jobb- och utvecklingsgarantin (JOB).
For manga av dem som skrivs in i JOB efter att ha genomgatt
etableringsprogrammet, kvarstar behovet av bade studier i svenska spraket
och férberedande insatser innan de ir redo att paborja en yrkesutbildning
eller har forutséttningar att matchas mot arbete eller reguljir utbildning.
Om Arbetsférmedlingen kan anvisa dessa personer till etableringskurs pa

22 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Fokus 23 - Olika villkor for etablering.
Lokala forutséttningar och stod till unga som varken arbetar eller studerar (2023).

20



folkhogskola, kommer dessa individer sannolikt erhalla en starkare grund
for vidare studier eller en anstéllning 6ver tid.

Folkbildningsradets férslag

De studiemotiverande kurserna éir framgangsrika.
Folkbildningsradet anser att resursen ir underutnyttjad och att
manga av dem som varken har gymnasieexamen eller grundliggande
behorighet till hogskoleutbildning i manga fall skulle gynnas av att
delta i Studiemotiverande folkhogskolekurs i stillet for att hiinvisas
till tjinsten Rusta & Matcha.

Folkbildningsradets bedomning ér att folkhogskolan skulle kunna ta
emot betydligt fler deltagare i Studiemotiverande folkhégskolekurs.

Genom Etableringskursen medverkar folkhégskolan till att
underlitta och paskynda viigen till arbete eller hogre studier samt att
skapa forutsittningar for personer att forsorja sig sjilva.

Folkbildningsradets bedomning ér att folkhogskolan skulle kunna
vara vigen vidare for betydligt fler utrikes fodda som star langt ifran
arbete eller studier. For att méjliggora detta krivs regelforindringar
i forordningen (2000:634) om forberedande insatser inom
arbetsmarknadspolitiska program.

Verksamhet for asylsdkande, vissa nyanlénda
och flyktingar fran Ukraina

Folkbildningsradet har haft regeringens uppdrag att limna statsbidrag till
folkhogskolor och studieforbund for sirskilda folkbildningsinsatser for
asylsokande och vissa nyanldnda. Den tillgingliga budgeten har minskat
kraftigt, fran 106 miljoner kronor 2022 till 29 miljoner 2023. Inget anslag
har anvisats 2024.

Folkbildningsradets uppfoljning av verksamheten visar att deltagarna
snabbt kommer i ging med att ldra sig svenska, deras sprakutveckling ir

tydlig och de kommer i gang med sin etablering i samhillet redan som
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asyls6kande. Detta har dven belagts i Statskontorets utvirdering av
verksamheten liksom i oberoende forskningsrapporter. 2324

Hog och ny efterfragan pa kurserna

Enligt Migrationsverkets prognoser kommer antalet asylsokande som
befinner sig i landet att 6ka kraftigt ndr masskyddsdirektivet slutgiltigt
l6per ut och inte lingre kan férnyas i borjan av 2025.2526 Vidare
rekommenderar utredningen om Kunskapskrav for permanent
uppehallstillstdnd att folkbildningen ges ett uppdrag att férbereda personer
inf6r de foreslagna testerna, vilket kan véntas leda till en fortsatt
efterfragan pa kurserna.?”

Utredningen foreslar att delprovet i det svenska spraket ska prova
horforstaelse pa en niva som motsvarar A2 enligt den gemensamma
europeiska referensramen for sprak: lirande, undervisning och bedémning
(GERS). Studieplanen fér Vardagssvenska innehaller kunskapsmal som &r
mycket snarlika beskrivningarna av niva A2 i GERS. Utredningen foreslar
vidare att tyngdpunkten i delprovet om det svenska samhillet ska vara att
testa sadana grundliggande kunskaper som behovs for att kunna vara en
del av det svenska samhillet. Delprovet grundas i utredningens foérslag pa
anpassade delar av materialet Om Sverige fran webbplatsen
Informationsverige.se. Svenska frdn dag ett ticker en liknande tematik och
undervisningsmaterial fran Informationsverige.se anviinds frekvent.

Studieforbund och folkhdgskolor har gjort skillnad
Verksamheten for asylsokande, vissa nyanldnda invandrare och flyktingar
fran Ukraina har under perioden 2015-2023 natt ett stort antal deltagare.
Fran 2024 kommer ett stort antal personer sta utan praktiska mojligheter
till integration, svenskkunskaper och ingangar till svenskt samhille och
arbetsmarknad.

23 Statskontoret, Utvérdering av folkbildningsinsatser fér asylsékande och utrikes fédda kvinnor
(2020).

24 Andreas Fejes och Magnus Dahlstedt, Utbildning i migrationens tid: viljor, organisering och villkor
for inkludering (2021); se ocksd S4& uppstar tillhdrighet i det nya landet - stort forskningsprojekt
pégér, Dagens Nyheter 2022-12-06.

25 https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-

2023/2023-04-25-Ukrainare-kan-bli-kvar-lange-i-Sverige-enligt-ny-prognos.html

26 https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-
2023/2023-10-23-Farre-asylsokande-vantas-till-Sverige.html
21 SOU 2023:25. Kunskapskrav for permanent uppehdllstillstind.
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Det dr angeléget att sikerstilla en fortsatt infrastruktur for den hir typen
av verksamhet, for att kunna méta behov relaterade till en utdragen konflikt
i Ukraina, 6kade krav pa svenskkunskaper fér permanent uppehallstillstand
samt den risk for flyktingstrommar som bestar i en sikerhetspolitiskt
alltmer instabil omvirld.

Studieférbund och folkhdgskolor ar kostnadseffektiva

alternativ

Asylsokande har inte ritt att ga komvux i svenska for invandrare (sfi).
Ukrainare registrerade under masskyddsdirektivet har daremot ritt till sfi,
men saknar ofta praktiska mojligheter att delta. En orsak till detta ir att
Migrationsverket inte ger ersittning for resor till och fran sfi, vilket de
ddremot gor nir det giller Svenska fran dag ett.?®

Det ér oklart om kommunerna klarar av att organisera sfi-platser i den
omfattning som krévs for att ukrainare som deltagit i Svenska fran dag ett
ska kunna ga over till sfi. Medan folkbildningen finns utspridd 6ver hela
landet och har byggt upp en kapacitet for den hir typen av verksamhet i
nirheten av mottagningscentra och dir behovet finns, dr det inte sjalvklart
att det gar att kostnadseffektivt bygga upp sfi-verksamhet pa alla orter dir
det finns ukrainare som efterfragar kursen.

Ukrainska deltagare har ocksa framfort att sfi inte passar deras behov. Med
en lag dagsersittning och ofta en situation med en vuxen person med
ensamt forsorjningsansvar for flera barn vill deltagarna komma i arbete sa
fort som mojligt. Sfi har en lidngre tidshorisont och simre mojligheter att
anpassa uppligget till deltagarnas forutséttningar jimfért med Svenska fran
dag ett.

Léansstyrelserna har formedlat statsbidrag till Tidiga Insatser for
Asylsokande. Enligt linsstyrelsernas statistik har dock enbart en mycket
begrinsad andel av detta st6d hittills gatt till sprakkurser.
Folkbildningsradets stod till svenskkurser har helt dominerat utbudet.?

Folkbildningen har en pedagogik som gor att den ér vil laimpad att mota
deltagare med sirskilda behov och hjidlpa dem att na resultat. Utredningen
Kunskapskrav for permanent uppehdllstillstand konstaterar att "Manga av

28 https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-for-

kommuner/2023-08-11-Om-reseersattning-till-sfi-for-personer-med-tillfalligt-skydd.html
29 | ansstyrelsen Varmland, 7idiga insatser for asylsékande. Lénsstyrelsens dterrapportering av
uppdrag 3.B.20 enligt regleringsbrevet for 2022 (2023).
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folkhogskolans deltagare i den ordinarie verksamheten ir utrikes fodda och
har arbetsmarknadsrelaterade motiv for sina studier.”3°

Folkbildningsradets férslag

Studieforbund och folkhégskolor har genomfort kostnadseffektiv
verksamhet for asylsokande, vissa nyanlinda och flyktingar fran
Ukraina. Man har m6tt behov som inte kan métas av andra utforare.
Folkbildningsradet bedomer att for att fortséitta denna verksamhet
behovs ett anslag i niva med 2022, 106 miljoner kronor.

Nationella minoriteter

I april 2022 lanserade regeringen ett handlingsprogram fo6r bevarande och
frimjande av de nationella minoritetsspraken. Som en del av programmet
gavs Folkbildningsradet i uppdrag (Ku 2022/00884) att férdela medel till

insatser under perioden 2022-2024, inledningsvis 7,5 miljoner fér projekt

under det andra halvaret 2022, ddrefter 9,5 miljoner per ar.

Insatsens syfte dr att bidra till att nationella minoritetssprak revitaliseras
via folkbildning. Detta kan ske via sprakstudier men ocksa genom andra
insatser som stidrker kultur och infrastruktur kring spraken.

Verksamheten karaktériseras av sirskilda behov som gor att fokuserade
resurser dr pakallade, exempelvis pa grund av extra sikerhetskostnader; pa
grund av bristen pa kvalificerade ledare; pa grund av utmaningar relaterade
till franvaron av etablerade skriftsprak; bristen pa liromedel; sma lokala
koncentrationer av deltagare som i stillet dr utspridda 6ver enorma
avstand; trauman relaterade till diskriminering och behov av
resurskrivande relationsbyggande insatser for att na ut till malgruppen

med mera.

Nir en tredjedel av insatstiden aterstar har grunden lagts for ett langsiktigt
folkbildningsarbete som &r vil forankrat hos nationella minoritetsgrupper.
Detta manifesteras av att efterfragan pa projektmedel successivt har 6kat
och nu langt 6verstiger tillgingliga medel samtidigt som antalet deltagare
expanderar kraftigt. Under 2023 deltog 892 personer i renodlade
sprakkurser, en siffra som vida 6verskrider antalet studerande hos andra
arrangorer av vuxenutbildning i nationella minoritetssprak, och det
samlade antalet deltagare i insatsen uppgick till 5 252 personer. Som

30 SOU 2023:25. Kunskapskrav for permanent uppehdlistillstind (s. 124).
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jamforelse rapporterade Universitets- och hogskoleradet 1 179 antagna pa
sprak- och kulturstudier pa landets universitet under 2022, dir antalet
studerande har varit statiskt under senare ar.

Folkbildningsinsatser kring nationella minoriteter forstérker parallella
initiativ och utredningen Nationell strategi for att stdrka judiskt liv i Sverige
(Ku 2022:01) liksom Sannings- och forsoningskommissionen for
tornedalingar, kvdner och lantalaiset med flera (SOU 2023:68)
rekommenderar déirfor stod till nationella minoriteter via folkbildningen.

Folkbildningsradets férslag

De medel for nationella minoriteter som Folkbildningsradet fordelat
har lagt grunden for ett langsiktigt folkbildningsarbete som ér viil
forankrat hos nationella minoritetsgrupper. Folkbildningsradet
bedomer att en fortsittning med en budget pa 15 miljoner kronor per
ar dr motiverad.

Studieférbunden

Studieforbunden har genom en mangfald i aktiviteter, bred férankring i
foreningslivet och landsomfattande verksamhet stor betydelse inom de
omraden som de verkar: bildning, demokrati och delaktighet, utbildning,
civilsamhaélle och kultur. Ett fortsatt generellt statligt stod pa den niva som
ges under 2024 ir befogat.

Studieforbunden skapar varde for samhalle och individ
Studieforbunden finns som en av fa aktérer representerade i landets alla
kommuner och nar en mangfald av ménniskor. Genom detta har
studieforbunden en viktig roll att spela pa flera plan i samhiillet, genom den
kunskapsformedling de star for savill som i de motesplatser som skapas och
dir medborgarnas samhillsengagemang kan utvecklas. Studieférbundens
snabba anpassningsformaga och breda informationskanaler blir dn
viktigare i tider av nya utmaningar, dér den allménna beredskapen snabbt

kan behova oka.

I regeringens arbete mot valdsbejakande extremism kan studieférbunden
spela flera viktiga roller. Genom att arbeta fér samhéllsengagemang och
inkludering samt genom utbildning, informationsspridning och samverkan

med civilsamhillet dr studieforbunden en viktig del i arbetet for ett
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demokratiskt och fredligt samhiille. I det férebyggande arbetet mot
extremism blir samordning mellan samhaéllets aktorer allt viktigare, liksom
arbetet for inkludering och uppbyggande av tillit till de demokratiska
systemen.

I sin skrivelse Motstandskraft och handlingskraft - en nationell strategi mot
organiserad brottslighet menar regeringen att ”brottsligheten maste
bekimpas med hela samhiillets samlade formaga” och att en férdjupad
samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner, regioner, niaringsliv
och civilsamhiille dr viktig.3! Pa samma sétt som i bekdmpningen av
valdsbejakande extremism &r studieférbunden en viktig aktor i det
motverkande arbetet.

Under konferensen Folk och férsvar i januari i ar konstaterade Sveriges
overbefilhavare att Forsvarsmakten inte skulle kunna klara sitt uppdrag vid
ett viipnat angrepp utan stéd fran det civila forsvaret.32 Aven hir har
studieforbunden en viktig roll att spela - flera av de frivilliga
forsvarsorganisationerna dr medlemmar i ett studieférbund, och
studieférbunden ir en viktig resurs i deras arbete med att genomféra
utbildningar. Studieférbunden dr en resurs som kan bidra till ytterligare
engagemang hos civilbefolkningen, dir studiecirklar om prepping ir ett
exempel pa direkta utbildningsinsatser som gors. Intresset for
civilférsvarsfragor hos studieférbundens 6vriga medlemmar har ocksa okat,
vilket pekar pa studieférbundens férmaga att sprida viktiga kunskaper och

insikter i samhillet.

For den enskilda individen &r studieférbunden en viktig aktor for att
motverka ensamhet, utanférskap och isolering. Gemenskap och
samhorighet savil som ett livslangt ldrande &r férutséttningar for personers
vilméaende och hilsa. Studieférbunden nar deltagare med kortare
utbildning, deltagare som &r utrikes fédda och deltagare med
funktionsnedsittning. For dldre utan stort kontaktnét och for ofrivilligt
ensamma kan studieférbunden och deras samverkansparters verksamheter
sta for viktiga inslag i tillvaron.

Studieférbunden dr den aktor som skapar flest tillféllen till bildning,
utbildning och kultur i de kommuner, framf6r allt pa landsbygderna, déir
tillgangen till formell utbildning &r ldgre. I landets stdder nar

31 Skr 2023/24:67. Motstdndskraft och handlingskraft - en nationell strategi mot organiserad
brottslighet.

3 (verbefalhavare Micael Bydén, Almedalen 2022. https://sites.libsyn.com/414737/almedalen-
special-totalfrsvaret-i-framtiden
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studieforbunden fler deltagare med svagare socioekonomiska
forutsittningar én i 6vriga delar av landet. Studieférbunden erbjuder en
verksamhet som ér tillginglig for alla.

Folkbildningen &r ett kitt som binder samman Sverige och 6kar tilliten
mellan méinniskor. Studieférbundens verksamhet hjdlper ménniskor att ma
bittre och motverkar utanférskap. Genom sitt breda kontaktnit i
civilsamhillet har studieférbunden en viktig roll att spela i tider av
beredskapsbehov - studieférbunden bidrar till samhillets resiliens. Detta
dr nagot Sveriges behover virna och stiirka, sirskilt i en orolig och
ekonomiskt tuff tid.

Studieférbundens roll i utbildningssamhallet
Studieférbunden ér en viktig resurs for lirandet som en livslang process
och deras verksamhet bidrar med kompetensutveckling och
studiemotivation. Studieférbunden stirker deltagarnas stéllning i
arbetslivet, sirskilt for dem med kortare utbildningsbakgrund och for dem
som star langt fran arbetsmarknaden. Studieférbunden bidrar dirmed till
att minska utbildningsklyftorna i samhiillet. Det visar bland annat
rapporten Cirkeldeltagares vdgar till arbetsmarknaden fran Internationella
Handelshogskolan i Jonkoping.3® Av den nationalekonomiska analysen
framgar att sambanden ér sirskilt tydliga bland cirkeldeltagare som &r
utrikes fodda och har kort utbildning.

Unga som varken arbetar eller studerar ir en heterogen grupp, med
individer som behover olika typer av st6d for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. En tredjedel av gruppen uppskattas ha nagon form av
funktionsnedséttning och de individerna &r bland de som har det svarast att
ta sig in pa arbetsmarknaden eller till studier.?* Hir kan studieférbunden
spela en viktig roll. Inte minst genom den nya verksamhetsform som
tillkommit 2024 - studiecirkel i kursform. En sddan ska bedrivas
sammanhallet och ska rikta sig till deltagare med kort utbildningsbakgrund
eller personer som star langt fran arbetsmarknaden. Den ska syfta till att
stirka deltagarnas stillning pa arbetsmarknaden genom utbildning eller
validering. Formen skapar dven mojligheter for studieférbunden att erbjuda
korta kurser som ett steg i omstillningsutbildningar.

For dem som star mycket langt fran arbetsmarknaden kan studieférbundens
verksamheter bidra med savil uppsékande insatser som att stirka

33 Folkbildningsradet, Cirkeldeltagares végar till arbetsmarknaden (2019).
34 \FAU, Unga som varken arbetar eller studerar (2021).
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deltagares sjilvfortroende och ge grundliggande fiardigheter samt
motivation for vidare studier och etablering.

Liksom folkhogskolorna skulle studieférbunden kunna spela en storre roll
for att stimulera naturvetenskapliga studier och medverka till att
forverkliga den kommande STEM-strategin som regeringen planerar att
presentera under 2024. Genom studiecirklar och kulturprogram kan
studieforbunden 6ka intresset fér och kunskaper i teknik, matematik och
naturvetenskap. Studieférbunden har ocksa goda forutsittningar att

inkludera dmnet Art i en sadan verksamhet.

Studieférbundens betydelse for ett demokratiskt Sverige
Folkbildningen och studieférbunden vilar pa en hundraarig historia av
demokratiarbete, en historia som har biring i dagens samhélle dér tilltron
till de demokratiska systemen och institutionerna inte ir given och déir
antidemokratiska aktérer utmanar.

Demokrati handlar inte minst om hur ménniskor skaffar sig kunskap och
om hur de samtalar med varandra om samhillets utveckling. Genom moten
och samtal stérks individens medvetenhet om demokratiska principer och
processer. Studieférbunden kan erbjuda bade ramar och fysiska rum for
detta — studieférbunden &r ett nav i civilsamhéllets demokratiska nétverk.

Over 40 procent av cirkeldeltagarna tycker att de har haft nytta av vad de
lart sig i sitt lokala engagemang eller i en férening. Deltagare som dr mén,
yngre och har kortare utbildningsbakgrund samt deltagare med
funktionsnedsittning anser dven oftare idn 6vriga att de fatt ett 6kat

samhillsengagemang genom studiecirkeln.3®

Studieférbunden dr med och skapar en mer vilinformerad och engagerad
befolkning, och ger fler mojlighet att vara delaktiga i samhiillslivet. Detta ir
en grundbult for att trygga ett fortsatt demokratiskt Sverige.

Foreningslivet och studieférbunden i viktig samverkan
Genom samverkan stodjer studieforbunden féreningslivet att fullgora sina
uppgifter och na sina mal. Studieférbunden kan stotta foreningars
folkbildningsarbete med pedagogik, lokaler, utrustning och studiematerial,
samt tillgodose folkbildningsbehov i nya féreningar och rorelser.

35 Folkbildningsradet och Novus cirkeldeltagarundersskning 2023.

28



Studieforbunden blir genom denna samverkan demokratiska verktyg for
civilsamhéllet och dess idéutveckling.

I sin budgetproposition for 2024 uttrycker regeringen att det civila
samhaillet utgor bade en omistlig forutsattning for ett levande samhaéllsliv
och ett uttryck for ett 6ppet demokratiskt samhélle som ér st6érre én staten.
I det civila samhillet ryms savél stora organisationer som sma gemenskaper
minniskor emellan. Merparten av civilsamhillets organisationer &r
medlemmar i eller samverkar med studieférbunden, som genom denna
funktion blir en viktig resurs for utbildning och utveckling av féreningslivet
i Sverige.

Studiefoérbunden bidrar till folkhdlsan och manniskors

vialmaende

Folkhilsomyndigheten larmar om att néistan var fjirde person i Sverige
besviras av ensamhet och isolering.?¢ Ofrivillig ensamhet orsakar lidande
for ménniskor och innebir stora kostnader for samhillet. Darfor har
regeringen beslutat att en kartldggning av ofrivillig ensamhet ska
genomforas och en nationell strategi for att forebygga och motverka

ofrivillig ensamhet och dess konsekvenser ska tas fram.

En viktig aspekt i samtalet om ofrivillig ensamhet ér att andelen seniorer
Okar i befolkningen: ensamma #ldre blir ddirmed en fokusgrupp i detta
sammanhang. Enligt Insatser for att minska ensamhet hos dldre fran Statens
beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) har generella
gruppbaserade insatser och atgérder, saisom samtals- och stédgrupper och
utbildningsprogram en positiv inverkan pa éldres upplevelse av ensamhet.
Storst effekt tycks gruppaktiviteter som bygger pa deltagarnas aktiva
deltagande ha.?” Studieforbunden erbjuder just denna typ av aktiviteter och
ar darfor viktiga aktorer for att motverka ofrivillig ensamhet. De har dartill
formaga att na ut till en stor del av befolkningen - inte minst pa
landsbygderna dir annan utbildnings- och kulturverksamhet inte &r lika
tillgidnglig som i stiderna.

En aldrande befolkning lyfts ocksa ofta fram som en ekonomisk utmaning
for samhaillet. I avhandlingen Seniorers ldrande beskrivs forhoppningar om
att det livslanga ldrandet kan vara en del av 16sningen pa denna utmaning,
genom lirandets effekter pa hilsa och vilmaende. Bade EU och OECD

36 Folkhalsomyndigheten, Halsa pd lika villkor (2022).
37 Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU), /nsatser fér att minska ensambhet
hos &ldre (2022).
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framhaller lirande som ett potentiellt medel f6r att m6ta framtida
foriandringar. Studier visar enligt avhandlingen hur ldrande kan bidra till att
forbéttra seniorers fysiska formaga och hur ett fortsatt lirande in i hogre
alder kan férebygga kognitiv nedgang och hur det bidrar till att minska
depression. De sociala aspekterna sasom kamratskap och sammanhang
spelar in, och forskningen pekar sammantaget pa att seniorers lirande
bidrar till hidlsa pa varierande sitt.38

I avhandlingen beskrivs vidare hur folkbildningen star fér den stérsta delen
av seniorers deltagande i lirande aktiviteter. Under 2023 var andelen
deltagare i aldern 65 och uppat 41 procent i studieféorbundens studiecirklar.
Satsningar pa éldres hilsa och vilmaende kommer att bli en allt viktigare
del i samhiillet, och studieférbunden har hir en viktig roll som ingen annan
kan ta.

Studieforbundens betydelse for personer med

funktionsnedsattning

I rapporten Studieforbundens deltagare med funktionsnedsdttning beskrivs
virdet av studieféorbundens verksamhet for deltagare med
funktionsnedsittning. Deltagarna i unders6kningen lyfter framfor allt fram
betydelsen av att fa vara en del av en gemenskap, kunna delta pa sina egna
villkor och utveckla sina kreativa intressen.®

12023 ars deltagarpanel, genomf6rd av Folkbildningsradet i samarbete med
Novus, angav 28 procent av cirkeldeltagarna med funktionsnedséttning att
de hade haft nytta av deltagandet i sitt arbete, och 12 procent att de hade
haft nytta av studiecirkeln i sina studier. En lika stor andel (12 procent)
angav att cirkeldeltagandet hade hjilpt dem att fa jobb. 39 procent angav att
cirkeldeltagandet hade hjilpt till att forbéttra hdlsan i allménhet.*°

For vissa grupper med funktionsnedsittning finns fa alternativ till
folkhogskolornas och studieforbundens utbud av verksamheter. I gruppen
finns dessutom manga som kan ha svart att betala for utbildnings-, fritids-
och kulturverksamheter. I enkédtunders6kningar till deltagare med
funktionsnedsittning framgar att en stor grupp har upplevt att
verksamheten i studieférbunden har varit tillginglig f6r dem, utan behov av

38 Magnus Schoultz, Seniorers lirande (Diss., Orebro universitet, 2023).
39 Folkbildningsradet, Studiefsrbundens deltagare med funktionsnedséttning (2023).
40 Folkbildningsradet och Novus deltagarpanel 2023.
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nagon individuell anpassning. Av dem som haft behov av anpassning och
stod, upplever de flesta att de har kunnat paverka vilket stod de fick.*!

Folkbildningen har hirmed en stor roll att spela fér gruppens tillgang till
savil utbildning som en aktiv och meningsfull fritid. En jimf6relse mellan
cirkeldeltagare och personer med funktionsnedsittning i allménhet visar
dessutom att cirkeldeltagarna oftare upplever att de ar delaktiga i
samhillsutvecklingen och kan paverka samhillet. De kinner storre tillit till

minniskor och ir oftare engagerade i foreningslivet. 4?43

Flera studieférbund lyfter inkludering och tillgédnglighet for personer med
funktionsnedséttning som en av sina huvudinriktningar. Fortsatt arbete
med tillgéinglighet och sérskild anpassning kréver resurser, och med en
neddragning av statsbidraget till studieféorbunden finns en risk for att
forutsiattningarna férsimras i fraga om utbud, ledarresurser, utveckling av
tillgdngliga verktyg, tillgang till hjalpmedel och lampliga lokaler.

Studieférbunden bidrar till manniskors delaktighet i
samhillet

Folkbildningen och studieférbunden &r viktiga aktorer for
kompetensforsorjningen i Sverige, genom sin férmaga att mota nya
utmaningar pa arbetsmarknaden och i samhiillet.

I rapporten Cirkeldeltagares vdgar till arbetsmarknaden konstateras att
séarskilt for utrikes fodda med kortare utbildning kan studiecirkeln vara en
hjélp in pa arbetsmarknaden, en del i att 6verkomma intrddeshinder in i det
svenska utbildningsvisendet och senare arbetsmarknaden.**

I regeringens satsning pa att fa personer som nyss kommit till Sverige att
komma ut i arbetslivet dr studieférbunden en stor tillgang. Inom den
sdrskilda insatsen Svenska fran dag ett kunde nyanlinda personer under
perioden 2015 till 2023 snabbt fa hjilp att komma i gang med
svenskastudier anpassade efter individens situation och behov.

Studiecirklar kan ocksa konkret arbeta med fragor om utanférskap och
trygghet, sasom en studiecirkel i Tensta utanfér Stockholm dér deltagarna
far samtala kring vad det dr som lockar barn in i kriminalitet och hur man

far fler vuxna att engagera sig i det forebyggande arbetet. Stodmaterialet

41 MFD:s deltagarpanel Rivkraft 2023.

42 Folkbildningsradet och Novus deltagarpanel 2023.

43 Novus Sverigepanel 2023.

44 Folkbildningsradet, Cirkeldeltagares végar till arbetsmarknaden (2019).
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som anvinds i studiecirkeln har tagits fram av polisen i samarbete med
ldnsstyrelserna och finns 6versatt till nio sprak. Deltagarna uppmuntras att
ta med sig sina kunskaper och insikter ut i andra sammanhang och
studiecirkeln blir ett siitt att na ut bredare i lokalsamhillet och ett led i att
bekdmpa nyrekrytering av barn till kriminella géng.

Enligt rapporten Folkbildning och landets kompetensforsorjning okar
sannolikheten att individer som star langt fran arbetsmarknaden kommer
tillbaka till arbetsmarknaden efter att de deltagit i en studiecirkel.
Studiecirkeln kan férutom ny kunskap bidra till att 6ka personers sociala
kapital och nitverk, och visa pa nya végar till vidare utbildning eller
arbete.®®

Studieférbunden motverkar det digitala utanforskapet
Studieforbunden ér en viktig aktor i att géra det alltmer digitaliserade
samhiillet tillgingligt for fler.

Samhiillets digitalisering innebir stora mojligheter men ocksa utmaningar,
sdrskilt for individer med mindre vana eller kunskap om digital teknik. Det
ir i dag mycket svart att vara fullt ut delaktig i samhillet om man inte kan
anvinda internet eller en smart telefon. Studieférbundens studiecirklar i
digital teknik fyller dérfor en viktig samhéllsfunktion for att sdkerstilla att
medborgare har tillgang till samhéllsinformation, vard, banktjinster med

mera.

I rapporten Digitalisering for alla? beskrivs ocksa hur studieférbunden haft
en betydelsefull roll i att stotta foreningar och organisationer i deras
digitala arbete under pandemin och dérefter. Stodet har bestatt bade av
utbildningar och méjlighet att nyttja studieférbundens licenser for

programvara for att exempelvis ordna stérre moten.*6

Studieférbunden &ar avgoérande for ett levande kulturliv i

hela Sverige

Folkbildningen &r en kulturarena som téicker hela Sverige, och &r Sveriges
storsta kulturarrangér. Studieférbunden bidrar till ett rikt och lokalt
forankrat kulturliv med en mangfald av uttrycksformer och ett tillgingligt
utbud av kulturella fritidsaktiviteter.

45 Folkbildningsradet, Folkbildning och landets kompetensférsérining (2023).
46 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF), Digitalisering for alla? (2022).
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Infrastrukturen for kulturlivet dr sarbar, inte minst pa landsbygderna.
Kulturen kréver prioriteringar, dir mal om bred delaktighet kan stillas mot
delaktighet f6r dem som annars har minst tillgang till kultur. Samverkan
med civilsamhillet och kulturaktorer blir allt viktigare. Den
kompensatoriska funktionen studieférbunden har f6r bildning och

utbildning giller dven for kulturen.

Studieforbunden kompletterar samhillets 6vriga kulturutbud och sénker
trosklarna till kulturen. Detta har stor betydelse inte minst pa
landsbygderna och f6ér grupper som annars inte nas av kulturutbudet i de
storre stiderna.

Fokus pa kvalitet i verksamheten

Under flera ar har Folkbildningsradet och studieférbunden, gemensamt och
var for sig, arbetat intensivt for att sikra kvaliteten i den verksamhet som
genomfors och rapporteras for statsbidrag. Folkbildningsradet har
samtidigt arbetat fram ett nytt system for fordelning av statsbidrag. Det nya
systemet borjade gilla den 1 januari 2024.

Statsbidragssystemet lidgger tonvikten pa studieférbundens samhillsansvar
och &r utformat for att premiera verksamhet som har positiva
samhaillseffekter. Studieférbunden ges ocksa bittre forutsittningar till
langsiktig planering, genom att statsbidragsnivan sétts for tre ar i taget.

Hur stor andel av statsbidraget ett studieférbund far kommer att baseras pa
en bedémning av bland annat studieférbundets verksamhetsatagande,

utvirderingar och tidigare maluppfyllelse.

Det nya systemet innebir ocksa skirpta villkor, bland annat om
studieférbundets ansvar vid samverkan och for kostnadserséttningar till

samverkansparter.

De utvecklingsinsatser som gjorts av savil Folkbildningsradet som
Studieférbunden i samverkan och enskilda studieférbund for att séikra att
statsbidraget anvinds till sitt syfte har varit n6dvéindiga. Samtidigt ir det
viktigt att notera att det medfort en 6kad administration som innebér

avsevirt hogre kostnader pa alla nivaer inom folkbildningen.
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Studieforbunden moter flera aktuella samhéllsbehov
I sammanfattning moter studieférbunden och har kapacitet att mota flera
aktuella samhéllsbehov, sasom insatser for

— det forebyggande arbetet mot extremism
— civil beredskap

— unga som varken arbetar eller studerar
— ofrivillig ensamhet

— personer med funktionsnedsittning.

Folkbildningsradets férslag

Studieférbundens stora mangfald i aktiviteter, breda forankring i
foreningslivet och landsomfattande verksamhet har stor betydelse
inom de omraden de verkar: bildning, demokrati och delaktighet,
utbildning, civilsamhiille och kultur.

Studieférbunden har en samhillsviktig roll och vill fortsitta att
utveckla sin verksamhet utifran aktuella behov. For detta behovs
resurser. Detta i kombination med de atgirder som vidtagits for att
sikerstilla kvaliteten i verksamheten gor att Folkbildningsradet
anser att den aviserade minskningen av anslaget till studieférbunden
med 100 miljoner kronor 2025 och ytterligare 150 miljoner kronor
2026 inte bor genomforas.
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