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FORORD

Ett av Folkbildningsradets uppdrag ir att utvirdera folkbildningen i
forhallande till statens syften med sitt stod till verksamheten.

Men studieforbundens och folkhogskolornas statsbidragsfinansierade
verksamheter utgor bara en del av deras totala arbete, i vissa fall en
begrinsad del. De bedriver ocksa en rad verksamheter med andra
finansiérer, till exempel i form av uppdragsutbildningar, projekt eller
upphandlade verksamheter.

En ensidig fokusering pa folkbildningsanslaget riskerar darfor att ge en
ofullstéindig bild av studieférbundens och folkhégskolornas arbete. Den
statsbidragsfinansierade verksamheten dr dessutom inbdddad i 6vrig
verksamhet. Det ena gar knappast att genomféra utan det andra. Inte sillan
utgor verksamheten ”vid sidan av” en forutséttning for att folkbildningen
ska kunna leva upp till statens syften.

Syftet med den hir kartliggningen var darfor att skapa en helhetsbild av
folkbildningens arbete, genom att beskriva dven den verksamhet som
finansieras pa andra sétt in med folkbildningsanslaget. Den metod som
valdes var att analysera dokument, i forsta hand arsredovisningar, fran
studieforbund och folkhogskolor. Fragan dr om det dr mojligt? Gar det att
ur dokument och intervjuer urskilja folkbildningen i sin helhet? Sétta
statens bidrag i relation 6vriga bidrag? Kartldggningen vicker angeldgna
fragor om hur folkbildningen kommunicerar den mangfald av

verksamheter som bedrivs.

Det dr ekonomie doktor Ola Segnestam Larsson och Lena Svensson, lirare
pa Olands folkhdgskola, som har genomfért kartliggningen och skrivit
rapporten pa uppdrag av Folkbildningsradet

Stockholm i december 2019
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Generalsekreterare
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Studieforbund och folkhoégskolor nar varje ar ett stort antal deltagare.
Manga verksamheter genomférs i form av kurser, cirklar och
kulturprogram, men éven i alternativa former. Till skillnad fran den
verksamhet som finansieras med statsbidraget for folkbildningsverksamhet
fran Folkbildningsradet, i rapporten benédmnt folkbildningsanslaget, saknas
det systematiska sammanstillningar av folkbildningens alla verksamheter,
oberoende av finansiering. Denna avsaknad géller till exempel antal och
omfattning for all verksamhet, vilka deltagare som nas samt dess betydelse
och paverkan pa folkbildningsaktoérer och omkringliggande sambhiille.
Fokuseringen pa folkbildningsanslaget innebér att den 6vergripande bilden

av folkbildningen i statistik och rapporter riskerar att bli ofullstindig.

Syftet med denna kartldggning ir att beskriva studieférbundens och
folkhogskolornas verksamheter som genomfors med 6vriga statliga anslag,
ovrig offentlig finansiering och 6vriga intikter utover
folkbildningsanslaget. Kartlidggningen ska ocksa stiilla verksamhet som
finansieras med andra medel i relation till verksamhet som finansieras via
det ordinarie folkbildningsanslaget. Ett ytterligare syfte med rapporten ir
att den slutligen ska kunna fungera som ett underlag f6r kommande
utvirderingar av folkbildningens verksamheter.

For att uppfylla syftena har kartliggningen av folkbildningen vid sidan av
folkbildningsanslaget genomforts med hjilp av tre olika metoder:
intervjuer, dokumentanalys och en webbaserad enkit. 14 personer fran
folkhogskolor och studieférbundsavdelningar intervjuades i studiens forsta
moment. I det andra momentet gick vi igenom arsredovisningar och
verksamhetsberittelser fran ar 2016. I det tredje momentet skickades en
webbaserad enkiit ut till rektorer eller motsvarande for folkhégskolor och

avdelningschefer eller motsvarande for studieférbunden.

De empiriska resultaten fran intervjuer, dokumentanalys och enkiit
inkluderar information om den folkbildning som finansieras med andra
medel och som presenteras i arsredovisningar och verksamhetsberittelser.
Drygt atta av tio folkhogskolor och atta av tio avdelningar i studieférbund
rapporterar att de bedriver verksamhet med hjélp av finansiering med
andra medel én folkbildningsanslaget. I intervjuerna diskuteras varfor



folkbildningen redovisar viss, men inte all, verksamhet, vilka som &r tinkta
att ta emot olika former av redovisningar samt begréansningar i existerande
beskrivningar och redovisningar.

I det avslutande momentet av kartldggningen analyseras resultaten fran
den empiriska kartldggningen, bland annat i relation till de verksamheter

som finansieras med folkbildningsanslaget.

Tre slutsatser ir:

— Overensstimmelsen mellan dokument och enkiitsvar visar att
kartldggningen i viss grad fangar och beskriver
folkbildningsverksamhet finansierad med andra medel dn
statsanslaget for folkbildning.

— Verksamhet finansierad med andra medel dr en omfattande och
viktig verksamhet f6r bade folkhogskolor och
studieférbundsavdelningar.

— Till viss del har verksamhet finansierad med andra medel en annan
karaktér, men det kan ridknas ha begrinsad betydelse.

I rapportens kapitel med reflektioner och rekommendationer diskuteras
varfor folkbildningen inte redovisar all sin verksamhet, vilka konsekvenser
detta kan fa och om det behovs en redovisning av all verksamhet. Kapitlet
fortsitter sedan med ett antal rekommendationer f6r vad vi viljer att kalla
for en mer balanserad redovisning. Bland annat sa rekommenderar vi att
folkh6gskolor och studieférbund bor vara initiativtagare till en sadan
redovisning. Vi avslutar sedan med ett avsnitt om de lirdomar som vi har
dragit nér det géller denna typ av kartldggningar och dess metod, inklusive
definitioner f6r folkbildning, val av empiriskt material samt enkiit som
metod.



Reflektion och rekommendationer

Denna rapport beskriver de folkbildningsverksamheter som bedrivs med
andra medel dn statsbidraget for folkbildningsverksamhet fran
Folkbildningsradet, i rapporten bendmnt folkbildningsanslaget (kapitel 2 -
4). Vi gor jamforelser mellan folkbildningsverksamhet redovisad i
arsredovisningar respektive i en enkét, mellan folkh6gskolor och
avdelningar i studieforbund samt mellan verksamhet finansierad med eller
utan folkbildningsanslaget (kapitel 5).

I kapitel 5 presenterar vi tre 6vergripande slutsatser. En av dessa slutsatser
ir att verksamheten som bedrivs med andra medel 4n folkbildningsanslaget
ar en omfattande och viktig verksamhet for bade folkhégskolor och
studieforbundsavdelningar. En annan slutsats ir att
folkbildningsverksamheten som bedrivs med andra medel till viss del har
en annan karaktér dn den verksamhet som bedrivs med det ordinarie
folkbildningsanslaget, men att det verkar handla om en likartad
verksamhet. Den tredje slutsatsen beror likheter och skillnader mellan hur

folkbildningen redovisar sin verksamhet i olika kanaler.

En av rapportens 6vergripande resultat dr att det finns vissa skillnader
mellan den verksamhet som redovisas i arsredovisningar och enkétsvar
jamfort med verksamhet som finansieras via folkbildningsanslaget (se
kapitel 5). I detta kapitel diskuteras denna slutsats mer i detalj.

Exempelvis priglas redovisningen till Folkbildningsradet av ett
systematiskt och kvantitativt orienterat angreppssétt medan vi upplever att
redovisning i arsredovisningar och verksamhetsberittelser kinnetecknas
mer av kvalitativ information och ett urval av verksamheter (se kapitel 2).
Vidare berittar representanter for folkbildningen att all verksamhet inte
redovisas i arsredovisningar och verksamhetsberéttelser, bland annat pa
grund av begrinsningar i tillgéinglig statistik (se kapitel 4).

Med andra ord redovisar folkbildningen sin verksamhet pa olika vis och all
verksamhet redovisas inte. Varfor redovisar folkbildningens aktorer inte all

sin folkbildningsverksamhet?

For att kunna svara pa denna fraga viljer vi att inleda rapporten med ett
antal reflektioner och rekommendationer, och dér utgar vi ifran de resultat
som presenteras lingre fram i rapporten. Detta kapitel bygger dirmed
vidare pa de empiriska och analytiska resultaten (som redovisas i kapitel 2 -
5) genom att for det forsta analysera och diskutera varfor folkbildningen
redovisar delar av sin verksamhet men inte andra. Vi fortsétter sedan med

ett antal rekommendationer f6ér vad vi viljer att kalla for en mer balanserad



redovisning. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om de lirdomar som vi har
dragit nir det géller den hir typen av kartldggningar och dess metod.

Ambitionen ir att detta kapitel ska kunna fungera som ett underlag till att
utveckla folkbildningens redovisning samt till kommande utvirderingar i
Folkbildningsradets regi.

Varfor redovisar inte folkbildningen all sin verksamhet?

Ett sétt att forstda de monster som framtrider i rapportens kartliggning av
folkbildningsverksamheten som bedrivs med andra medel édn
folkbildningsanslaget, kan vara att resonera om varfor folkbildningen viljer
att redovisa sin verksamhet i arsredovisningar och verksamhetsberéttelser.
Detta resonemang skulle ocksa kunna bidra till att forklara den
ofullstdndiga och skeva bild som i vissa ssmmanhang framtriader av
folkbildningens verksamheter (se kapitel 5).

I intervjuer med ett mindre antal féretridare for folkhogskolor och
studieférbund framkommer att arsredovisningar och
verksamhetsberittelser fyller ett antal, virdefulla funktioner (se kapitel 4).
Det handlar om att kunna visa betydelsen av den verksamhet som bedrivs,
redogéra vad som har astadkommits, motivera till fortsatt stod och
berittiga existensen av folkbildningen och dessa aktérer. Vidare uppfyller
arsredovisningar och verksamhetsberittelser omvérldens krav pa
folkbildningen, till exempel nir det géller krav fran Folkbildningsradet for
fortsatt stod.

Med hjilp av ett nyinstitutionellt organisationsperspektiv (Brunsson, 2006)
skulle vi for det forsta kunna forsta de skil som framtréder i intervjuerna
ovan som en blandning av rationella och regelfoljande skil (se kapitel 1).
Det vill siga att folkbildningens aktorer redovisar sin verksamhet for att
uppfylla organisationernas i forvig identifierade mal, inklusive att
exempelvis pavisa organisationernas framgangar (rationella skal).

I intervjuerna anges till exempel att ett virde med arsredovisningarna och
verksamhetsberittelserna ér att aktorer i folkbildningens omvirld ska
kunna se bredden och betydelsen av all folkbildningsverksamhet.
Dokumenten och den medféljande informationen ségs vidare beritta om
vad den enskilda organisationen har astadkommit under det senaste aret.
De kan ddrmed motivera till fortsatt stod for folkbildningens aktérer. En
variant av detta skél handlar om att visa pa organisationen existens. Till
exempel sigs kommunala handldggare ha svart att halla reda pa alla
organisationsstéd, och da kan dokumenten bidra till att uppmirksamma



aktiviteter och verksamheter. Det kan ocksa handla om att argumentera for
folkhogskolans eller studieférbundets existensberittigande.

For det andra kan arsredovisningar och verksamhetsberittelser ses som en
del av att f6lja regler, lagar och krav (regelféljande skil). I intervjuerna
framkommer att kraven stélls av féoreningens arsmote och i stadgar. De kan
ocksa komma fran lagstiftning, till exempel krivs arsredovisningar for
organisationer som omsitter mer dn en viss summa pengar varje ar. Kraven
kommer ocksa fran finansiirerna, till exempel fran en del, men langtifran
alla, kommuner. En aterkommande aktér som anges stélla krav ar
Folkbildningsradet.

En sammantagen tolkning av resultaten ovan kan vara att syftet med
arsredovisningarna och verksamhetsberittelserna inte dr att sammanstélla
en fullstindig bild av folkbildningen och dess verksamheter. Syftet med
arsredovisningar och verksamhetsberittelser ir istiillet en kombination av
att uppfylla organisationernas i forvig identifierade mal och att f6lja regler,

lagar och krav.

En konsekvens av att folkbildningens aktorer viljer att presentera sin
verksamhet pa detta vis &r att en ofullstindig bild framtrider av
folkbildningens verksamheter i vissa sammanhang. Att uppfylla mal eller
att folja regler, lagar och krav kréver inte att arsredovisningarna och
verksamhetsberittelserna presenterar en fullstéindig bild av folkbildningen
och dess verksamheter. I kapitel 4 i denna rapport lyfter vi fram andra
begrénsningar i redovisningen som ytterligare kan forklara den
ofullstdndiga bilden, inklusive forenklingar, urval, kompromisser eller
bristande tillgang till statistik.

En annan mdojlig konsekvens skulle kunna vara att verksamheter som
uppfyller i forvig identifierade mal, krav, regler och lagar synliggérs medan
alla andra verksamheter osynliggors. I denna rapports jimforelse mellan
organisationernas dokument och enkitsvaren framkommer fler likheter an
skillnader (se kapitel 5), och skillnaderna ror i forsta hand motiven till
verksamheten mer dn verksamheternas omfattning, inriktning eller
deltagare. Detta skulle kunna tala f6r att det ir fa verksamheter som
osynliggors i redovisningen. A andra sidan framkommer i intervjuerna att
redovisningen utformas utifran organisationernas profil- eller ideologiska
fragor, representativitet utifran exempelvis geografisk spridning eller
finansidirens betydelse. Avsaknaden av systematiska sammanstéllningar av
all folkbildningsverksamhet kombinerat med resultat fran denna studie gor

det svart att avgora om verksamheter osynliggors och i sadana fall vilka.



Utifran detta, mer analytiska, perspektiv blir det mindre relevant att
diskutera och analysera huruvida folkbildningens aktorer i existerande
dokument redovisar en fullstindig bild av folkbildningen och dess
verksamheter. Snarare bor diskussionen om folkbildningens nuvarande
redovisning fokusera pa huruvida arsredovisningar och
verksamhetsberittelser bidrar till att uppfylla i forvig identifierade mal
samt om de bidrar till att folkbildningens aktérer kan f6lja betydelsefulla
krav och regler. A andra sidan kan ett sidant resonemang leda till att det
antagligen skulle behoévas andra och sérskilda insatser (dn
sammanstillningar av arsredovisningar och verksamhetsberittelser) for att
samla in och sammanstélla en fullstindig bild av folkbildningen och dess
verksamheter. I nésta avsnitt argumenterar vi for att en fullstéindig bild
vore virdefull och resonerar om hur en sadan redovisning skulle kunna
utformas.

Skal till och rekommendationer for en balanserad redovisning

Vi menar att det borde vara virdefullt f6r flera av de inblandade aktérerna
inom folkbildningen att en aterkommande systematisk och balanserad
sammanstillning presenteras av all den folkbildningsverksamhet som
genomfors, oavsett finansieringskilla. Studieférbund och folkhégskolor nar
varje ar ett stort antal deltagare och genomf6r en uppsjo6 av verksamheter
med hjilp av olika pedagogiska former. Risken finns att en fokusering pa
folkbildningsanslaget kan innebéra att den 6vergripande bilden av
folkbildningen i statistik och rapporter blir ofullstindig och skev.

Vidare skulle en 6vergripande och systematisk bild kunna 6ka tilliten
mellan folkbildningen och dess omvirld. Att rapportera om folkbildningens
stillning och de resultat som har astadkommits skulle underlitta for
allménheten att kunna bedéma folkbildningens existensberittigande (se
kapitel 1). Slutligen skulle en 6vergripande bild, fri fran krav fran
finansiérer eller lagar och regler, kunna frimja folkbildningens oberoende
status och sjélvstindiga utveckling pa savil nationell som regional och lokal
niva.

En 6vergripande bild saknas idag. Avsaknaden kan bero pa ett flertal skél,
inklusive att folkbildningens verksamhet &r mangfacetterad, och langtifran
enkelt later sig beskrivas, samt att verksamheten som finansieras med
andra medel kan vara inbdddad i verksamheten som bedrivs med st6d av
folkbildningsanslaget. Vidare visar nuvarande former for att redovisa
folkbildningens verksamhet att det idag saknas rationella eller
regelfoljande skil till varfor denna typ av sammanstillning skulle beh6vas.



Det dr antagligen ocksa pa det viset att enskilda studieférbund eller
folkhogskolor saknar formaga till eller inte ser virdet av att sammanstélla
en gemensam, 6vergripande bild av folkbildningens alla verksamheter.

Vi tror att det beh6vs andra och sérskilda insatser for att en balanserad
sammanstillning av all folkbildningsverksamhet ska kunna komma till
stand. Utifran vara lirdomar av att under en lingre tid ha arbetat med
denna kartliggning presenterar vi darfor hir ett antal rekommendationer
om hur en sadan balanserad redovisning skulle kunna utformas och
genomforas:

— TFolkhogskolor och studieforbund bor vara initiativtagare.
Folkbildningsradet och andra finansiérer av folkbildning har
visserligen en del i, ett visst ansvar for och en paverkan pa den bild
som framtrider av folkbildningens alla verksamheter. Vi menar att
det frimst borde vara i folkbildningens huvudaktorers intresse att
en balanserad och systematisk sammanstillning planeras och
genomfors. Detta for att kunna friamja folkbildningens sjilvstindiga
utveckling och oberoende stéllning gentemot olika finansiéirer samt
lagar och regler.

— Redovisningen bor lyfta fram all verksamhet som genomférs av
folkhogskolor och studieférbund. Snarare &n att enbart fokusera pa
den verksamhet som genomfors med det ordinarie
folkbildningsanslaget eller inom ramen for den férordningsstyrda
folkbildningen vore det virdefullt med en aterkommande
kartliggning av till exempel alla deltagare som nas, vilka
verksamheter som genomfors, vilka metoder som anvinds och vilka
medel som finansierar verksamheten.

— Nya definitioner och kategorier krivs. For att pa ett meningsfullt
sitt kunna redovisa all verksamhet som genomfors krévs att nya
definitioner och kategorier utvecklas. Initiativtagarna bor franga
nagra av de etablerade, och Folkbildningsradets kategorier for
exempelvis mal for verksamheten, &mnesinriktning eller
pedagogiska former.

Vi tror att etablerade kategorier riskerar att forstirka dagens skeva bild,
exempelvis genom att Folkbildningsradets redovisningskrav exkluderar
delar av den folkbildningsverksamhets som genomf6rs. Didrmed reducerar
existerade kategorier en stor del av verksamheten till 'nagot annat’.

Vidare krivs en bredare definition av folkbildning édn enbart verksamhet

som finansieras av folkbildningsanslaget for att en meningsfull och



overgripande bild ska kunna sammanstillas. Samtidigt bor
folkbildningsdefinitionen antagligen vara smalare én ett forhallningssitt

som kan genomsyra en méngd aktiviteter i samhiillet i stort.

— Enlagom ambitionsniva bor prigla arbetet med en balanserad
redovisning. Det vore orimligt, alltfér kostnadskridvande och
antagligen omojligt att krdva att en redovisning av all verksamhet
skulle kunna genomféras pa en liknande detaljniva som nuvarande
redovisning av folkbildningsanslaget. En aterkommande och
balanserad redovisning bor istéllet ha som ambition att
sammanstilla en blandning av tillgédnglig information och

involverade aktorers uppfattningar.

Krav pa kontroll och avrapportering till enskilda finansiérer kan skotas via
existerande eller andra redovisningsformer. Den balanserade
redovisningen bor istéllet stréiva efter att utformas for att frimja tillit
mellan folkbildningen och dess omvirld, folkbildningens
existensberittigande i allmédnhetens 6gon samt folkbildningens oberoende

status och sjilvstindiga utveckling.

— En helhetsbild kan med fordel varvas med goda och mindre goda
exempel. Dagens redovisning priglas, enligt var uppfattning,
antingen av alltf6r mycket statistik eller enbart goda exempel. En
balanserad redovisning av all verksamhet som genomfors av
folkhogskolor och studieférbund ska sjélvklart striva efter att
redovisa den information som finns tillgéinglig. Redovisningen bor
dock undvika att enbart presentera statistik och bor déarfor for det
forsta inkludera dven beriittelser, exempel och reflektioner utifran
vilka externa och interna aktorer (med och utan statistikintresse)
kan bilda sig en uppfattning om folkbildningens mangfacetterade
och betydelsefulla verksamhet. For det andra 6kar antagligen
trovirdigheten och allménhetens tillit till folkbildningen om &ven
mindre goda berittelser redovisas tillsammans med vilka lirdomar

som kan dras av dessa.

Reflektioner kring denna kartldggning och dess metod och material

Kartliggningen som presenteras i denna rapport har haft en explorativ
karaktir for att i ett forsta forsok beskriva folkbildningsverksamheten vid
sidan av folkbildningsanslaget. Under kartliggningens gang har vi dragit ett
antal lirdomar nir det géller metod och material. Vi presenterar dem hir
som ett underlag for kommande kartldggningar och utvirderingar.



Den forsta lirdomen ror definitionen av folkbildning. I denna kartldggning
har vi valt att sérskilja mellan tva sorters folkbildning utifran
finansieringskilla: a) folkbildning genomférd av folkbildningens etablerade
aktorer som ir finansierad av det ordinarie folkbildningsanslaget fran
Folkbildningsradet och b) folkbildning genomférd av folkbildningens
etablerade aktoérer som ir finansierad av andra finansiérer (se kapitel 1).
Detta val kan diskuteras. Vad som anses vara folkbildning i allménhet och
statsbidragsberittigad folkbildning dr centrala och svara fragor (Andersén,
Lundin, & Sundgren, 2003). Olika definitioner av folkbildning paverkar
denna typ av kartldggningsansatser, och kommande arbeten bor utveckla
detta ytterligare.

En andra lirdom ro6r val av material. Vi har dgnat mycket tid och resurser at
att granska folkbildningsaktorernas arsredovisningar och
verksamhetsberittelser i strivan efter att sammanstilla en 6vergripande
bild av den verksamhet som bedrivs med andra medel dn
folkbildningsanslaget. Var genomgang visar dock att denna typ av mer
generell information saknas i dessa dokument. Det verkar vidare som att en
systematisk sammanstillning av denna typ av verksamhet ej heller gar att
finna i gemensamma databaser eller att den sammanstills av enskilda
folkbildningsaktorer i andra kanaler. Den slutsats som vi drar av detta &r att
antingen bor sédrskilda och riktade insatser genomforas for att kontinuerligt
sammanstilla denna typ av information eller sa krivs insamling av

information genom enkiter riktade till malgruppen.

Om vi da slutligen vinder var uppmérksamhet mot enkit som metod for att
kartldgga folkbildningsverksamheten vid sidan av folkbildningsanslaget kan
vi konstatera att det finns utrymme for forbéttringar. I rapportens
metodavsnitt resonerar vi om den laga svarsfrekvensen och vad detta bero
pa (se kapitel 1). En hog svarsfrekvens ér central for att resultaten ska
kunna generaliseras till populationen. Till detta kommer
tillkortakommanden nér det giller enkétens inriktning och utformande. Vi
tror darfor att eventuella kommande enkiter skulle beh6va utvecklas nér
det géller inriktning, omfattning och utformning, val av enkitverktyg,
tidpunkt for utskick samt mer och férberedande information till

respondenter, inte minst till studieférbundsavdelningar.



Folkbildning vid sidan av folkbildningsanslaget

1 Introduktion

Folkbildningsradets uppdrag ér att genomfora utvirderingar av
folkbildningsanslaget och de syften som staten anger for detta.
Verksamheten som finanserias med statsbidraget for
folkbildningsverksamhet fran Folkbildningsradet, i rapporten bendmnt
folkbildningsanslaget, utgor emellertid endast en del av studieférbundens
och folkhogskolornas totala arbete.

Studieforbund och folkhogskolor nar varje ar deltagare utéver dem som
deltar i verksamhet finansierad av det ordinarie folkbildningsanslaget. Ett
antal verksamheter genomfors ocksa i andra former &n de kurser, cirklar

och kulturprogram som ryms inom folkbildningsanslaget.

En granskning av folkbildningens intikter ger ytterligare perspektiv pa
folkbildningsverksamhet som finansieras med andra medel.
Folkbildningsradets ekonomiska sammanstéllningar visar exempelvis att
intdkter vid sidan av folkbildningsanslaget i genomsnitt utgér 49 procent av
de totala intékterna for folkh6gskolorna ar 2016 och 63 procent for
studieférbunden (Gigovic, 2017a, 2017b).

Till skillnad fran folkbildningsanslaget saknas det systematiska
sammanstillningar av dessa verksamheter. Avsaknaden géller bland annat
antal verksamheter och dess omfattning, vilka deltagare som nas samt dess
betydelse och paverkan pa folkbildningsaktérer och omkringliggande
samhiille. Fokuseringen pa folkbildningsanslaget i olika typer av
sammanstillningar innebér dirmed att den 6vergripande bilden av
folkbildningen i statistik och rapporter blir ofullstéindig.

Det finns flera skil till bristen pa sammanstillningar av all verksamhet hos
folkh6gskolor och studieforbund. Ett skél presenteras av Statskontoret i
deras utvirdering av folkbildning utifran statsbidragets syften
(Statskontoret, 2018: 10). I rapporten menar Statskontoret att det kan vara
svart for utomstaende att fa en tydlig bild av den verksamhet som
folkbildningens aktorer bedriver. Detta kan a ena sidan bero pa att
folkbildningens verksamhet dr mangfacetterad och langtifran enkelt later
sig beskrivas. A andra sidan kan det bero pa hur folkbildningens aktérer,
inklusive Folkbildningsradet, redovisar, sammanstiller och tillgingliggor
sin verksamhet.
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Ett annat skil till en ofullstindig bild av verksamheten kan ha att géra med
sammanblandningen mellan verksamheter som finansieras med
folkbildningsanslaget och med andra finansieringskillor. Till exempel ségs
verksamheten som finansieras med andra medel vara inbaddad i
verksamhet som bedrivs med stod av folkbildningsanslaget. Detta
bekriftades av ett antal av de personer som medverkade i denna
kartlaggning. Verksamheten som finansieras med andra medel anges vidare
vara en forutsittning for att verksamheten som genomférs med
folkbildningsanslaget ska kunna leva upp till statens syften. Personer som
medverkade i kartliggningen framholl ocksa att folkbildningsanslaget drar
at sig och formar intékter fran andra aktorer.

Det kan ddrmed vara svart att urskilja de olika intdkterna, verksamheterna
och dess paverkan pa varandra.

1.1 Syfte och fragestallningar

Det primira syftet med denna kartldggning &r att beskriva
studieférbundens och folkhogskolornas verksamheter som genomférs med
ovriga statliga anslag, 6vrig offentlig finansiering och 6vriga intékter utover
folkbildningsanslaget. Kartliggningen ska ocksa stilla dessa i relation till
verksamhet som finansieras via folkbildningsanslaget.

Fyra empiriska fragestéllningar styr kartldggningen:

— Vilka intdkter har studieférbund och folkhogskolor vid sidan av det
ordinarie folkbildningsanslaget?

— Vilka verksamheter finansierar studieférbund och folkhégskolor
med andra medel dn det ordinarie folkbildningsanslaget?

— Vilka deltagare nar studieforbund och folkhégskolor i de
verksamheter som finansieras pa annat siitt in genom det ordinarie
folkbildningsanslaget?

— Vilka skl anges till att studieférbund och folkhogskolor dgnar sig at
de hir verksamheterna?

I den analytiska delen av rapporten kommer resultaten fran den empiriska
kartldggningen att analyseras i relation till de verksamheter som finansieras
med folkbildningsanslaget. Analysen kommer ocksa att jimfora deltagare,
forutsittningar och paverkan samt studera eventuella likheter och
skillnader mellan folkh6gskolor och studieférbund.
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Ett sekundirt syfte med rapporten ir att den ska kunna fungera som ett
underlag for kommande utvirderingar av folkbildningens verksamheter.
Det kan handla om att féresla rekommendationer for kommande
kartldggningar; det kan ocksa handla om att identifiera alternativa
redovisningsformer. I det inledande kapitlet har vi darfor lagt viss vikt vid
att reflektera 6ver for- och nackdelar med de metoder som anvinds inom
ramen for denna kartldggning (se avsnittet Slutsatser och
rekommendationer).

Kartliggningen avgrénsas till verksamhet som har genomférts under ar
2016 samt avser endast juridiska personer, vilket dr folkhégskolor och
studieforbundens avdelningar (regioner, distrikt eller motsvarande).
Verksamhet vid heldgda eller deldgda dotterbolag, i stiftelser med koppling
till bidragsmottagarna, féreningar dér bidragsmottagarna ar huvudsaklig

medlem med mera ingér inte i kartliggningen.

1.2  Varfor redovisar organisationer sin verksamhet?
Organisationer i allméinhet rapporterar aterkommande om sin verksamhet
till ménniskor och organisationer utanfér den egna organisationen. I
grundliggande redovisningslitteratur anges ett antal olika skal till varfor

organisationer redovisar sin verksamhet:
— att 6ka tilliten mellan organisationen och dess omvirld,

— att rapportera om organisationens stiillning och de resultat som har
astadkommits, samt

— att omvirlden ska kunna bedéma organisationens
existensberittigande (se exempelvis Grojer, 2001).

Aven om organisationer giirna beriittar om sin verksamhet fér en bredare
allménhet séigs redovisningen frimst riktas till finansidrer, bidragsgivare,
langivare och olika former av #gare eller intressenter.

Utifran ett nyinstitutionellt organisationsperspektiv skulle dessa mer
praktiknira skil till varfor organisationer externredovisar kunna
formuleras i mer analytiska termer (se exempelvis Meyer & Rowan, 1977;
DiMaggio & Powell, 1983). Da kan man sirskilja mellan rationella,
imiterande och regelf6ljande skiil till varfor organisationer redovisar sin
verksamhet (Brunsson, 2006). Med ett rationellt skdl menas héir att
externredovisning bidrar till att uppfylla en organisations i férvig
identifierade mal. Det kan handla om att pavisa organisationens
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framgangar, frimja utvecklingsarbete eller att mojliggéra mer och storre
bidrag i framtiden.

Rationalitet &r inte det enda skilet till att redovisa en organisations
verksamhet. Ett annat skil dr imitation, det vill séiga att organisationer ser
att andra, framgangsrika organisationer redovisar sin verksamhet och
dirfor viljer att gora detsamma. Ett tredje skil till att organisationer
redovisar ir for att folja regler, lagar och krav. Till skillnad fran det mer
rationella skilets fokus pa maluppfyllelse handlar regelféljande om att
bedoma vad som &r passande, tillatet eller forbjudet.

De tre skiilen som anges ovan ska frimst ses som analytiska idealtyper. I
verkliga situationer forekommer de ofta i kombination. Organisationer kan
imitera andra organisationer genom att hirma deras malformuleringar eller
regler. Organisationer kan dven f6lja regler som de anser 6verensstimmer
bist med uppstéllda mal. I denna rapport anvéinds dessa skél frimst som ett
stod for jimforelse och analys samt som underlag till en diskussion om

varfor folkbildningens aktorer redovisar sin verksamhet.

1.3  Metod och genomfdérande

Med tanke pa dmnets komplexitet har kartldggningen av folkbildningen vid
sidan av folkbildningsanslaget genomf6rts med hjilp av tre olika metoder:
intervjuer, dokumentanalys och en webbaserad enkit. Ambitionen har varit
att de tre metoderna ska komplettera varandra och bidra till en bittre bild
av denna verksambhet.

For att utveckla enkiten samt for att bidra till att tolka enkitens resultat
genomfordes inledningsvis ett mindre antal 6ppna intervjuer med ett
strategiskt urval av folkhogskolornas rektorer och studieférbundens
rektorer och avdelningschefer (se kapitel 4). I den forsta omgangen
intervjuades sex olika personer (tva kvinnor och fyra mén). I den andra
omgangen intervjuades atta olika personer (fyra kvinnor och fyra mén) som
hade valt att medverka i denna studies enkédtundersokning och sedan valdes
ut utifran typ av organisation och organisationens huvudman. Medverkan i

intervjuerna var frivillig och anonym.

I ett andra moment samlades arsredovisningar in fran ar 2016 fran
folkh6gskolor, studieférbund samt studieférbundens distriktsavdelningar
(se kapitel 2). Det handlade totalt om 218 arsredovisningar och 115
verksamhetsredovisningar. Dessa dokument kategoriserades och
analyserades i ett forsta steg utifran nagra av kartldggningens empiriska
fragestillningar, bland dem ingick att identifiera verksamheternas innehall,
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form och typer av samarbete. Vi letade dven efter uttalanden om motiv och
skél till att bedriva verksamhet med medel ut6ver folkbildningsanslaget
samt paverkan pa organisationer och folkbildning. Analysen avgrinsades
sedan till de exempel pa verksamheter som explicit och entydigt rérde
verksamhet finansierad med andra medel. Kategorisering och analys
genomfordes med hjilp av ett dataprogram (Nvivo) for kvalitativ

textanalys.

I det tredje momentet skickades en webbaserad enkit ut till rektorer eller
motsvarande for folkhogskolor och avdelningschefer eller motsvarande for
studieférbunden (se kapitel 3). Enkéten stéllde fragor om organisation,
verksamheter finansierade med andra medel &n folkbildningsanslaget,
deltagare samt skil, forutsiattningar och paverkan. Medverkan i enkéten var
anonym och frivillig. Respondenterna erbj6ds tva veckors svarstid och fick
en paminnelse under svarstiden. Pa grund av lag svarsfrekvens forlingdes
svarstiden i ytterligare tva veckor. Aven denna ging utgick en pdminnelse

under svarstiden.

Av 156 folkhogskolor valde 65 stycken slutligen att medverka i enkiten,
vilket resulterade i en svarsfrekvens om 42 procent. Av 166
studieforbundsavdelningar valde 45 att medverka i enkiiten, vilket &dr en
svarsfrekvens pa 27 procent. Det finns flera tinkbara férklaringar till den
laga svarsfrekvensen. Forklaringar kan vara inriktning, omfattning och
utformning av enkiiten, val av enkitverktyg, tidpunkt for utskick av
enkiten samt studieférbundens distriktsavdelningars relativa ovana att
inga i Folkbildningsradets kartldggningar. Med tanke pa den laga
svarsfrekvensen for studieforbundsavdelningarna ér det orimligt att
generalisera till populationen, och kartldggningen far darfor anta mer av en
explorativ karaktér nér det giiller denna grupp av organisationer. De som
svarade pa enkéten var i huvudsak folkhogskolerektorer (90 procent av de
svarande for folkhogskolor) och avdelningschefer for studieférbund (84
procent av de svarande for studieféorbunden).

I det avslutande momentet av kartliggningen analyseras resultaten fran
den empiriska kartldggningen i relation till de verksamheter som
finansieras med det ordinarie folkbildningsanslaget (se kapitel 5). Analysen
jamfor ocksa deltagare, forutsittningar och paverkan samt studerar
eventuella likheter och skillnader mellan folkhégskolor och studieférbund.
I analysen av materialet har kartliggningen dven anvént uppgifter om
studieforbundens och folkhégskolornas verksamhet- och deltagarstatistik
samt ekonomi som sammanstillts av Folkbildningsradet.
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Kartldggningen har genomforts i ett samarbete mellan Ola Segnestam
Larsson (Ersta Skondal Bricke hogskola) och Lena Svensson (Olands
folkhogskola). Uppdragsgivare var Folkbildningsradet.

1.4  Om folkbildning, folkhdgskolor och studieférbund

Grundideologin med folkbildning handlar om att sa langt som mojligt
anpassa kurser och studiecirklar efter deltagarna och deras férutsittningar
och behov. Det betyder att folkbildningens deltagare kan ha ett stort
inflytande 6ver vad och hur de ska lira. Det samhillsstodda
folkbildningsarbetet sker idag frimst pa studieférbund och folkhégskolor.

Studieférbunden bedriver studiecirklar, kulturprogram samt folkbildande
verksamhet i alternativa former som helgkurser, workshops och prova-pa-
dagar. Folkbildningsradet férdelar idag statsbidrag till tio olika
studieférbund, bland annat utifran att de har en egen profil och ideologisk
sirart.

Folkhogskolans verksamhet kan ses som ett komplement till det ordinarie
utbildningssystemet. Till exempel kan studerande idag ga vidare fran
folkhogskolans allménna utbildningar pa grundskoleniva och gymnasieniva
till hégre studier. Utover att fungera som komplement erbjuder
folkhogskolorna egna yrkesutbildningar och en méngd estetiska
utbildningar samt spelar en viktig roll i den demokratiska utvecklingen av
civilsamhillets organisationer. Idag finns det 6ver 150 folkhégskolor
runtom i Sverige.

Folkbildningen finansieras till stor del genom st6d fran stat, regioner och
kommuner, inklusive folkbildningsanslaget fran Folkbildningsradet.
Folkhogskolor kom tidigt att finansieras med offentliga medel i form av en
kombination av statsbidrag, ursprungligen avsett for 16ner, samt
landstingsbidrag, avsett frimst for fastigheter. Folkbildningen finansieras
ocksa med andra medel én de offentliga, till exempel medel fran fonder,
stiftelser och foretag.

Vad som anses vara folkbildning i allménhet respektive
statsbidragsberiittigad folkbildning &r centrala fragor inom detta omrade
med betydelse fér ovan nimnda finansiering och organisering (Andersén,
Lundin & Sundgren, 2003). Inom ramen for denna kartldggning har vi valt
att sirskilja mellan tva sorters folkbildning utifran finansieringskiilla: a)
folkbildning genomfo6rd av folkbildningens etablerade akt6rer som ér
finansierad av folkbildningsanslaget fran Folkbildningsradet och b)
folkbildning genomfo6rd av folkbildningens etablerade aktorer som &r
finansierad av andra finansiérer.
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2 Folkbildning vid sidan av
det ordinarie anslaget |
arsredovisningar och
verksamhetsberattelser

I det hir kapitlet beskriver vi hur folkbildningsverksamhet finansierad med
andra medel #dn folkbildningsanslaget redovisas i folkhdgskolornas och
studieférbundens distriktsavdelningars arsredovisningar och
verksamhetsberittelser fran ar 2016. Resultaten redovisas utifran teman
som dmnesinriktning, form, plats, samarbeten, skil och paverkan. Arbetet
med dokumenten har exkluderat den information som finns om intékter

och typer av intikter.

2.1  Eninledande kommentar

Jamforelsen mellan hur verksamhet finansierad med folkbildningsanslaget
redovisas i dessa dokument och hur verksamhet finansierad med andra
medel redovisas visar att det verkar saknas en lika omfattande redovisning
av den senare sortens verksamhet. Men det finns néstan alltid detaljerad
information om olika typer intikter, till exempel folkbildningsanslaget och
andra medel. I samma anda finns aterkommande en god redovisning av

verksamheter, omfattning pa verksamheterna samt vilka deltagare som nas.

Det saknas en explicit redovisning som for samman olika intikter med olika
typer av verksamheter, omfattning pa verksamheterna samt vilka deltagare
som nas. Till exempel redovisas det sillan i dokumenten om
beskrivningarna ror verksamheter finansierade med folkbildningsanslaget
eller med andra medel. I manga fall maste dokumenten nérgranskas for att
begrinsad information om verksamheter finansierade med andra medel ska

kunna utvinnas.

I de fall dér det forekommer explicit redovisning av verksamhet som
finansieras med andra medel, ir det svart att avgéra om det &r all

verksamhet som finansieras med andra medel som redovisas, eller om det
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ar ett urval. Till exempel kan det sta att verksamheten har genomforts i
samverkan med andra samtidigt som det dr oklart hur verksamheten har
finansierats. Urvalet kan ha skett for att illustrera ett visst
verksamhetsomrade och visa upp goda verksamhetsexempel.

Vart arbete med att identifiera verksamhet finansierad med andra medel i
arsredovisningar och verksamhetsberittelser nedan ger en bild baserad pa
dessa dokument och inte en fullstindig beskrivning av folkbildningen vid
sidan av folkbildningsanslaget. I kommande rapportkapitel kompletterar vi
denna bild med information fran en enkiit och fran intervjuer med ett antal

representanter for folkbildningen.

2.2  Amnesinriktning i arsredovisningar och
verksamhetsplaner

Diagrammet nedan redogor for &mnesinriktningen for de verksamheter
som explicit och entydigt ror folkbildningsverksamhet finansierad med
andra medel én folkbildningsanslaget. Lisaren bor observera att
kategoriseringen &r baserad pa innehall i arsredovisningar och
verksamhetsberittelser. Vidare foljer kategorierna en liknande

dmnesindelning som verksamheter finansierade med folkbildningsanslaget.

En verksamhet kan omfatta mer dn en &mnesinriktning.

Diagram 1: Amnesinriktning

Amnesinriktning

Humaniora (sprak, historia mm)
Personliga tjdnster

Lantbruk, tridgard, skog och fiske
Data

Ovrig dmnesinriktning

Teknik och tekniskt industri
Socialt arbete och omsorg
Pedagogik och cirkelledarutbildning
Lis- och skrivinldrning for vuxna
Konst, musik och media

Hailsa och sjukvard

Foretagsekonomi, handel,...
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Folkhogskolor m Studieforbund
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Vi har valt att kategorisera det 6vervigande antalet verksamheter i
folkhogskolor, som explicit och entydigt ror folkbildningsverksamhet
finansierad med andra medel én folkbildningsanslaget, som inriktade mot
ovriga d&mnen. Det ror framforallt malgruppen nyanlénda eller asylskande
och verksamhet som passar mindre vl inom ramen f6r de andra
kategorierna. Ett exempel pa en dylik verksamhet kan himtas fran Litorina

folkhogskolas arsredovisning:

Litorina folkhdgskola erbjuder etableringskurs for nyanldnda i samverkan
med Arbetsformedlingen i Karlskrona. Utbildningen riktar sig till personer
som omfattas av etableringsstéd och framst till personer med kort
utbildningsbakgrund. Utbildningen priglas av folkbildningens arbetssitt
och anpassas efter individens forutsittningar och behov. Syftet med
utbildningen é&r att dels tréna och utveckla det svenska spraket och dels
orientera sig infor arbetslivet med arbetsforberedande aktiviteter.

Den nist vanligaste &mneskategorin finansierad med andra medel
beskriven i verksamhetsberittelserna ér verksamhet med inriktning mot
l4s- och skrivinldrning fér vuxna. Aven denna typ av verksamheter bedrivs i
hog grad for nyanlidnda eller asylsdkande. I fallande ordning f6ljer sedan
verksamheter med fokus pa:

— pedagogik och cirkelledarutbildning,

— hiélsa och sjukvard,

— foretagsekonomi, handel och administration,
— konst, musik och media samt

— socialt arbete och omsorg.

Vi identifierade inte nagra verksamheter i folkh6gskolornas
arsredovisningar eller verksamhetsberittelser som vi kunde kategorisera
som humaniora; personliga tjdnster; lantbruk, tridgard, skog och fiske eller
teknik och teknisk industri.

Aven vir kategorisering av studieférbundens distriktsavdelningars
verksamheter som bedrivs med andra medel omfattade i huvudsak en 6vrig
dmnesinriktning. P4 ett liknande siitt som for folkhogskolornas verksamhet
handlar det i hog grad om verksamhet som inriktas mot nyanldnda och
asylsokande som malgrupp. Direfter foljer i fallande ordning verksamheter
som fokuserar pa:

— konst, musik och media,
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— l&s- och skrivinldrning for vuxna (till storsta delen f6r nyanlinda
och asylsokande),

— socialt arbete och omsorg,

— pedagogik- och cirkelledarutbildning,

— hiélsa och sjukvard samt

— foretagsekonomi, handel och administration.

Vi identifierade inte nagra verksamheter i avdelningarnas arsredovisningar
eller verksamhetsberittelser som vi kunde kategorisera som teknik och
teknisk industri; data; lantbruk, tridgard, skog och fiske; personliga
tjdnster eller humaniora.

2.3 Form i arsredovisningar och verksamhetsplaner

Vi kategoriserade verksamhetens form for de verksamheter som explicit
och entydigt ror folkbildningsverksamhet finansierad med andra medel én
folkbildningsanslaget. Folkhégskolornas kategorier har sitt ursprung i de
former som redovisas fér verksamheter som finansieras med det ordinarie
folkbildningsanslaget, vilket dr lang respektive kort kurs, kulturprogram
samt annan form.

Diagram 2: Verksamhetens form, folkhégskolor

Folkhogskolor

Annan form |

Kulturprogram

Kort kurs .

Lang kurs .
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nistan nio av tio av de identifierade verksamheterna i folkh6gskolornas
arsredovisningar och verksamhetsberittelser kategoriserades i var
kartldggning som en annan form &n lang kurs, kort kurs eller
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kulturprogram. En verksamhet fran Bergslagens arsredovisning kan

illustrera denna typ av verksamhetsform:

Under 2015 inledde Bergslagens folkhdgskola diskussioner med
Arbetsférmedlingen, de tre kommunerna och TVG om ett nytt projekt med
samma grundstruktur som P&fart Vasterds och Képing. [...]. Projekt Pafart
handlar om: Att finna ett arbetssé&tt och en ny samverkansform med mycket
aktiva insatser under en begrénsad tid for att fa deltagare som befinner sig inom
etableringsuppdraget till en handlingsplan; ytterst en valformulerad insats som
gagnar deltagarnas mojligheter.
Efter annan verksamhetsform valde vi att kategorisera 6vriga verksamheter
inom folkhogskolorna som antingen kort eller lang kurs. Vi identifierade
inte nagra verksamheter som vi bedémde anviinde kulturprogram som
verksamhetsform.

Kategorierna for form nir det giller studieférbundsavdelningarna har
ocksa sitt ursprung i de former som redovisas for verksamheter som
finansieras med folkbildningsanslaget, vilket &r studiecirkel,
kulturprogram, annan folkbildningsverksamhet och annan form.

Diagram 3: Verksamhetens form, avdelningar i studieférbund

Studieforbund

Kulturprogram .

Annan folkbildningsverksamhet I

Studiecirkel _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Aven bland de medverkande studieférbundsavdelningarna var kategorin
annan form den vanligaste verksamhetskategorin. I néistan sju av tio
verksamheter som vi kunde identifiera i arsredovisningar och
verksamhetsberittelser anvindes andra former 4n studiecirkel,
kulturprogram eller annan folkbildningsverksamhet. En verksamhet fran
ABF Hallands verksamhetsberittelse kan illustrera denna typ av

verksamhetsform:
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ABF fick ekonomiskt stéd fran Halmstad kommun for att arrangera
tillganglighetstema under 4 timmar pa Halmstad Cityfestivalen den 12 augusti.
For att uppmuntra funktionshinderorganisationer att samverka &n mer med
varandra, bjéds de in till att medverka pa Halmstad Cityfestivalen. Féreningarna
fick d& en mojlighet att visa upp sig och att ha praktiska 6vningar med de
besokare som kom till dem.

Efter annan form féorekom studiecirkel i dryga tva av tio verksamheter,

direfter foljde kulturprogram och minst vanlig var kategorin annan

folkbildningsverksamhet.

2.4 Plats och samarbeten i arsredovisningar och
verksamhetsplaner

Utifran folkh6gskolornas arsredovisningar undersokte vi var nagonstans
som verksamheten som finansieras med andra medel 4n

folkbildningsanslaget bedrevs.

Diagram 4: Plats

Plats

Ovriga

Filial

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

I dryga sju av tio fall bedrevs verksamheten vid folkhdgskolans huvudskola,
det niist vanligaste var pa Ovrig plats, och i drygt ett av tio fall bedrevs
verksamheten i en filial.

Vi studerade ocksa om verksamheterna som bedrevs med andra medel édn
folkbildningsanslaget, och som férekom i arsredovisningarna och
verksamhetsberittelserna, genomfordes tillsammans med andra aktorer.
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Diagram 5: Samarbeten

Samarbetspartners

Andra Samarbetspartner I
Foretag

Huvudman/medlemsorganisation

Ideella organisationer |

Inga samarbetspartner .

Offentliga organisationer | ——
0%  10%  20%  30%  40%  50%

Folkhogskolor m Studieférbund

I verksamheter som finansierades med andra medel dn
folkbildningsanslaget och som beskrevs i arsredovisningar och
verksamhetsberittelser samarbetade folkh6gskolor i huvudsak med vad vi
valt att kategorisera som andra samarbetspartner. Begreppet andra
samarbetspartner valdes utifran att det saknades tillrickligt med
information for var analys. Ett exempel pa detta kan himta fran Hjdlmared
folkhogskolas arsredovisning:

Tanken om entreprendrskap och socialt féretagande fordes in i kursen aven om
den delen hade kunnat genomsyra och pragla kursen mer. Ett samarbete
inleddes med Samjobb i Gamlestaden, Goteborg, dér bland annat narmandet till
arbetsmarknaden stér i fokus.
Drygt fyra av tio verksamheter genomférdes i samarbete med andra
samarbetspartner. I tre av tio verksamheter samarbetade folkh6gskolorna
med offentliga organisationer. Med offentliga organisationer menas hér
myndigheter, departement, landsting och kommuner som ir andra
organisationer in folkhgskolans huvudman. I fallande ordning
samarbetade folkhogskolorna dérefter med ideella organisationer, sina
huvudmain och foretag. I knappt en av tjugo verksamheter saknades

information om samarbetspartner.

I verksamheter finansierad med andra medel én folkbildningsanslaget och
som beskrevs i arsredovisningar och verksamhetsberittelser samarbetade
de medverkande studieférbundsavdelningarna i de flesta fall med offentliga
organisationer. Knappa fyra av tio verksamheter genomfordes i samarbete
med bland annat myndigheter, departement, landsting och kommuner. Till
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exempel samarbetade Studiefrimjandet i Stockholms lin med Spanga-
Tenstas stadsdelsforvaltning kring ett projekt om att stirka foérdldrars roll:

Alskade barn i skolan #r ett projekt vi driver tillsammans med Spanga-
Tensta stadsdelsférvaltning med stéd fran Asyl och migrationsfonden.
Syftet ir att stirka foridldrarnai sin roll.

I fallande ordning samarbetade distriktsavdelningarna dérefter med ideella
organisationer, andra samarbetspartner och féretag. I dryga en av tio
verksamheter saknades information om samarbetspartner.

2.5 Skal och paverkan namnda i arsredovisningar och
verksamhetsplaner

Vi ville i arsredovisningarna och verksamhetsberittelserna identifiera
varfor folkhogskolorna och avdelningarna i studieférbunden bedrev
verksamhet vid sidan av det ordinarie folkbildningsanslaget. Det ska
inledningsvis kommenteras att det var relativt sillan som verksamheterna

motiverades med héinvisning till identifierbara motiv.

Diagram 6: Skil

Skal

Det bidrog till att uppméirksamma...
Det forbittrade var ekonomi |

Det ingick i vart Upparag |

Det mojliggjorde mer folkbildning

Det paverkade samhiillets... gumm
Det var en forutsittning for att...
Ovrigt
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Folkhogskolor  m Studieférbund

I drygt en av tva verksamheter angav folkhogskolorna motiv som vi tolkade
som att det ingick i folkhégskolornas uppdrag att bedriva denna
verksamhet. En illustration till ett sidant verksamhetsmotiv kan himtas
fran Dalslands folkhogskolas arsredovisning:

Dalslands folkhdgskola har ett specifikt uppdrag att utveckla det flexibla larandet.
Vi har i detta avseende fokuserat pa ldrare i svenska som andrasprak och under
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2016 etablerat ett samarbete med Svenska institutet som innebér att vi tar emot
l&rarpraktikanter fran andra lander.
I arsredovisningarna och verksamhetsberittelserna angavs ocksa i fallande
ordning att verksamhet bedrevs for att det:

— paverkade samhillets utveckling,
— mojliggjorde mer folkbildning,
— bidrog till att uppmérksamma verksamheten samt

— forbéttrade folkhogskolornas ekonomi.

I en av tjugo verksamheter angavs motiv som vi kategoriserade som 6vriga.

Ett exempel pa ett ovrigt verksamhetsmotiv kan hiimtas fran Aredalens
folkhogskola:

Sommaren 2016 gav regeringen ett nytt uppdrag till folkhtgskolorna. Resurser
tillskapades for att vi skulle skapa verksamhet fér de som var asylsékande.
Hosten 2016 genomforde vi flera varianter av detta och totalt dver 180 deltagare
var med i var verksamhet.
Vi kunde inte identifiera nagra motiv som gick att tolka som att
verksamheten var en férutséttning for att uppna folkbildningsanslagets
syften.

Nir det géller de medverkande studieférbundsavdelningarna har vi
kategoriserat néstan alla verksamheter som att det ingick i dessa
organisationers uppdrag att bedriva folkbildningsverksamhet finansierad
med andra medel in folkbildningsanslaget. Aterkommande skriver
avdelningarna om framforallt uppdrag som har tilldelats dem fran andra
aktorer och hur de sammanflitas med organisationens egna uppdrag. I
Folkuniversitetets arsredovisning framkommer att studieférbunden har
tilldelats ett sirskilt bidrag for verksamhet for asyls6kanden.

Studieférbunden tilldelades aven under 2016 ett sarskilt bidrag fér verksamhet
for asylsdkande. Folkuniversitetets insatser har fran bérjan haft som huvudsaklig
inriktning att erbjuda studiecirklar i svenska som frammande sprak.

Efter skilet att det ingick i dessa organisationers uppdrag angavs i fallande
ordning att denna typ av verksamhet:

— paverkade samhillets utveckling,
— mojliggjorde mer folkbildning samt

— forbéttrade organisationens ekonomi.
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Vidare identifierade vi inte nagra redovisade motiv for att verksamheten
var en forutsittning for att uppna folkbildningsanslagets syften eller att de
bidrog till att uppmirksamma organisationens verksamhet.

Avslutningsvis stravade vi efter att identifiera hur verksamheten vid sidan
av det ordinarie folkbildningsanslaget paverkade den 6vriga verksamheten.
Pa ett liknande sétt som for skil var det relativt sdllan som
verksamheternas paverkan pa 6vrig verksamhet diskuterades i
dokumenten.

Diagram 7: Paverkan

Paverkan

Den nadde andra grupper av —
deltagare
Den 6kade kunskapen om
folkbildningen .

Vi kunde anstilla fler medarbetare _
Den skapade nya former av
samarbeten h
Ovriee
0% 10% 20% 30% 40% 50%

m Folkhogskolor mStudieforbund

I folkhogskolornas arsredovisningar och verksamhetsberittelser valde vi
att i forsta hand kategorisera angiven paverkan som 6vrig paverkan. Detta
gillde nira hilften av verksamheterna. Ett exempel pa 6vrig paverkan - i
form av det sociala livet pa folkhégskolan — kan himtas fran Hjo
folkhogskolas arsredovisning:

Under varen etablerades kontakter med ett flertal kommuner som genererade ett
antal studiebesok fran olika boenden, integrationsenheter, skolor samt
socialtjanster, dar bade ungdomar, boendepersonal, skolpersonal samt
handlaggare var nyfikna och ville héra mer om folkhdgskolesparet. Under
sommaren slots avtal med ett antal kommuner och verksamheten byggdes upp
och pabdrjades i augusti. Folkhdgskolesparet har varit positivt ur flera perspektiv
for skolan. Vart att lyfta fram &r att det har bidragit till att utveckla det sociala
livet pa Hjo folkhdgskola.

Dérefter angavs i dokumenten att verksamheten finansierad med andra
medel i fallande ordning:
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— nadde andra grupper av deltagare,
— gjorde att organisationen kunde anstélla fler medarbetare och
— skapade nya former av samarbeten.

Vi kunde inte identifiera nagra exempel pa att denna verksamhet skulle ha

Okat kunskapen om folkbildningen.

Nir det géller studieférbundsavdelningarna valde vi pa ett liknande sétt att
tolka angiven paverkan frimst inom ramen f6r 6vrig paverkan. Till exempel
skriver ABF Sodra Smaland i sin verksamhetsberiittelse om ett projekt som

bland annat har resulterat i att nya féreningar har bildats.

Ung i Smaland &r ett tvaarigt projekt som finansieras av Myndigheten fér
ungdoms- och civilsamhéllesfragor. Det inriktar sig till nyanlanda ungdomar och
ABF bérjade med projektet i Tingsryds kommun 2015. Under 2016 uttkades det
till Uppvidinge kommun. Syftet ar att fa ungdomar att integrera snabbt i
samhallet genom féreningslivet. Deltagarna far insikt i foreningslivets mojligheter
och hur en demokratiskt uppbyggd organisation fungerar. Projektet har
resulterat i nya féreningar i de bada kommunerna.

Ovrig paverkan gillde dryga tre av tio verksamheter. I fallande ordning

angavs déirefter att verksamheten gjorde att:
— avdelningarna kunde anstélla fler medarbetare,
— verksamheten nadde andra grupper av deltagare,
— ochattden:
— skapade nya former av samarbeten samt

— Okade kunskapen om folkbildningen.

2.6 Sammanfattning

I folkhogskolornas och studieférbundsavdelningarnas arsredovisningar och
verksamhetsberittelser har verksamhet utan finansiering av
folkbildningsanslaget en mindre omfattande redovisning &n verksamhet
som finansieras med anslaget. Exempelvis saknas det en explicit
redovisning som for samman olika intéikter med olika typer av
verksamheter, det saknas uppgifter om omfattning pa verksamheterna samt
vilka deltagare som nas. Det gar inte att avgéra om det ir all verksamhet

som finansieras med andra medel som redovisas eller om det ir ett urval.

Var presentation i detta kapitel ska ses som den bild som framtrider i dessa

dokument snarare &n som en fullstéindig beskrivning av folkbildningen vid
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sidan av folkbildningsanslaget. De monster vi ser sammanfattas oversiktligt
hir.

Berord verksamhet beskriven i folkhdgskolornas arsredovisningar och
verksamhetsberittelser har till stora delar en 6vrig &mnesinriktning, till
exempel verksamheter inriktade mot nyanléinda eller asylsokande.
Verksamheten bedrivs vidare i en annan form 4n lang kurs, kort kurs eller
kulturprogram samt bedrivs frimst pa huvudskolan. Kring denna typ av
verksamhet samarbetar folkh6gskolorna med en rad andra aktorer. Av de
som vi kan identifiera handlar det frimst om samarbete med offentliga och
ideella organisationer. Angivna skil till att folkhogskolorna bedriver
folkbildningsverksamhet vid sidan av folkbildningsanslaget inkluderar att
det ingar i deras uppdrag och att det paverkar samhillets utveckling.
Verksamheten gjorde ocksa att folkhogskolorna kunde na andra grupper av
deltagare och att de kunde anstilla fler medarbetare.

Berord verksamhet beskriven i studieférbundens distriktsavdelningars
arsredovisningar och verksamhetsberiittelser har ocksa den en betoning pa
ovrig dmnesinriktning med fokus pa nyanlidnda och asylsékanden. Pa ett
liknande sétt som for folkhogskolorna anges att verksamheten bedrivsi en
annan verksamhetsform in studieférbundens aterkommande former som
studiecirkel, kulturprogram eller annan folkbildningsverksamhet. Kring
denna typ av verksamhet samarbetar avdelningarna i forsta hand med
offentliga organisationer och i andra hand med ideella organisationer. Det
frimsta skilet som anges i dokumenten till varfor avdelningarna bedriver
denna verksamhet ir att det ingar i deras arbete. Slutligen skriver
organisationerna i sina dokument att folkbildningen vid sidan av
folkbildningsanslaget gjorde att de kunde anstélla fler medarbetare, na
andra grupper av deltagare och att verksamheten skapande nya former av
samarbeten.
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3 En enkat om folkbildning
vid sidan av
folkbildningsanslaget

I ett andra moment i denna kartldggning skickade vi ut en webbaserad
enkit till rektorer eller motsvarande for folkhdgskolor och
avdelningschefer eller motsvarande for studieférbunden. I detta kapitel
redovisas resultatet av enkiten till folkhégskolor och studieférbund.
Jamforelser mellan enkéten och arsredovisningarna och
verksamhetsberittelserna respektive mellan folkhégskolor och
studieférbundens distriktsavdelningar redovisas i rapportens analytiska
kapitel (se kapitel 5).

3.1 Intakter

Medelvirdet for intdkter minus folkbildningsanslaget for folkhdgskolorna
var knappa 15 miljoner kronor baserat pa enkitsvaren. Det framkom att
dryga fyra av tio folkhogskolor hade mellan 0 och 10 miljoner kronor i
intdkter ar 2016, drygt en tredjedel hade mellan 11 och 20 miljoner kronor
och slutligen drygt en av tio mellan 21 och 30 miljoner kronor. En
jimforelse mellan de sammanlagda intikterna och intékterna for
verksamhet finansierad med andra medel in folkbildningsanslaget visar att

de senare i genomsnitt utgjorde 55 procent av de sammanlagda intikterna.

Nir det giller studieférbundsavdelningarna var medelvirdet for intédkter
minus folkbildningsanslaget néra 10 miljoner kronor. Drygt sex av tio
avdelningar hade mellan 0 och 10 miljoner kronor i intékter ar 2016, drygt
en femtedel mellan 11 och 20 miljoner kronor och drygt en av sju mellan 21
och 30 miljoner kronor. Verksamhet finansierad med andra medel &n
folkbildningsanslaget utgjorde i genomsnitt 49 procent av de totala

intidkterna.
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3.2  Typ av intékter

I enkiiten stéllde vi fragor om vilken typ av medel som finansierade
verksamheter ut6ver de verksamheter som finansierades med
folkbildningsanslaget fran Folkbildningsradet. Respondenterna kunde ange
att en och samma verksamhet finansierades med fler &n ett medel.

Diagram 8: Medel som finansierade verksamheten

Medel som finansierade verksamheten
60%

50%

40%

30%

20%

o ]
Andra statliga medel Andra sétt dn via Medel fran Ovriga medel

in det ordinarie offentliga medel kommuner, landsting

folkbildningsanslaget (fonder, foretag, och regioner

stiftelser, mm)

m Avdelningar Folkhogskolor

I huvudsak finansierades dessa verksamheter i folkhogskolorna med andra
statliga medel &n det ordinarie folkbildningsanslaget. Nistan hilften av alla
verksamheter finansierades med denna typ av medel. Drygt tre av tio
verksamheter finansierades med medel fran kommuner, landsting och
regioner. Drygt en av tio verksamheter finansierades med 6vriga medel och
knappt en av tio via andra sétt in offentliga medel (till exempel fonder,
stiftelser eller foretag). En fjirdedel av verksamheterna finansierades med

fler 4n ett medel.

Motsvarande verksamhet hos medverkade studieférbundsavdelningar
finansierades frimst med medel fran kommuner, landsting och regioner.
En tredjedel av verksamheterna finansierades med denna typ av medel. En
niistan lika stor andel av verksamheterna finansierades med andra statliga
medel én folkbildningsanslaget. En av fem verksamheter finansierades med
ovriga medel och en av tio verksamheter finansierades med andra sitt dn
via offentliga medel. En knapp tredjedel av verksamheterna finansierades

med fler dn ett medel.
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3.3 Verksamheter

Vi stillde ocksa fragor om de enskilda verksamheterna i relation till
omfattning, innehall, form och samarbeten.

Omfattning: antal verksamheter, deltagarveckor och studietimmar

Drygt atta av tio folkh6égskolor och studieférbundens distriktsavdelningar
rapporterar att de bedriver verksamhet med hjélp av finansiering med
andra medel &n folkbildningsanslaget. Knappa tva av tio folkhégskolor och
tva av tio medverkande studieférbundsavdelningar bedriver inte denna typ

av verksambhet.

Diagram 9: Antal verksamheter

Antal verksamheter

En eller fler

Tva eller fler

Tre eller fler

Fyra eller fler
Fem eller fler

Sex eller fler

Sju eller fler

Atta eller fler
Ingen verksamhet

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Folkhogskolor m Avdelningar

Mer &n hilften av folkhégskolorna bedriver fler én tva verksamheter med
hjilp av finansiering med andra medel in folkbildningsanslaget, och dryga
tre av tio folkhogskolor bedriver tre eller fler verksamheter.

Ett annat matt pa omfattning fér folkhogskolorna ir antal deltagarveckor
per verksamhet. En knapp tredjedel av respondenterna som deltog i
undersokningen svarade pa denna fraga i relation till den forsta
verksamheten som de beskrev. Det genomsnittliga antalet deltagarveckor
per verksamhet som finansieras med andra medel var cirka 700. Det fanns

dock en stor spridning mellan verksamheterna.

Mer én hilften av de medverkande studieférbundsavdelningarna bedriver
verksamhet med andra medel 4n folkbildningsanslaget. Ddremot ir det
farre avdelningar som bedriver tva, tre eller fler verksamheter i jimforelse
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med folkhogskolorna. Vidare dr det ingen medverkande avdelning som

uppger att de bedriver fler &n fyra verksamheter av denna art.

I studieférbunden riknas studietimmar i verksamheten. En dryg tredjedel
av respondenterna som deltog i undersékningen svarade pa denna fraga i
relation till den férsta verksamheten som de beskrev. Det genomsnittliga
antalet studietimmar per verksamhet som finansieras med andra medel,
och som ingar i denna kartldggnings underliggande empiriska material, var
knappt 1 300. Det var #ven hir en stor spridning mellan verksamheterna.

En av respondenterna antyder att antalet rapporterade verksamheter
paverkades negativt av valet av enkétverktyg. Respondenten skriver: "Kasst
att man inte kan spara och fortsitta senare, vi hade kunnat beskriva fler

verksamheter men nu rickte inte tiden.”

Amnesinriktning

Respondenterna fick fylla i verksamhetens &mnesinriktning utifran ett
antal olika inriktningar. Inriktningarna f6ljer en liknande dmnesindelning
som giiller for de verksamheter som finansieras med folkbildningsanslaget.
Respondenterna kunde ange att en och samma verksamhet hade mer &n en

dmnesinriktning.

Diagram 10: Amnesinriktning

Amnesinriktning

Vet inte

Ej relevant

Ovrig Amnesinriktning

Lis och skrivinldrning f6r vuxna

Pedagogik och cirkelledarutbildning

Teknik och teknisk industri
Foretagsekonomi, handel och...

Socialt arbete och omsorg

Hilsa och sjukvard

Data

Lantbruk, tridgard, skog och fiske

Personliga tjinster

Humaniora (sprak, historia mm)

Konst, musik och media
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Folkhogskolor m Avdelningar
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Den vanligast forekommande dmnesinriktningen inom folkhégskolorna var
kategorin for 6vriga &mnen. Drygt en av fyra verksamheter var inriktad pa
ovriga &mnen. I enkiten kunde respondenterna beskriva inriktningen pa
denna typ av verksamhet, och exempel som gavs inkluderade
idrottstrining, sjdlavard, teckensprak, stirka kvinnors makt eller
projektledarskap. Efter kategorin for 6vrigt foljde i fallande ordning &mnen
som:

— lds- och skrivinldrning,

— humaniora,

— socialt arbete och omsorg samt
— konst, musik och media.

I drygt en av tio folkhdgskoleverksamheter bedomde respondenterna att
dmnesinriktningen ej var relevant. En fjirdedel av verksamheterna pa
folkh6gskolorna angavs ha fler dn en &mnesinriktning och en av tio
verksamheter hade tre eller fler &mnesinriktningar.

Den vanligaste &mnesinriktningen hos de medverkande
distriktsavdelningarna inom studieférbunden var konst, musik och media.
Nira en av fyra verksamheter omfattade denna typ av dmnesinriktning.
Efter &mnesinriktningen konst, musik och media f6ljde i fallande ordning

dmnesinriktningar som:
— humaniora,
— l&s- och skrivinldrning fér vuxna,
— pedagogik- och cirkelledarutbildning samt
— data.

En femtedel av verksamheterna hos de medverkande
studieférbundsavdelningarna uppgavs ha mer &n en dmnesinriktning och
drygt en av tio verksamheter hade tre eller fler imnesinriktningar.

Form

I enkiiten stélldes ocksa en fraga om verksamhetens form. Kategorierna for
form nér det géller folkh6gskolorna har sitt ursprung i de former som
redovisas for verksamheter som finansieras med folkbildningsanslaget,
vilket &r lang och kort kurs, kulturprogram samt annan form.

Diagram 11: Verksamhetens form, folkhégskolor
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Verksamhetens form

Annan form

Kort kurs

Vet inte

[ —
Ling kurs -
-
M
i

Kulturprogram
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Nistan hélften av verksamheterna anvinde en annan form &n lang kurs,
kort kurs eller kulturprogram. Enligt respondenterna till enkéten kunde
detta handla om idrottstrining, konferensverksamhet, uppdragsutbildning,
enskild handledning eller seminarier. I enstaka fall kunde det anges att den
andra formen f6ljde Arbetsférmedlingens eller Folkbildningsradets
anvisningar. Vidare, i fyra av tio verksamheter anvéindes formen lang kurs, i
nira en av tio verksamheter anvéndes kort kurs och i enstaka fall anvindes
formen kulturprogram.

Kategorierna for form nir det giller avdelningarna i studieférbunden har
sitt ursprung i de former som redovisas for verksamheter som finansieras
med folkbildningsanslaget, vilket &r studiecirkel, kulturprogram, annan
folkbildningsverksamhet och annan form.

Diagram 12: Verksamhetens form, avdelningar i studieférbund
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Verksamhetens form

Annan form

Studiecirkel

Annan folkbildningsverksamhet

Kulturprogram
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Aven bland de medverkande studiefdrbundsavdelningarna férekom annan
form mer ofta én de andra alternativen. I fyra av tio verksamheter anvéindes
en annan form for verksamheten. Det var enligt respondenterna bland
annat fritidsgardar, enskild undervisning eller verksamheter vars form var
beroende av ort och inriktning. I néira fyra av tio verksamheter anvindes
studiecirkel som form. I 15 procent av den redovisade verksamheten
anvindes annan folkbildningsverksamhet och i enstaka fall anvindes
kulturprogram. Att kulturprogram anvéndes i en lag utstrickning dr en
ytterligare beroringspunkt mellan de medverkande
studieférbundsavdelningarna och folkhégskolorna.

Resultatet att bade folkhogskolor och studieférbundsavdelningar angav att
verksamheten som bedrevs med andra medel in folkbildningsanslaget
frimst bedrevs i en annan form diskuterades i intervjuerna med
representanter fran de bada typerna av folkbildningsaktorer. Skulle vi tolka
enkitens resultat som att denna verksamhet préglas av en helt annan
pedagogisk form én de traditionella folkbildningsformerna? Flera av de
intervjuade respondenterna angav att detta antagligen inte var fallet.

De menade istéllet att de flesta verksamheter - oavsett finansiering -
bedrivs med hjilp av de traditionella folkbildningsformerna. Men eftersom
verksamheter inte alltid uppfyller alla kriterier for
folkbildningsanslagsfinansierad verksamhet kan enkitens respondenter ha
valt att fylla i annan form. ”Vi far inte in det i regelverket helt enkelt”, som
en respondent sade. Ett lingre exempel pa ett sadant resonemang fran en
av intervjuerna med en representant fér en avdelning i ett studieférbund
foljer hir:

Min bild &r att vi &r sa fast i att koppla ihop studiecirkeln, annan
folkbildningsverksamhet och kulturprogram till en statsbidragsfinansierad
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verksamhet. Ibland s& menar vi samma sak som statsbidrag nar vi pratar om de
verksamhetsformerna. N&r vi gér nagonting annat sa pratar vi om en annan
verksamhetsform som om den skulle vara en annan form. [..] Denna verksamhet
far vi inte rapportera i ndgon av de tre verksamhetsformerna, och da kan det
vara sd att man svarar att det &r en annan form, det vill sdga nar man inte
uppfyller kriterierna fér de tre verksamhetsformerna. De tre
verksamhetsformerna &r ganska hart styrda av Folkbildningsradet.

Hir foljer ett annat exempel fran en intervju med en representant for en

studieforbundsavdelning:

Du kan inte sortera in det i Folkbildningsradets bidragsgrundande variabler, utan

det &r en annan form. Det ar fortfarande folkbildning men vi rapporterar ju inte

den. Vi driver verksamheten med folkbildningens metoder, och med

folkbildningens m&nniskosyn och kunskapssyn. Vi anvéander hela var

studieférbundskultur. Men vi rapporterar inte den.
Med andra ord sammankopplas de traditionella verksamhetsformerna
framst till den folkbildningsanslagsfinansierade verksamheten. Ett exempel
pa en verksamhet som bedrivs i samma form som den av
folkbildningsanslaget finansierade verksamheten, men som skulle kunna
benimnas som en annan form, kan enligt en respondent vara studiecirklar
med minniskor som saknar personnummer. Da dessa studiecirklar inte
uppfyller statsbidragssystemets definition av en studiecirkel, kallas det

istillet for en annan verksamhetsform.

Plats och samarbeten

Nir det géller folkh6gskolorna stéllde vi fragan om var verksamheten som
finansieras med andra medel in det ordinarie folkbildningsanslaget
bedrevs. Denna fraga stiillldes inte i enkiiten till
studieférbundsavdelningarna.

Diagram 13: Plats
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Plats

0% 20% 40% 60% 80% 100%

I dryga atta av tio fall bedrevs verksamheten vid folkhogskolans huvudskola
och i 6vriga fall vid en filial.

Med samarbete menas i denna kartlidggning att verksamheten genomfoérdes
tillsammans med andra aktorer. Respondenterna i enkiterna kunde ange
att en och samma verksamhet hade mer dn en samarbetspartner.

Diagram 14: Samarbeten

Samarbeten

Offentliga organisationer

Inga samarbetspartner

Ideella organisationer
Huvudman/Medlemsorganisationer

Foretag

Andra samarbetspartner

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

m Folkhogskolor m Avdelningar

I verksamheter som finansierades med andra medel 4n
folkbildningsanslaget samarbetade folkhégskolor i huvudsak med offentliga
organisationer. Med offentliga organisationer menas hir myndigheter,
departement, landsting och kommuner i de fall de 4r andra organisationer
in folkhogskolans huvudman. I drygt fyra av tio verksamheter genomfordes
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verksamheten i samarbete med en sadan typ av organisation. I knappa tva
av tio verksamheter fanns inga samarbeten. I fallande ordning samarbetade
folkh6gskolorna med ideella organisationer, sina huvudmin, foretag eller
andra samarbetspartner i verksamheterna som finansierades med andra
medel. 16 procent av verksamheterna i folkh6gskolorna hade fler dn en

samarbetspartner och 12 procent hade tre eller fler samarbetspartner.

I verksamheter som finansierades med andra medel &n
folkbildningsanslaget uppgav medverkande studieférbundsavdelningar att
de samarbetade lika mycket med medlemsorganisationer, ideella
organisationer och offentliga organisationer. Ungefir en av fem
verksamheter genomférdes med varje typ av samarbetspartner. Ungefir en
av fem verksamheter genomfordes utan samarbetspartner 6verhuvudtaget.
Avdelningarna samarbetade i mindre utstrickning dn folkhogskolorna med
andra samarbetspartner och féretag. 19 procent av de redovisade
verksamheterna i de medverkande avdelningarna i studieférbunden hade
mer dn en samarbetspartner och 10 procent hade tre eller fler

samarbetspartner.

3.4 Deltagare

I enkiiten fick respondenterna besvara fragan om det fanns deltagarstatistik
for de verksamheter som genomfordes med andra medel dn
folkbildningsanslaget. I sex av tio verksamheter inom folkhégskolan fanns
deltagarstatistik tillgéinglig. I niira sex av tio verksamheter hos
studieférbunden fanns deltagarstatistik tillgéinglig. Redovisningen nedan
bygger pa de verksamheter dir deltagarstatistik fanns att tillga.

Det genomsnittliga antalet folkhogskoledeltagare ér cirka 56 personer per
verksamhet som finansieras med andra medel. Det dr dock en stor
spridning mellan verksamheterna. De flesta folkhdgskoleverksamheter har
ett begrinsat antal deltagare. Exempelvis har atta av tio verksamheter
mellan 1 och 100 deltagare. Om vi ddremot utgar ifran andelen deltagare
medverkar de flesta deltagare i ett mindre antal verksamheter med 6ver

500 deltagare per verksamhet.

Antalet deltagare per verksamhet var hogre i de medverkande
studieforbundsavdelningarna, och var i genomsnitt 362 deltagare per
verksamhet. Aven hir ir det en stor spridning mellan verksamheterna. De
flesta avdelningsverksamheter har ett begriinsat antal deltagare, fyra av tio
verksamheter har mellan 1 och 100 deltagare, men det finns ett mindre
antal verksamheter med fler deltagare.
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Av de personer som medverkade i folkhogskoleverksamheter med
finansiering av andra medel én folkbildningsanslaget uppgavs 51 procent ha
en kvinnlig och 49 procent en manlig konsidentitet. Ett fatal personer
uppgavs ha en annan konsidentitet. Nir det géller de medverkande
studieférbundsavdelningarna angavs 49 procent ha en kvinnlig och 51
procent en manlig konsidentitet. Aven hiir uppgavs ett fital personer ha en
annan konsidentitet.

Diagram 15: Konsidentitet

Konsidentitet
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Kvinnlig Manlig Annan

m Avdelningar m Folkhogskolor

Av de personer som medverkade i folkhogskoleverksamheter med
finansiering av andra medel én det ordinarie folkbildningsanslaget uppgavs
37 procent vara fodda i Sverige och 63 procent vara fodda i ett annat land
in Sverige. Nér det giller personer i de medverkande
studieférbundsavdelningarnas verksamheter angav 30 procent att de var
fodda i Sverige medan 70 procent var fodda i ett annat land &n Sverige.

Diagram 16: Fédelseland
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Fodelseland
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m Avdelningar m Folkhogskolor

I enkiiten stélldes ocksa en fraga om utbildningsnivan hos de deltagare som
medverkade i verksamheter med finansiering fran andra medel.

Diagram 17: Utbildningsniva

Utbildningsniva

Eftergymnasial utbildning r

Hogst gymnaiseutbildning r
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m Folkhogskolor m Avdelningar

Knappt sju av tio folkh6gskoledeltagare hade hogst grundskola eller
motsvarande. Drygt tva av tio hade hogst gymnasieutbildning eller
motsvarande och knappt en av tio hade en eftergymnasial utbildning eller
motsvarande. Nir det giiller studieforbundens deltagare hade drygt atta av
tio hogst grundskola eller motsvarande. En av tio deltagare hade hogst
gymnasieutbildning eller motsvarande och enstaka deltagare hade en
eftergymnasial utbildning eller motsvarande.
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Drygt sex av tio folkhdgskoledeltagare och fyra av tio deltagare hos
studieforbunden var arbetslésa, och knappt tva av tio folkhégskole- och
studieforbundsavdelningsdeltagare var personer med
funktionsnedsittning.

3.5  Skal, férutsattningar och paverkan
I enkiiten stéllde vi en fraga om varfor folkhogskolorna och avdelningarna i
studieforbunden bedrev verksamhet vid sidan av folkbildningsanslaget.

Respondenterna angav flera alternativ.

Diagram 18: Skél

Skal

Ovrigt

Det var en forutsittning for att uppna...
Det paverkade samhiillets utveckling
Det mojliggjorde mer folkbildning
Det ingick i vart uppdrag
Det forbéttrade var ekonomi

Det bidrog till att uppméarksamma var...
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Folkhogskolor m Avdelningar

Knappt en av fyra respondenter angav att folkhégskolorna bedrev
verksamhet med andra medel for att det paverkade samhiillets utveckling.
Respondenterna angav ocksa att verksamheten forbittrade folkhogskolans
ekonomi, att det ingick i folkh6gskolans uppdrag och att det mojliggjorde
mer folkbildning. I en ligre utstrackning angavs skil som att verksamheten
bidrog till att uppmirksamma folkhogskolans verksamhet eller att den var
en forutsittning for att uppna folkbildningsanslagets syften.

Monstret for de medverkande studieférbundsavdelningarna liknar det for
folkhogskolorna i hog grad. Manga angav att avdelningarna bedrev
verksamhet med andra medel for att det paverkade samhiillets utveckling.
Medverkande avdelningar angav ocksa att verksamheten mojliggjorde mer
folkbildning, ingick i avdelningarnas uppdrag och att den bidrog till att
uppmirksamma avdelningens verksamhet. Firre angav att verksamheten
bidrog till att forbéttra avdelningens ekonomi. I en ldgre utstrickning
angavs ocksa att den var en forutsiittning for att uppna
folkbildningsanslagets syften.
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I enkiiten ombads dven respondenterna att jimféra verksamheten
finansierad med andra medel med verksamheten finansierad med
folkbildningsanslaget nir det giller vilka forutséttningar som gavs.
Respondenterna kunde &ven hir ange flera alternativ.

Diagram 19: Forutséttningar, verksamheter vid sidan av det ordinarie
folkbildningsanslaget

Verksamheten vid sidan av det ordinarie
folkbildningsanslaget gav féljande forutsittningar

Ovrigt
Vi kunde prova andra och nya former for
folkbildning

Vi kunde anstilla fler medarbetare

Den 6kade kunskapen om folkbildning

Den nadde andra grupper av deltagare
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m Folkhogskolor m Avdelningar

Verksamheten finansierad med andra medel sades i bade folkh6gskolor och
studieférbundsavdelningar i forsta hand na andra grupper av deltagare i
jimforelse med verksamheten som finansierades med
folkbildningsanslaget. For folkhogskolorna mojliggjorde verksamheten
ocksa att fler medarbetare kunde anstillas, den 6kade kunskapen om
folkbildning och mojliggjorde slutligen att andra och nya former for
folkbildning kunde prévas. For de medverkande
studieférbundsavdelningarna beredde verksamheten mojlighet att préva
andra och nya former for folkbildning, 6kade kunskapen om folkbildning
och att avdelningarna kunde anstilla fler medarbetare.

45%
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Diagram 20: Forutsittningar, det ordinarie folkbildningsanslaget

Verksamheter finansierade av det ordinarie
folkbildningsanslaget gav féljande forutséttningar

Ovrigt
Den okar vart handlingsutrymme
Den nar specifika grupper av deltagare

Den ger langsiktighet och stabilitet

Den fungerar som en kvalitetsgaranti...
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m Folkhogskolor mAvdelningar

I jaimforelse 6kade verksamheter finansierade av folkbildningsanslaget
folkhogskolans handlingsutrymme, nadde specifika grupper av deltagare,
gav langsiktighet och stabilitet samt fungerade som en kvalitetsgaranti
gentemot andra partner och finansidrer. Nir det giller de medverkande
studieforbundsavdelningarna gav verksamheter finansierade av det
ordinarie folkbildningsanslaget langsiktighet och stabilitet, fungerade som
en kvalitetsgaranti gentemot andra partner och finansiérer, 6kade
avdelningarnas handlingsutrymme och nadde specifika grupper av
deltagare.

Avslutningsvis stélldes en fraga om hur verksamheter finansierade med
andra medel paverkade verksamheter finansierade med
folkbildningsanslaget. Aven hir kunde respondenterna ange flera

alternativ.
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Diagram 21: Paverkan

Paverkan

Ovrigt h
Vi kunde bedriva

folkbildningsanslagsverksamhet pa fler...

De utgjorde en rekryteringsgrund
De skapade nya former av samarbeten

De hade en begriinsad paverkan

De bidrog till att utveckla
folkbildningsanslagsverksamheten

De bidrog ekonomiskt
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m Folkhogskolor m Avdelningar

Drygt tva av tio folkhogskolerespondenter uppgav att verksamheter
finansierade med andra medel utgjorde en rekryteringsgrund och bidrog
ekonomiskt till verksamheter finansierade med det ordinarie
folkbildningsanslaget. Verksamheter finansierade med andra medel
skapade vidare nya former av samarbeten och bidrog till att utveckla
verksamheten finansierade med folkbildningsanslaget. I ligre utstrickning
angav respondenterna att verksamheterna finansierade med andra medel
hade en begréinsad paverkan eller att den mojliggjorde att folkhégskolorna
kunde bedriva verksamhet finansierad med folkbildningsanslaget pa fler

eller mindre orter.

De medverkande studieférbundsavdelningarna uppgav att verksamheten i
forsta hand skapade nya former av samarbeten fér verksamheter
finansierade med folkbildningsanslaget. Dérefter bidrog verksamheten
finansierad med andra medel till att utveckla verksamheter finansierade
med folkbildningsanslaget. Verksamheten utgjorde ocksa en
rekryteringsgrund och gjorde att avdelningarna kunde bedriva
folkbildningsanslagsverksamhet pa fler och mindre orter.

3.6 Sammanfattning
Vi sammanfattar hir de empiriska resultaten fran den webbaserade
enkiten for folkhogskolorna respektive avdelningarna i studieférbunden.

48



Folkbildning vid sidan av folkbildningsanslaget

Resultaten gar att generalisera till populationen folkhogskolor men inte for
populationen studieférbundsavdelningar.

Kartldggningen far darfér anta mer av en explorativ karaktér nér det giller

den senare typen av organisation.

Till att borja med &r det vanligt forekommande med verksamhet som
finansieras med andra medel. Drygt atta av tio folkhdgskolor rapporterar
att de bedriver verksamhet med hjilp av finansiering med andra medel dn
folkbildningsanslaget. Enligt svaren pa enkiiten utgor verksamheten en
storre del av organisationens ekonomi én den
folkbildningsanslagsfinansierade verksamheten. Nir det giller typ av
ekonomiska medel finansierades verksamheten i huvudsak av andra statliga
medel och i andra hand av medel fran kommuner, landsting och regioner.
Den mest forekommande d@mnesinriktningen var 6vriga &mnen, till exempel
idrottstréning, sjilavard och teckensprak. Verksamheten bedrevs i férsta
hand i annan form och i andra hand inom ramen for langa kurser. Enligt
genomforda intervjuer ir det troligt att annan form i hog grad efterliknar
de mer etablerade verksamhetsformerna inom folkhégskolorna.
Verksamheten anordnades friamst inom huvudskolans lokaler samt
aterkommande i samarbete med framforallt offentliga organisationer. Nér
det giiller verksamheternas deltagare var det nagot fler kvinnor dn min, fler
personer med ett annat fodelseland &n Sverige, en majoritet personer med
grundskola som hogsta utbildning samt en majoritet som var arbetsldsa.
Slutligen motiveras denna verksamhet frimst med att den paverkar
samhiillets utveckling, att den nar andra grupper av deltagare samt att den
bidrar ekonomiskt till verksamheter finansierade med det ordinarie
folkbildningsanslaget.

Aven bland de medverkande studiefdrbundsavdelningarna 4r det vanligt
forekommande med folkbildningsverksamhet som finansieras med andra
medel. Drygt atta av tio avdelningar rapporterar att de bedriver verksamhet
med hjilp av finansiering med andra medel &n folkbildningsanslaget.
Déiremot utgor denna verksamhet en marginellt mindre del av de
medverkande avdelningarnas totala ekonomi. I huvudsak finansieras
verksamheten av en blandning av medel fran kommuner, landsting och
regioner samt andra statliga medel. Den mest forekommande
dmnesinriktningen dr konst, musik och media. Verksamheten genomfors i
forsta hand inom ramen f6r annan form, som fritidsgardar eller enskild
undervisning, eller med studiecirkeln som verksamhetsform. Enligt
genomforda intervjuer ir det troligt att annan form i hog grad efterliknar
de mer etablerade verksamhetsformerna. I dessa verksamheter samarbetar
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medverkande avdelningar niistan i lika hog grad med
medlemsorganisationer, ideella organisationer respektive offentliga
organisationer. Bland deltagarna &r nagot fler mén &n kvinnor, de flesta ir
fodda i ett annat land &n Sverige och har grundskola som hogsta
utbildningsniva samt har i det flesta fall arbete. Verksamheten motiveras
med att den paverkar samhillets utveckling, nar andra grupper av deltagare
samt att den skapar nya former av samarbeten.
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4 Samtal med nagra
folkbildningsaktorer

I var genomgang av arsredovisningar och verksamhetsberiittelser (se
kapitel 2) framkom att det verkar saknas en lika omfattande och detaljerad
redovisning av verksamhet som finansieras med andra medel som f6r den
verksamhet som finansieras med folkbildningsanslaget. Vad kan detta bero
pa? Vidare dr vart intryck att det ér urval av verksamheter som finansieras
med andra medel som redovisas. For att svara pa fragan, och for att
utforska vara intryck, valde vi att genomfora ett ytterligare antal intervjuer
med representanter for folkh6gskolorna och de medverkande
studieférbundsavdelningarna. Intervjuerna berdrde till exempel fragor om
varfor organisationerna viljer att redovisa sin verksamhet, vilken
information som inkluderas i redovisningen samt for vem eller for vilka

som denna redovisning genomfors.

4.1 Mottagare av redovisningen

Ett séitt att nirma sig hur och varfor arsredovisningar och
verksamhetsberittelser utformas pa det sitt som de gor kan vara att stélla
fragor om vilka som ar malgrupp for dokumenten. I denna rapports kortare
teoretiska del anges att denna typ av dokument i allméinhet frimst riktas till
finansidrer, bidragsgivare, langivare och olika former av figare eller

intressenter (Grojer, 2001). Hur ser det ut inom folkbildningen?

Intervjuerna med ett antal representanter for folkhdgskolor och
avdelningar i studieforbund beror ett flertal mottagare av dokumenten. En
mottagare av arsredovisningar och verksamhetsberittelser kan vara
studieférbundsavdelningens, forbundets eller folkhégskolans styrelse.
Styrelsen i framforallt studieforbunden anviinder sedan dokumenten i sin
tur i sin kommunikation med till exempel Folkbildningsradet. En annan
grupp av mottagare ir studieférbundens medlemsorganisationer och
folkhoégskolornas huvudmén.

Det &r en ny generalsekreterare pd en av vara medlemsorganisationer. Hon och
jag pratar om vilken verksamhet vi bedriver. De har inte alltid en god insikt 6ver
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var verksamhet, vad vi jobbar med. D& &r verksamhetsberattelsen en jattebra
beskrivning.
Dokumenten anvinds ocksa nir folkbildningens aktérer méter kommuner
och andra finansidrer av verksamheten. Det kan handla om att avrapportera
genomford verksamhet, i sammanhang dir aktorerna soker nya medel eller
nir de moter potentiella samarbetspartner. Ett utdrag ur en intervju kan
illustrera hur en aktor resonerar kring redovisning till kommunerna.

Vi skickar inte hela handlingarna, utan vi gor separata redovisningar for varje

kommun. Delar av arsredovisningen och verksamhetsberéttelser inkluderas, men

vi véljer ut de delar som ber6r respektive kommun.
En betydelsefull mottagare av arsredovisningar och verksamhetsberittelser
for folkhogskolorna ér Folkbildningsradet. ”Folkbildningsradet maste fa
arsredovisningar for att vi ska fa statsbidrag”, som en representant fér en
folkhogskola uttrycker det i intervjun.

Det ndmns att arsredovisningar och verksamhetsberiittelser sillan

utformas med deltagare i olika verksamheter i atanke.

4.2 Redovisningens funktion

Ett annat sétt att nirma sig folkbildningens arsredovisningar och
verksamhetsberittelser och dess beskrivning av folkbildningens
verksamheter kan vara genom att stélla fragor om dokumentens betydelse,
virde och anvindningsomraden. I vilken man finns dessa dokument for att
O0ka omvirldens tillit, rapportera om resultat eller for att motivera
organisationens existens? I intervjuerna framkommer ett flertal olika

funktioner for dessa dokument.

Ett virde med arsredovisningarna och verksamhetsberittelserna ir att
aktorer i folkbildningens omvérld ska kunna se bredden och betydelsen av
all folkbildningsverksamhet. ”Vérdet &r att omvérlden ska kunna se att vi dr
breda, att vi har en bra verksamhet”, som en respondent uttrycker det.
Dokumenten och dess medféljande information berittar vad
organisationen har astadkommit under det senaste aret, och kan motivera
till fortsatt stod for folkbildningens aktorer.

Det ena ar det ekonomiska véardet, det vill séga att kunna visa varfér vi behdver
pengar for att kunna driva var verksamhet. Det andra ar att arkivera for
eftervarlden vad som faktiskt gérs och att ha det dokumenterat for
bidragsgivare, for skattebetalarna och fér vara demokratiskt tillsatta styrelser.

En variant av att kunna berétta om vad den enskilda organisationen har

astadkommit &r att visa pa organisationen existens. En kommunal
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handlédggare kan svarligen halla reda pa alla organisationsstod, och da kan
dokumenten bidra till att uppmérksamma aktiviteter och verksamheter. ”Vi
syns mer genom att det finns en fysisk produkt att ta i eller en fysisk
berittelse att 1dsa och se i.” Det kan ocksa handla om att argumentera for
folkhogskolan eller studieférbundets existensberéttigande. Vi maste
kunna visa vad det ir vi gér som ir sa speciellt och vad vi gér for nytta i
samhillet.”

Arsredovisningarna och verksamhetsberittelserna produceras ocksa for att
uppfylla omvirldens krav pa folkbildningens aktoérer. Kraven kan komma
fran féreningens arsmote och stadgar. De kan ocksa komma fran
lagstiftning. Till exempel krivs arsredovisningar for organisationer som
omsitter mer #n en viss summa pengar varje ar. Kraven kommer ocksa fran
finansidrerna, exempelvis en del, men langtifran alla kommuner. En
aterkommande aktér som nidmns i dessa ssmmanhang ir
Folkbildningsradet. Pa fragan om varfor dessa dokument produceras svarar

en av de intervjuade foljande:

Ja, alltsd som svar pa fragan varfor - det &r darfor att vi maste. Vi maste

publicera arsredovisningen och férvaltningsberéttelsen. Det ar krav for att fa

statsbidrag.
Kraven fran olika finansiérer kan se olika ut, bland annat beroende pa typ
av finansiér. En av de intervjuade kommenterar att ”alla vill ha pa sitt sétt”
och konsekvensen for organisationen blir att den ldgger ned mycket
administrativ tid pa rapportering.

I intervjuerna framkommer slutligen att framférallt
verksamhetsberittelserna anvinds for att leda och styra verksamheterna.
Det kan handla om att dokumentera de aktiviteter som planerades eller for
att analysera och utvirdera det som har genomforts.

4.3 Begransningar i redovisningen

I intervjuerna stilldes ocksa fragor om aktérerna hade som ambition att
redovisa all folkbildningsverksamhet i arsredovisningarna och
verksamhetsberittelserna, alternativt om de ville betona viss verksamhet
eller presentera ett urval av alla verksamheter.

I huvudsak anger alla intervjuade att ambitionen med dokumenten &r att
beskriva all verksamhet som bedrivs. Det kan handla om den verksamhet
som organisationen far bidragsberittigad finansiering for savil som den
som genomforts med annan typ av finansiering och utan finansiering. ”En
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heltickande arsredovisning och verksamhetsberittelse helt enkelt.” Ett
utdrag fran en av intervjuerna kan illustrera detta:

Na&r vi skrev var verksamhetsberittelse, da forsokte vi verkligen lyfta upp allt.

Aven att vi genomfor satsningar utan ndgon finansiering, som satsningar i

kvinnofragan, seminarium och olika saker.
Ambitionen att redovisa all verksamhet kunde ocksa vara en konsekvens av
hur organisationen hade strukturerat arbetet med att producera
verksamhetsberittelser for det gangna aret och verksamhetsplaner for det
kommande aret. Enligt en av intervjuerna var olika delar av organisationen
med och formulerade mal och aktiviteter samt redovisade genomforda
verksamheter i relation till dessa mal och aktiviteter. Denna process gjorde
att enheter och personer 6nskade visa upp all folkbildningsverksamhet som
hade bedrivits.

Samtidigt som de flesta angav att ambitionen var att redovisa all
verksamhet anges varje arsredovisning och verksamhetsberittelse vara en
kompromiss, en forenkling och ett urval av alla aktiviteter. "Tanken &r att
vi ska rapportera allt vi gor, men det gar inte, det dr sa himla mycket, utan
det far bli lite smakprov helt enkelt.” Aven om ambitionen #r att vara
heltickande kan inte all verksamhet redovisas av skél som har att géra med
utrymme, ldsbarhet och prioriteringar. ”Vi kan inte ha hundrasidiga
verksamhetsberittelser, for da kommer de aldrig att bli ldsta. Varken av
vara medlemsorganisationer eller av myndigheter.”

Istallet forsoker vi forkorta de dar verksamhetsberattelserna utifran att de ska

vara lasbara. En kan inte skriva upp exakt varenda studiecirkel och varje tema

som sker, utan vi grupperar det i olika @mnen. Det galler att gora lasandet

smidigt och lattillgangligt och anda férmedla vart budskap.
En princip for att géra urval av all folkbildningsverksamhet kan ha att gora
med den enskilda organisationens profil- eller ideologiska fragor. I ett
studieférbund strivar personalen efter att forma arsredovisning och
verksamhetsberittelse utifran vilka fragor organisationen vill arbeta med,
och att lyfta fram verksamhet som &r néira besldktade med dessa fragor. I en
intervju med en representant for en annan folkbildningsaktor bekriftas
detta, med tilldigget att fragorna som ska prioriteras kan éndras fran ar till
ar.

Vi har valt att lyfta fram lite olika saker olika &r utifrén véra prioriteringar och

riktlinjer. Ett &r var det att starka folkrérelserna och arbeta med féreningar. Ett

annat ar var det prioriterat att motverka klassamhallet.
En annan princip for urval ror representativitet utifran geografisk

spridning, mellan olika aktorer samt mellan verksamhet som é&r finansierad
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av det ordinarie folkbildningsanslaget och verksamhet som ir finansierad
av andra medel. En intervjuad representant kommenterar detta pa féljande
vis: ”Om vi far med allt det dir, da vet vi att vi far en bra presentation.”
Slutligen kan urvalet ske utifran det som aktorer i organisationen anser ir
viktigt. Det som inte anses vara prioriterat viljs bort eller tonas ned i

dokumenten.

Redovisningen i dokumenten paverkas ocksa av tillgangen till information
och statistik. En aterkommande kommentar ir hur administrativa system
som Gustav och School Soft underléttar avrapportering av vissa
verksamheter. ”Jag kan bara kopiera och klistra in”, som en av de
intervjuade uttrycker det. Den verksamhet som saknar en liknande tillgang
till information och statistik behandlas ddremot pa ett annat vis.

Det andra later man vara, darfor att den informationen &r ett manuellt arbete

med att plocka fram. Nar man inte kan skriva ut informationen ur ett system och

fa den uppstalld i fardiga tabeller, dd gér man inte det p& samma satt, utan da

tror jag man gor en enklare variant. Man beskriver den i text och bild, och tycker

att det racker.
I samtalen om hur redovisningarna begrinsas av olika faktorer nimns
ocksa hur dokumenten till stor grad utformas utifran den verksamhet som
finansieras av folkbildningsanslaget. I en intervju séiger respondenten att
det handlar om storleken pa finansieringen.

Min reflektion ar att en riktar sig till den som ger mest pengar, och att det blir
fokus for verksamhetsberattelsen. En riktar sig i férsta hand till den som har den
storsta planboken. Jag tror ocksa att studieforbunden ser statsbidragen som den
stora samarbetspartnern nar det géller ekonomi, och att de darfor inte riktigt
lagger samma vikt vid de andra finansidrerna, som uppfattas som mer tillfalliga
pengar.
En annan respondent bekriftar paverkan pa arsredovisningar och
verksamhetsberittelser utifran forestéillningen om att folkbildningsanslaget
ir den viktigaste inkomstkillan. Personen anger dock att det ir langtifran
siikert att denna paverkan dr medveten och explicit. Det kan istillet handla
om att andra finansiérer kriver mindre redovisning.

Slutligen finns det nagra respondenter som diskuterar hur
arsredovisningarna och verksamhetsberittelserna begrinsas av formagan
till att formedla all verksamhet som genomfors. Ett skil till detta kan ha att
gora med att det har saknats krav pa att konkretisera och beskriva all
verksamhet. Ett annat skél kan ha att géra med att folkbildningens
existensberittigande &r for-givet-taget och ddrmed séllan behover
motiveras. ”Det finns ingen skrivet, utan vi som r hir, vi vet vad vi gér och
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ar stolta over det.” I en intervju diskuteras ocksa hur folkbildningens
aktorer anvinder andra former for att kommunicera det som
folkbildningen gor, som till exempelvis nyhetsmedia, sociala medier och
hemsidor.

4.4  Alternativa redovisningsformer

I nagra av intervjuerna berors alternativa redovisningsformer som ett sétt
att atgirda nagra av de utmaningar som foljer med nuvarande praktik. Det
finns respondenter som anser att folkbildningens aktorer fortsittningsvis
ska redovisa information om saker som deltagarnas antal,
utbildningsbakgrund och bostadsort men dven att redovisningarna i hogre
grad ska uppmirksamma effekterna och resultaten av folkbildningen.

Det finns ocksa 6nskemal om att éndra villkoren for i férsta hand
formedling av folkbildningsanslaget, och i férlingningen for avrapportering
av de verksamheter som bedrivs. Det skulle till exempel kunna handla om
en friare anvindning av medlen utifran gemensamt uppsatta mal och
malgrupper, eller om att i 6kad grad arbeta i partnerskap med offentliga

organisationer kring olika samhillsutmaningar.

4.5 Sammanfattning

For att utforska intryck fran var analys av arsredovisningar och
verksamhetsberittelser samt enkitresultaten valde vi att genomfora
ytterligare intervjuer med representanter for folkhogskolorna och
studieférbundsavdelningarna. Vi ssmmanfattar hiir dessa intervjuer. Till
skillnad fran tidigare kapitel redovisas intervjuerna gemensamt for
representanterna for folkhogskolorna och studieférbunden som en f6ljd av
det begrinsade antalet genomforda intervjuer.

Till att borja med diskuterades i intervjuerna vilka som &r de tdnkta
mottagarna av folkhdgskolornas och studieférbundsavdelningarnas
beskrivningar av den folkbildningsverksamhet de har bedrivit under det
gangna aret. Respondenterna i intervjuerna anger att det finns flera tinkta
mottagare, och att de frimsta kan vara organisationernas styrelser,
medlemsorganisationer, finansidrer av verksamheten i allmédnhet samt
Folkbildningsradet i synnerhet. Féljande funktion for beskrivningarna
lyftes fram:

— att kunna visa betydelsen av den verksamhet som bedrivs,

— attredogora vad som har astadkommits,
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— att motivera till fortsatt stéd och berittiga existensen av
folkbildningen och dessa aktorer, samt

— att uppfylla omvirldens krav pa folkbildningen, till exempel krav
fran Folkbildningsradet for fortsatt st6d.

Vidare diskuterades begrinsningar i de beskrivningar av verksamheten som
finns i drsredovisningar och verksamhetsberiittelser. Aven om ambitionen
var att redovisa all verksamhet i dessa dokument valde akt6érerna av olika
skél att gora ett urval. Det handlade bland annat om att férenkla
beskrivningarna och att gora dem lidsbara. Det handlade ocksa om att gora
ett urval utifran kriterier som profil- och ideologiska fragor,
representativitet, tillgang till information och statistik och storlek pa
finansiering. Det fanns ocksa respondenter som nimnde att
beskrivningarna paverkades av en begrinsad formaga till att formedla den

verksamhet som genomfors.

Intervjuerna avslutades med att diskutera alternativa former for att
bedriva, finansiera samt redovisa folkbildningsverksamhet. Onskemal om
att fokusera mer pa folkbildningens effekter &n vilka som deltar lyftes fram
savil som tankar om hur folkbildningen borde kunna bedrivas och
finansieras i friare former, eller i partnerskap mellan folkbildningens
aktorer och de offentliga organisationerna.
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5 En jamférande analys

I detta kapitel analyserar vi resultaten fran den empiriska kartliggningen.
Vi borjar med att jimfoéra bilden som framtrider i organisationernas
verksamhetsberittelser med enkitsvaren. Dérefter stiller vi
folkh6gskolornas beskrivningar mot studieférbundsavdelningarnas.
Avslutningsvis identifierar vi likheter och skillnader mellan verksamheten
som finansieras med andra medel med verksamheten som finansieras av

folkbildningsanslaget.

5.1 Likheter och skillnader mellan dokument och
enkadtsvar

En jimforelse mellan dokument och enkiitsvar férsvaras av ett antal
omstéindigheter. Resultaten fran arsredovisningar och
verksamhetsberittelser kringgirdas av att det endast ir ett urval av all den
verksamhet som bedrivs med andra medel. Resultaten fran enkéten
begrinsas av en l1ag svarsfrekvens nér det giller studieforbundens
distriktsavdelningar. Vidare innehaller enkiten mer detaljerad information
om intikter och deltagare &n vad dokumenten goér. Vi kan dnda identifiera
nagra intressanta likheter och skillnader som kan ligga till grund f6r denna
kartlaggnings analys och diskussion, samt fungera som bakgrund till
kommande studier kring detta &mne.

Nir det giller folkhogskolorna framkommer att det finns fler likheter &n
skillnader mellan dokument och enkétsvar. Till exempel séigs verksamhet
finansierad med andra medel i forsta hand fokusera pa 6vriga dmnen och i
andra hand lis- och skrivinldrning fér vuxna i bade dokument och
enkitsvar. Vidare genomfors verksamheten i en annan verksamhetsform én
langa och korta kurser eller kulturprogram. Den ir i de flesta fall forlagd till
huvudskolans lokaler. Om vi bortser fran kategorin andra samarbetspartner
overensstimmer dokumenten och enkétensvarens resultat nir det géller att
folkhogskolorna i forsta hand samarbetar med offentliga organisationer och
i andra hand med ideella organisationer. Verksamhetens paverkan ségs
ocksa vara densamma; den nar andra grupper av deltagare och gor att

organisationerna kan anstilla fler medarbetare.
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Diremot framkommer vissa skillnader nér det giller motiv till att bedriva
denna verksamhet. Till exempel motiverar dokumenten denna verksamhet
med att det i huvudsak ingar i folkh6gskolornas uppdrag medan
enkitsvaren betonar att verksamheten paverkade samhéllets utveckling.

Resultaten for studieférbundsavdelningarnas dokument och enkétsvar
uppvisar ett antal likheter. Till exempel genomfors verksamheten framst i
en annan form och i andra hand med studiecirkeln som verksamhetsform.
Vidare anges att avdelningarna samarbetar med en mix av offentliga och
ideella organisationer. Verksamhetens paverkan séigs ocksa vara att den nar
andra grupper av deltagare och att organisationerna kan anstélla fler
medarbetare.

Nir det géller skillnader betonar dokumenten ett fokus pa 6vriga dmnen
medan enkitsvaren framhaller konst, musik och media samt humaniora. Pa
ett liknande vis som for folkhégskolorna motiverar dokumenten
verksamheten med att det i huvudsak ingar i avdelningarnas uppdrag
medan enkitsvaren istéllet betonar att verksamheten paverkade samhillets
utveckling.

5.2 Likheter och skillnader mellan folkhdgskolor och

avdelningar i studieforbund
Aven jimforelse mellan folkhégskolor och avdelningar i studieférbund
haltar i viss grad. Till exempel handlar det om egna juridiska enheter nir
det giiller folkhogskolorna medan de flesta avdelningar eller motsvarande
ir delar av andra juridiska enheter. Vidare har folkhogskolorna direkta
kanaler till Folkbildningsradet medan folkbildningsanslaget fordelas till
avdelningarna via studieférbundens centrala enheter. Slutligen ir
svarsfrekvensen sa pass lag bland studieférbundsavdelningarna att det &r
orimligt att bade generalisera till populationen och i férlingningen att
uttala sig med sikerhet om eventuella jimforelser. Vi tror dock dnda att
jaimforelser kan bidra till att utforska och att formulera hypoteser om
potentiella likheter och skillnader mellan folkh6gskolor och studieférbund.

Vi borjar med likheterna mellan folkhégskolorna och de medverkande
studieférbundsavdelningarna. Till att borja med &r det vanligt
forekommande att organisationerna bedriver verksamhet som finansieras
med andra medel. Vidare framhalles verksamheten, atminstone pa ytan,
som nagot annat in den verksamhet som bedrivs med
folkbildningsanslaget. Det kan handla om att det ir en Ovrig

dmnesinriktning (med undantag av avdelningarnas enkitsvar) eller att
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verksamheten bedrivs i en annan form in verksamhetsformerna
definierade for folkbildningsanslaget.

Andra likheter mellan folkh6gskolorna och studieférbundsavdelningarna
inkluderar att verksamheten i férsta hand finansieras av medel fran
offentliga organisationer som stat, regioner, landsting och kommuner samt
att samarbete sker med en mix av offentliga och ideella organisationer.
Deltagarnas demografiska egenskaper 6verensstimmer ocksa i hog grad,
till exempel nir det géller konsidentitet, fodelseland och utbildningsniva.
Aven motiv, forutsittningar och paverkan av denna verksamhet samt
inbordes rangordning mellan dessa korresponderar mellan folkh6gskolorna
och studieférbundsavdelningarna. Till exempel motiveras verksamheten
med att den paverkar samhillets utveckling och att den nar andra grupper

av deltagare.

Ett antal skillnader mellan folkhdgskolorna och
studieférbundsavdelningarna nir det giller denna typ av verksamhet kan
ocksa identifieras. Till att borja med har folkhégskolorna storre intidkter for
denna typ av verksamhet och intdkterna utgor en storre del av de totala
intdkterna. Folkhogskolorna verkar ocksa bedriva ett stérre antal
verksamheter med andra medel in folkbildningsanslaget per folkhogskola.
Foga forvanande anvinder folkhogskolorna i andra hand lang kurs som
verksamhetsform medan avdelningarna i andra hand anvénder
studiecirkeln som verksamhetsform. Det finns ocksa mindre skillnader
mellan hur verksamheten motiveras och dess paverkan. Till exempel
betonar folkh6gskolorna att verksamheten forbittrade organisationernas
ekonomi och méjliggjorde att fler medarbetare kunde anstillas.

5.3 Likheter och skillnader med det ordinarie
folkbildningsanslaget

I denna del har vi jaimf6rt denna kartldggnings empiriska resultat med
uppgifter om studieférbundens och folkh6gskolornas verksamhet- och
deltagarstatistik samt ekonomi som sammanstills av Folkbildningsradet
(Folkbildningsradet, 2017; Gigovic, 2017a, 2017B).

En forsta jaimforelsepunkt ror ekonomi i form av intikter.
Folkbildningsradets ekonomiska sammanstillningar visar att intékter vid
sidan av folkbildningsanslaget i genomsnitt utgor 49 procent av de totala
intikterna for folkhégskolorna ar 2016 och 63 procent f6r studieférbunden
(Gigovic, 2017a, 2017b). Enkiitsvaren i denna kartldggning visar istéllet att

intidkterna vid sidan av det ordinarie folkbildningsanslaget i genomsnitt
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utgor 55 (+6) procent av de totala intdkterna for folkh6gskolorna ar 2016
och 49 (-14) procent for de medverkande distriktsavdelningarna inom
studieféorbunden. Den senare jimf6relsen paverkas av att det var fa
avdelningar som medverkade i enkéten samt att Folkbildningsradets
ekonomiska sammanstéllning inkluderar de centrala férbundskanslierna.

En andra jimforelsepunkt ror verksamhetens dmnesinriktning, form och
plats. En likhet mellan verksamheterna i studieférbunden ir att de i forsta
hand riktar in sig pa &mnen som konst, musik och media samt humaniora.
Diaremot skiljer sig verksamheterna at nér det géller inriktningen mot 14s-
och skrivinldrning for vuxna fér bade folkhogskolor och studieférbund
samt nér det géller folkh6gskolornas inriktning mot 6vriga &mnen for den
verksamhet som bedrivs med andra medel. Det finns en tydlig skillnad
mellan de tva folkbildningsverksamheterna da den nést vanligaste typen &r
studiecirkel hos studieférbunden och sa kallade langa kurser hos
folkhogskolorna.

En tredje jimforelsepunkt ir deltagarnas demografiska egenskaper.
Exempelvis deltar relativt sett betydligt fiarre kvinnor i verksamheten som
finansieras med andra medel. Vidare deltar fler personer som ér foddai ett
annat land dn Sverige, har en lidgre utbildningsniva och &r arbetslosa i hogre
grad. Det dr ungefir samma andel personer med funktionsnedséttning som
medverkar i de tva typerna av verksamhet.

5.4 Annan finansiering eller annan verksamhet?

Ett tydligt resultat i denna kartldggning ir att en betydande del av den
verksamhet som finansieras med andra medel dn folkbildningsanslaget
kidnnetecknas av det dr 'nagot annat’. Exempelvis valde vi att kategorisera
flertalet verksamheter beskrivna i arsredovisningar och
verksamhetsberittelser med en ’6vrig’ imnesinriktning eller med en
’annan’ form. Det framkom ocksa i enkéten att verksamheterna framférallt
genomfordes med hjélp av en ’annan’ form #n exempelvis lang kurs eller
studiecirkel.

Med hjilp av var analys av folkbildningens arsredovisningar och
verksamhetsberittelser samt sammanstillningen av kartldggningens enkit
vet vi visserligen ganska mycket om vad detta ’andra’ kan vara. I
folkbildningens dokument framkommer att 6vrig &mnesinriktning antingen
ror nyanldnda och asylsokande eller dr verksamhet som passar sémre in
med de kategorier som vi har anviint inom ramen f6r denna kartléiggning. T
enkiten anger respondenterna vidare att annan form handlar om
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idrottstrining, konferensverksamhet, uppdragsutbildning, enskild
handledning eller seminarier.

Till detta kommer de skillnader som finns mellan verksamhet som bedrivs
med eller utan folkbildningsanslaget och som vi har kunnat identifiera i
denna rapport. Till exempel skiljer sig verksamheterna at néir det géller
inriktningen mot lds- och skrivinlidrning fér vuxna och deltagarnas
demografiska egenskaper. Nir det géller det senare framkommer att det
deltar relativt sett fiarre kvinnor samt att det deltar fler personer som &r
fodda i ett annat land &n Sverige, har en ldgre utbildningsniva och i hogre
grad dr arbetslosa i verksamhet utan stod fran folkbildningsanslaget.

Fragan dr om att denna verksamhet kénnetecknas av en annan finansiering,
men att den i 6vrigt och i huvudsak liknar folkbildningens verksamhet i
ovrigt? Med andra ord, utgor folkbildningen vid sidan av
folkbildningsanslaget en betydelsefull, annan typ av verksamhet,
visensskilt fran den ordinarie folkbildningsverksamheten?

Vi saknar tillrickligt med information och underlag f6r att kunna
presentera en entydig slutsats. Men vi kan se att det i stora drag handlar om
liknande verksamheter med vissa skillnader i finansiering och till viss del
mellan deltagarnas egenskaper. Ett antal faktorer talar for detta. Det
handlar for det forsta om att var kategorisering av det ’andra’ i
arsredovisningar och verksamhetsberittelser bygger pa otillriacklig
information (se kapitel 2). Vidare framkommer i intervjuer med ett antal
foretriddare for folkbildningens aktorer att det andra’ antagligen endast
handlar om att det inte uppfyller alla kriterier for
folkbildningsanslagsfinansierad verksamhet (se kapitel 4). Slutligen
framkommer i denna kartldggnings analys ett antal betydande likheter

mellan folkbildningens verksamheter, oberoende av finansiering.

5.5 Slutsatser

Aven om jimforelser mellan dokument och enkitsvar, mellan
folkhogskolor och medverkande studieférbundsavdelningar samt mellan
verksamhet som finansieras av andra medel och den som finansieras av
folkbildningsanslaget forsvaras av brist pa information savil som jaimforbar

information kan ett antal slutsatser formuleras.

Den forsta dr att 6verensstimmelser mellan dokument och enkitsvar nir
det giiller form, samarbetspartner och deltagare antyder att denna
kartldggning i viss grad och i vissa dimensioner lyckas med ambitionen att
fanga och beskriva den folkbildningsverksamhet som bedrivs med andra
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medel. Dock bor viss forsiktighet antas nér det géller dimensioner som

dmnesinriktning och motiv till att bedriva denna verksamhet.

En andra slutsats ir att verksamheten som bedrivs med andra medel &r en
omfattande och viktig verksamhet f6r bade folkhogskolor och
studieférbundsavdelningar. Till exempel utgér denna verksamhet en
betydande del av den 6vergripande ekonomin, mojliggor att fler
medarbetare kan anstéllas samt férbéttrar generellt organisationernas
ekonomi. Till detta kommer denna verksamhets paverkan pa samhillet, att
den anges ligga i linje med organisationernas uppdrag och att den nar andra

grupper av deltagare.

En tredje slutsats ar att folkbildningsverksamheten som bedrivs med andra
medel till viss del har en annan karaktér dn den verksamhet som bedrivs
med det ordinarie folkbildningsanslaget. Denna karaktér tar sig uttryck i
andra dmnesinriktningar, till exempel lis- och skrivinldrning fér vuxna,
andra verksamhetsformer och att den riktar sig till delvis andra deltagare.
Det kan handla om deltagare som nyanlénda och asyls6kanden samt
deltagare med ldgre utbildningsniva eller som &r arbetslésa. Denna till viss
del andra karaktér tror vi dock &r av en sa pass begriinsad betydelse att vi
skulle vilja argumentera for att det handlar om att en likartad
folkbildningsverksamhet bedrivs, med eller utan folkbildningsanslaget.
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