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Yttrande fran Folkhogskolornas
studeranderattsliga rad

Bakgrund

En fore detta deltagare pa allmén kurs vid Kvinnofolkhdgskolan har den
5 januari 2024 till Folkh6gskolornas studeranderittsliga rad (FSR),
genom ombud, anmailt folkh6gskolans besked om att inte lata anmilaren
(hirefter A) ga kvar pa skolan.

Beskedet limnades pa ett m6te med A den 23 maj 2023. Skilet angavs i
forsta hand vara folkhégskolans begrinsningar i form resurser och
kompetens for att kunna tillgodose A:s behov av stod under
utbildningen. Diarutéver meddelade folkh6gskolan att det fanns
ytterligare underlag till stod for beslutet, med anledning av den incident
som A var inblandad i tva veckor tidigare.

A vinde sig till rektor och styrelse och uttryckte sitt missnoje over
folkhogskolans beslut. Pa ett styrelsemote den 28 augusti 2023 beslutade

styrelsen att godkidnna rektorns beslut i drendet.

Anmadlarens redogorelse
A idr missn6jd med folkhogskolans beslut och hanteringen av drendet

och framfor i huvudsak foljande.

I samband med en incident som intriffade pa skolan den 2 maj 2023 blev
A sjukskriven. Nir A kom tillbaka till skolan den 23 maj blev A kallad till
ett mote med rektorn. Ndrvarande var A, A:s fordlder tillika ombud,
rektor och tva lidrare. A fick beskedet att hen inte kunde fortsitta pa
skolan eftersom personal var rddd for A och eftersom skolan inte hade
tillrdackligt med resurser for att tillgodose A:s stodbehov. A blev mycket
ledsen av beskedet och féreslog att A skulle fa ga kvar en termin for att
hitta en annan ldmplig skola men férslaget ignorerades. Folkhogskolan
foljde inte sin studeranderitt som anger att rektor, vid konflikter, ska
utarbeta forslag pa l6sningar genom samtal. Folkhogskolan fattade
hastigt beslut utan att samtala kring olika 16sningar. A stéller sig
fragande till varfor A tillits ldsa tva terminer men forst i samband med
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incidenten fick beskedet att sluta pa grund av att det inte fanns resurser.
Den 22 juni skrev A till rektor och bad om ett méte med styrelsen for att
reda ut skolans agerande. Ordféranden svarade nagra dagar senare att
ett mote inte var méjligt under sommaren och att den bedémning som
ldarare, kurator och rektor har gjort dr inget som styrelsen 6verprovar.
Den 5 juli skrev A till rektorn och bad om ett méte med rektorn
alternativt ett skriftligt svar fran rektorn dér skil for folkh6gskolans
beslut motiverades. Den 17 augusti samtalade A och rektorn, varpa A
ombads att skriva en motivering till varfor A skulle fa ga kvar pa skolan.
A mailade detta samma dag och rektorn svarade att hen skulle ta med

detta till motet med styrelsen.

Folkhégskolans redogérelse

Folkhogskolan menar att A inte gjorde nagon progression och att skolan
forsokte forbereda A pa att hen inte kunde fortsétta pa folkh6gskolan.
Den incident som intréiffade den 2 maj 2023 bekriftade skolans

uppfattning.
Folkhogskolan redogor vidare i huvudsak féljande.

A kunde inte tillgodogora sig undervisningen och folkh6gskolan hade
inte resurser att erbjuda A en stédperson pa heltid, vilket hade varit en
forutsittning for eventuell progression. Det visade sig en bit in pa
terminen nér folkhogskolan fick tidigare betyg och underlag, att
studieplanen var orealistisk. Folkhogskolan holl ett mote med A i mars
2023. Pa motet deltog A, hens forélder tillika ombud, rektor och personal
pa folkhogskolan. Folkhogskolan framférde att det kommer bli mycket
svart for A att uppna den behorighet som krivs. Personal foreslog andra
folkhogskolor med langsam studietakt. A svarade att hen dnda ville ga
kvar pa skolan. Métet kom fram till att A skulle fa en chans att fortsétta
sina studier och att folkh6égskolan skulle forséka hitta en mojlig 16sning.
Vid behov skulle ett uppfoljningsmote hallas.

Folkhogskolan framfor vidare foljande om vad som hénde efter motet i

mars.

Den 23 maj framférde folkhdgskolan sitt beslut om att A inte kunde kvar
pa skolan. Fram till det motet skedde ingen progression i A:s studier och
folkhégskolan hade aterkommande samtal med A om detta. Personal
forsokte forbereda A, bland annat genom att ta fram forslag pa
alternativa folkhogskolor. A avslog dessa forslag. Folkhégskolan hade
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forhoppningar om att A sjilvmant skulle avsluta studierna och eventuellt
soka annan utbildning men A framhirdade att hen ville fortsétta pa
Kvinnofolkh6gskolan. I augusti sammanstillde folkhégskolan
observationer fran ldrare och studiehandledare i syfte att tydliggora for
A samt styrelsen varfor studierna inte fungerade for A. Efter métet den
23 maj fanns inget behov av ytterligare atgirder fran folkhogskolans
sida. Folkhogskolan hade kontakt med A efter métet och den 17 augusti
2023 kom aterigen en skriftlig motivering fran A om varfér A borde fa
fortsitta studierna. Da vickte rektorn omedelbart ett drende till
styrelsemotet den 28 augusti 2023. Som underlag till styrelsemotet
presenterades observationer fran studiehandledare och ldrare och
rektor féredrog drendet muntligen.

Anmélarens synpunkter pa folkhdgskolans redogérelse
Anmaélaren har inkommit med synpunkter pa folkhégskolans
redogorelse och framfor i huvudsak foljande.

Anmiilaren stiller sig fragande till varfér folkhogskolan gav anmélaren
en ny chans att studera pa en ldgre niva under varterminen for att sedan,
tva veckor innan skolavslutningen, komma med ett sa sent besked utan
nagon skriftlig varning eller paminnelse. De alternativa skolor som
folkhogskolan framférde ville inte ta emot anmélaren. A upplevde att
folkhogskolan var pa A om att sluta pa folkh6gskolan. Folkhégskolan
uppger att den 16pande har informerat anmélaren om situationen men
det fanns inget underlag for beslutet. Folkhégskolan sammanstillde
observationerna langt efter incidenten och skolan visste att agerandet
var hastigt och att den inte foljde regelverket.

Folkh6gskolans studeranderattsliga regelverk
Folkhogskolan har inkommit med ett utdrag ur folkhégskolans
studeranderittsliga regelverk (studeranderitt) som behandlar
klagomalshantering, konflikthantering och 6verklagande.

Avsnittet beskriver arbetsgangen vid hantering av klagomal och
konflikter. I de samtal som fors vid konflikter ska deltagaren, eventuell
stodperson, rektor och ansvarig ldrare nirvara. Samtalen ska
dokumenteras skriftligt och skrivas under av medverkande parter.
Vidare beskrivs processen for att 6verklaga till styrelsen och mdéjligheten
att ”6verklaga till FSR”. Slutligen finns en beskrivning av hanteringen av

ovriga klagomal och méjligheten att gora en anmélan till FSR.
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Folkhogskolans studeranderitt presenteras i sin helhet pa hemsidan.
Utover den del som redogjorts for ovan finns ett avsnitt lingre ner i
studeranderitten som heter ”Discipliniira atgirder”. Hiar anges att grova
eller upprepade brott mot skolans regler kan leda till avvisning,
avstingning eller att man far avbryta studierna. Dér anges att det dr
rektor som ansvarar for utredning, dokumentation, uppféljande samtal
och beslut om atgird. Det aligger rektorn att utarbeta forslag pa
l6sningar/villkor for fortsatta studier. I 6vrigt géller samma foreskrifter
som vid klagomalshantering och konflikthantering avseende deltagande
i samtal, dokumentation av samtal och underskrifter. Slutligen anges,
under rubrik ”Avskiljande”, grunder for savil tidsbegridnsad avstdngning
som avskiljande. De grunder som ndmns &r bland annat valdshandlingar
och misskotsel av studier och/eller lag nidrvaro under en léngre tid.
Under nésta rubrik ”Avvisning” anges férutséttningarna for att
omedelbart avvisa en deltagare vid bruk av narkotika eller alkohol.

Bed6mning

FSR ska i forsta hand bedoma hur drendet har hanterats utifran
Kvinnofolkhogskolans studeranderitt. Darutéver kommer FSR limna
synpunkter pa folkhégskolans hantering av drendet och det
studeranderittsliga regelverket i relevanta delar.

Hantering av drendet
FSR konstaterar att folkhdgskolan inte har hanterat drendet i enlighet

med sin studeranderitt. FSR anser vidare att det finns pafallande brister
i denna hantering.

Enligt FSR ir det mycket otydligt vilken typ av beslut som folkh6gskolan
fattade den 23 maj 2023 och pa vilken grund det fattades. Det framgar
varken av motesanteckningar fran motet i maj 2023 eller annan
dokumentation att folkhdgskolan fattade ett beslut om avskiljande. Forst
efter anmélan och pa fraga fran FSR har folkhégskolan uppgett att motet
i maj 2023 betraktas som ett beslut om avskiljande.

FSR noterar dven att motesanteckningarna fran maj ir inte
undertecknade av medverkande pa motet, vilket folkhégskolans
studeranderitt foreskriver. Enligt FSR bor beslut om disciplinira
atgirder kommuniceras skriftligt, iven om de med fordel kombineras
med muntligt samtal. Det bor ocksa framga av beslutet hur deltagaren
gar tillviga om den vill 6verklaga ett sadant beslut. A skrev till
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folkhogskolan i juli och begirde att fa ett skriftligt beslut med en tydlig
motivering. FSR finner det anmérkningsvért att folkh6gskolan inte
hérsammade denna begéran om det, som folkhégskolan nu menar, var
fraga om ett beslut om avskiljande. I stiilllet bérjade folkhogskolan
forbereda ett drende for styrelsen.

FSR kan vidare konstatera att det saknas st6d for det aktuella beslutet
enligt folkhégskolans studeranderitt. I studeranderitten anges
exempelvis inte bristande progression som grund for disciplinir atgéird.
Enligt FSR dr det rimligt att folkhdgskolan pa vissa ldngre utbildningar,
och i synnerhet allmén kurs, uppstiiller krav pa att deltagaren
tillgodogjort sig vissa kunskaper innan den fortsétter utbildningen. Pa sa
vis begrinsas ocksa mojligheten att lisa samma utbildning flera ganger.
Grund for att skriva ut deltagaren fran utbildningen bor inte
sammanblandas med vanliga grunder for disciplinéra atgérder. I ett
sadant fall maste folkhogskolan tydligt férvarna och kommunicera vad
den bristande progressionen kan leda till. M6jligheten till sadan
utskrivning framgar dock inte i folkh6gskolans studeranderiitt eller i
beskrivna antagningsregler.

FSR ser positivt pa folkhogskolans anstringningar att fors6ka skapa goda
forutsittningar for A. Det dr samtidigt tydligt att folkhégskolan och A
haft vitt skilda uppfattningar om A:s studiesituation och att det varit
svart att hitta en samsyn kring framtida 16sningar.

Enligt FSR har folkhégskolan brustit i sin kommunikation gentemot A.
FSR anser, i likhet med A, att beslutet i maj kom utan férvarning och
framstar som en efterhandskonstruktion. Under motet i mars tar
folkhogskolan pa sig att 16sa A:s studiesituation men folkhogskolan
framstéller ingen plan f6r uppfoljning. Det framgar inte heller under
vilka férutséttningar som A gavs mojlighet att fortsatta sina studier och
det framstar inte som att detta gjordes tydligt genom de l6pande samtal
som folkhdgskolan haft med A. Anda uppger folkhdgskolan att A inte
gjorde nagon progression fram till métet i maj. Av métesanteckningarna
i maj ndmns dock knappt den bristande progressionen. I stiilllet framhalls
folkhogskolans brist pa resurser och den incident som intréiffade pa
skolan. FSR delar dirfor A:s intryck av att detta utgjorde den egentliga
grunden for beslutet snarare dn den tidigare patalade bristande
progressionen.

Enligt FSR ir det positivt att rektor och styrelse har en tidig dialog kring
deltagarirenden. Nir vil ett disciplinirt beslut 6verklagas ar det dock
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viktigt att styrelsen intar en oberoende roll och faktiskt tar stillning till
overklagandet och folkhogskolans hantering av drendet. I det aktuella
drendet har styrelsen, innan den tog stdllning i drendet, snarare uttryckt
det omvénda i ett mail till A, att styrelsen inte 6verprévar det som rektor
och lirare kommit fram till. De brister i hantering som framforts ovan

borde styrelsen rimligen ha ifragasatt nir den tog stillning i drendet.

Folkhdgskolans studeranderatt
FSR gor bedomningen att folkhégskolans studeranderitt innehaller

felaktigheter och otydligheter. Studeranderitten beskriver inte en
forutsidgbar och heltickande hantering av studeranderittsliga drenden,
sdrskilt inte avseende disciplinéra atgérder.

FSR stéller sig fragande till systematiken i folkhdgskolans
studeranderitt. I borjan finns ett avsnitt som behandlar
klagomalshantering och 6verklagande och langt senare ett annat avsnitt
som handlar om disciplinira atgirder. Det finns inget tydligt samband
mellan dessa trots att information om hur ett 6verklagande gar till ar
sirskilt aktuellt nédr folkhogskolan fattar beslut om disciplinira atgirder.
Det dr det mest ingripande beslutet som folkhogskolan kan fatta
gentemot en deltagare, varfor forutsebarheten nir det géller denna
hantering ir sarskilt viktig.

FSR noterar att det i studeranderitten, under avsnittet som bland annat
beror klagomalshantering, anges att den studerande kan 6verklaga till
FSR om klagomalet kvarstar efter behandling i styrelsen. P4 ett annat
stille anges att deltagaren kan gora en anmélan till FSR. Vidare anges att
Kvinnofolkhogskolan ir ansluten till FSR.

FSR vill framhalla att folkhogskolor inte kan ansluta sig till FSR ldngre.
Det framgar direkt av forordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen att folkhgskolor ska ha en studeranderittslig ordning
for att hantera studeranderittsliga drenden. FSR &r utsedd av styrelsen
for Folkbildningsradet och hanterar klagomal fran enskilda i vissa
fragor. Forutsittningen &r, precis som folkhogskolans studeranderiitt
beskriver, att klagomalet har behandlats i folkhégskolans styrelse. En
deltagare kan anmiila en fraga till FSR men kan inte 6verklaga till FSR,
nagot som nu ir motstridigt i folkh6gskolans studeranderitt. FSR har
inte mandat att dndra folkhogskolans beslut.

Liksom framhallits ovan bor disciplinéra beslut meddelas skriftligen.
Det bor ocksa anges i folkhégskolans studeranderitt, vilket nu saknas.
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FSR gor vidare bedomningen att det inte med tydlighet framgar nér det
finns grund for avstingning respektive avskiljande samt hur atgéirderna
forhaller sig till varandra. Det &r inte heller tydligt hur atgéirden
avstdngning forhaller sig till atgirden avvisning.

FSR noterar vidare att det enligt folkh6gskolans studeranderitt inte
beskriver mojligheten att meddela varning innan ett beslut om
disciplinir atgird fattas. En skriftlig varning ir oftast en lamplig atgéird i
syfte att ge deltagaren en chans att ritta sig innan eventuellt mer
ingripande beslut om disciplinir atgird. Folkhégskolan bor darfor
overviga att inkludera den typen av atgird i studeranderitten.

Rekommendationer

Mot bakgrund av den bedomning som gors ovan rekommenderar FSR
Kvinnofolkho6gskolan att:

— Endast fatta beslut om disciplinér atgérd eller utskrivning med
grund i studeranderitten.

— Vara tydligi sin kommunicering gentemot deltagaren infor ett
sadant beslut.

— Skriftligen dokumentera genomférda méten och beslut i sadana
drenden.

— Gora en 6versyn av systematiken och innehallet i
studeranderitten, sirskilt vad giller disciplinéra atgérder.

Detta yttrande har beslutats av Christian Edling (ordférande), Ylva
Bryngelsson (RIO), Nanna Nilsson (SKR) samt Mina Pakferat och Tor
Rotmark (studeranderepresentanter). Foredragande har varit Amanda
Zabielski (Folkbildningsradet).

For Folkhogskolornas studeranderittsliga rad

Christian Edling

Amanda Zabielski
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