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FORORD

Folkbildningen dr landets storsta kulturarena och en stor uppdragsgivare
och arbetsmarknad for landets kulturarbetare. Tack vare den geografiska
spridningen kan folkbildningen sikra tillgangen till kultur och
kulturkompetens i hela landet och i olika grupper av befolkningen.

Det hir dr nagot som landets regioner sétter virde pa.

Kartldggningen Folkbildningen tar plats i de regionala kulturplanerna visar
att studieforbund och folkhogskolor uppmérksammas i alla regionala
kulturplaner 2017. Hér beskrivs folkbildningen som samverkanspart,
arrangor och infrastruktur inom kulturomradet. Folkbildningens inriktning
mot eget deltagande, amatorkultur och deltagarkultur halls fram, och
folkhogskolornas estetiska utbildningar presenteras bade som delar i det
regionala kulturlivet och som betydelsefulla for den regionala utvecklingen.

Samtidigt dr det inte alltid litt for regionerna att fa till ett fungerande
samrad med folkbildningen eller med 6vriga delar av det civila samhéllet.
Myllret och mangfalden &r svargripbar.

Studieférbund och folkhogskolor hor ihop organisatoriskt med hundratals
av det civila samhéllets organisationer och samarbetar lokalt med
tiotusentals foreningar. Rapporten lyfter fram att det finns en ambition om
okad samverkan och koordinering mellan olika delar av det regionala
kulturlivet - dér folkbildningen och civilsamhiéllet ges mer framtridande

roller.

Det ir Thomas Ostlund (Thomas Ostlund Produktion) som har genomfort
kartlidggningen och skrivit rapporten pa uppdrag av Folkbildningsradet.

Stockholm i februari 2018
Maria Graner
Generalsekreterare

Folkbildningsradet



SAMMANFATTNING

— Syftet med kartldggningen ir att klargora i vilken omfattning och pa
vilket sétt som studieférbund och folkhogskolor beskrivs i de
regionala kulturplanerna samt att beskriva folkbildningens even-
tuella medverkan i processen med att ta fram planerna. Det empiri-
ska underlaget utgors av 20 regionala kulturplaner och fem inter-

vjuer med tjinstepersoner i fem regioner.

— Rapporten innehaller korta sammanfattningar av samtliga kultur-
planer och av dessa framgar att folkhogskolor och studieférbund

finns med i samtliga planer, ofta med egna avsnitt/kapitel.

— Kulturplanerna ger uttryck for en mycket positiv bild av svensk
folkbildning och dess betydelse for kulturlivet. Ddremot dr det fa
kulturplaner som innehaller mer ingaende analyser for folkbild-
ningens forutsittningar att leva upp till forvintningarna.

— Det mest frekventa sitt pa vilket folkbildningsorganisationerna
forekommer i kulturplanerna &r som potentiella eller befintliga

samverkansparter inom olika kulturomraden.

— Iden man kulturplanerna innehaller mal och prioriteringar om
folkbildningen, sa ér det ofta fragan om att studieférbundens och
folkhogskolornas egna mal aterges. I en del fall riktas ocksa mal till
regionen som beror folkbildning, som da ofta handlar om att
regionen ska verka fér 6kad samverkan med folkbildningen.

— Folkhogskolor och studieférbund beskrivs i vissa planer som en del
av regionens kulturella infrastruktur. Deras betydelse som kultur-
arrangorer lyfts fram - sérskilt pa mindre orter och i landsbygd.
Studieférbundens samarbete med, och stod till, lokalt foreningsliv

framhalls.

— Folkhogskolornas estetiska kurser lyfts sirskilt fram som betydelse-
fulla. Dessa fungerar i en del regioner som nav/centrum for olika

kulturomraden.

— Fragor om amatérkultur, kulturutévande och deltagarkultur ges
ingen framtriddande roll i kulturplanerna. Men dir dessa perspektiv
forekommer, gors ofta kopplingar till den verksamhet som bedrivs
inom folkbildning och civilsamhélle.



Den samradsprocess som foregatt kulturplanerna redovisas 6ver-
siktligt i planerna. Hir framgar att folkbildningen, med nagot
undantag, medverkat i samradsprocessen. Det dr uppenbart att
regionerna uppfattar samrad med folkbildningen och civilsamhiéllet
som ett utvecklingsomrade, dér olika metoder provas och dér mal
om forbittringar formuleras i planerna. Formerna fér samverkan
varierar. Linsbildningsférbunden har i allménhet en central roll
som folkbildningens samlande foretriadare.

Folkbildningens néirvaro i kulturplanerna kan analyseras utifran
begreppen beskriva, positionera, samrada och involvera. Man kan
tinka sig dessa begrepp som en utvecklingslinje - och som ett sétt
att forsta folkbildningens inkludering i en regional kulturpolitisk

kontext.

Avslutningsvis lyfts i rapporten nagra utmaningar fram infor fram-
tiden. De beror fragor om utvecklade samradsformer, férutséttning-
ar for samverkan, folkbildningens regionala kapacitet och formaga
samt regionala strategier for folkbildningens och civilsamhillet

vidgade involvering i det regionala kulturlivet.
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Folkbildningen tar plats i de regionala kulturplanerna

1. Inledning och bakgrund

Ar 2010 inférdes den sa kallade kultursamverkansmodellen. Reformen
innebir ett nytt sitt att fordela statliga anslag till regional kulturverksam-
het. For att fa anslag ska landsting/regioner uppritta treariga kulturplaner.

Folkhogskolor och studieférbund omfattas inte av kultursamverkans-
modellen, men bedriver en omfattande kulturverksamhet i hela Sverige.
Den hir kartldggningen handlar om i vilken omfattning, och pa vilket sitt,
studieférbund och folkhégskolor beskrivs i de regionala kulturplanerna.
Sarskild uppmérksamhet dgnas at det samrad med civilsamhiéllet som enligt
staten ska ske i samband med att kulturplanerna upprittas.

1.1.  Syften och avgransningar
Det 6vergripande syftet med kartliggningen &r att:

— klargora i vilken omfattning och pa vilket séitt som studieférbund

och folkhogskolor beskrivs i de regionala kulturplanerna

— Dbeskriva folkbildningens eventuella medverkan i processen med att
ta fram regionala kulturplaner

Till varje syfte finns mer specifika fragestillningar som legat till grund for

datainsamling och analysarbete. Dessa tydliggors av resultatredovisningen.

Kartldggningen handlar om folkbildningens plats i de regionala kultur-
planerna och om samverkansprocessen med folkbildningen. Den behandlar
alltsa inte kultursamverkansmodellen i sin helhet eller dess konsekvenser
for folkbildning och civilsamhille. Ambitionen &r inte heller att ge en total-
bild av de kontaktytor och relationer som finns mellan regioner och folk-

bildningsorganisationer.

Kartldggningen beskriver kulturplanerna 2017. Den ger inte underlag f6r
en analys av hur folkbildningens roll utvecklats 6ver tid.

1.2. Rapportens disposition

Rapporten inleds med en redovisning av de empiriska killor som ligger till
grund for arbetet. Direfter beskrivs kortfattat kultursamverkansmodellen
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och svensk folkbildning. I kapitel 2 sammanfattas, region for region, hur
folkhogskolor och studieférbund behandlas i de 20 aktuella kulturplanerna.
Direfter foljer resultatredovisningen i kapitel 3 och 4. Rapporten avslutas i
kapitel 5 med ett antal sammanfattande slutsatser och utmaningar kring
folkbildningens kulturpolitiska roll i ett regionalt perspektiv.

1.3. Metod

Kartliggningens empiriska underlag utgors frimst av de 20 regionala
kulturplaner som var giltiga i oktober 2017.1 Férekomsten av folkhégskolor,
studieférbund och folkbildning har identifierats, analyserats och gruppe-
rats. Det gor det mojligt att ge en bild av i vilken omfattning och pa vilket
sétt som folkbildningsorganisationerna behandlas i planerna.

Ett av syftena med kartldggningen handlar om det samrad med civil-
samhillet som ska ske i samband med att kulturplanerna uppréttas. Som
ett komplement till analysen av sjilva planerna har fem telefonintervjuer
genomforts, med sex tjinstepersoner i fem regioner. Regionerna ér inte
slumpmaissigt utvalda. Ett urval har gjorts pa basis av regionernas storlek
och hur samraden uppmérksammats i kulturplanerna, for att fa en bredd i
forutsiattningar och genomférande av samrad. Intervjuerna har skett uti-
fran ett i forvig utsént frageformuldr men dven limnat 6ppet for reflek-
tioner vid sidan av fragorna. Nir citat fran intervjuerna redovisas i rapport-

en hinvisas till "regionrepresentant”.

Det ér viktigt att podingtera att kartliggningen i forsta hand tar sikte pa
kulturplanerna. Det finns sjélvfallet annan dokumentation &n just kultur-
planerna som kan ha relevans i beskrivningen av folkbildningens roll i det
regionala kulturlivet. Samtidigt dr - som ocksa papekas av flera regioner -
kulturplanerna ett 6vergripande strategiskt dokument for regionens kultur-
politik, och har i det perspektivet stor betydelse.

1.3.1. Nagot om de begrepp som anvénds

Begreppet folkbildning kan kriva en viss forklaring. I de flesta fall 4r det
uppenbart att nér folkbildning eller folkbildningen anvinds i kulturplanerna

avses studieférbund och folkhogskolor.

Nir rapporten direkt refererar till specifika kulturplaner, anviinds genom-
gaende de begrepp som forekommer i respektive plan. I kartldggningens

" Fér Norrbotten har kulturplanen 2013-2016 samt det tillagg fér 2017 som Region Norrbotten
antagit for 2017 anvénts. En ny tredrig kulturplan géller fran 2018.
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mer allméinna resonemang avses med begreppen folkbildning och folk-
bildningen de organisationer som far del av det statliga folkbildnings-
anslaget, alltsa studieférbund och folkhégskolor. Dessa avses dven nér
begreppet folkbildningsorganisationer anvinds.

Aven linsbildningsférbunden har olika namn i olika regioner. Nir
ett specifikt linsbildningsférbund avses anviinds det korrekta namnet,
men som samlingsbegrepp anvinds termen ldnsbildningsforbund.

Bakom kulturplanerna star i en del fall regioner, i en del fall landsting. Pa
flera hall har regionbildningar 4gt rum under senare ar. Néir specifika
planer asyftas anges landstingens/regionernas korrekta namn. Nér lands-
ting/regioner i allménhet asyftas anvinds enbart termen region.

En stor del av planerna dgnas at att beskriva de sju omraden som omfattas
av kultursamverkansmodellen (se avsnitt 1.4). I kulturplanerna anvinds i
allminhet begreppet kulturomrdden nir dessa sju omraden asyftas, och
samma innebo6rd ges begreppet nir det anviinds i denna rapport.

1.4. Kultursamverksansmodellen

Kultursamverkansmodellen inférdes 2010 som en del av den statliga kultur-
politiken. Modellen innebér en 6kad regionalisering, sa till vida att Statens
Kulturrad beslutar om fordelning av statsbidrag till regionerna, medan
regionerna beslutar hur pengarna ska férdelas vidare till regional och lokal

kulturverksamhet.

Ansvaret for kulturpolitiken var redan innan kultursamverkansmodellens
inforande delat mellan stat, landsting och kommuner, men da fordelade
staten bidrag direkt till regionala och lokala kulturinstitutioner. Den nya
modellen innebir att delar av statens bidrag till kulturomradet samordnas i
ett och samma anslag for regional kulturverksamhet, som férdelas mellan

landets olika regioner.

Ett syfte med modellen ir att ge 6kade mojligheter till regionala priorite-
ringar och variationer. Samtidigt ska fordelningen av statsbidraget bidra till
att de nationella kulturpolitiska malen uppnas. I den férordning som
reglerar kultursamverkansmodellen anges att bidragsgivningen ska frimja
god tillgang for ldnets invanare till:

— professionell teater-, dans- och musikverksamhet
— museiverksamhet

— biblioteksverksamhet samt lds- och litteraturfrimjande verksamhet
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— konst- och kulturfrimjande verksamhet
— regional enskild arkivverksamhet

— filmkulturell verksamhet

— frimjande av hemsl6jd?

Fran och med 2011 ingick fem regioner i kultursamverkansmodellen:
Gotland, Halland, Norrbotten, Skane och Vistra Gotaland. Fran och med
2013 ingar samtliga regioner, med undantag fér Stockholm.

1.4.1. Regionala kulturplaner

Inf6r fordelningen av de statliga anslagen ska varje region uppriitta en
regional kulturplan. Planen ska vara trearig, om inte sérskilda skil finns. I
planen ska regionen beskriva:

— regionala prioriteringar nér det géller den kulturverksamhet som &r
tankt att fa statligt stod

— hur dessa prioriteringar hiinger samman med de nationella

kulturpolitiska malen

— uppgifter om planerad statlig, kommunal och annan finansiering av

verksamheterna?

Kulturplanen &r alltsa en forutsittning for att regionen ska kunna fa statliga
kulturmedel. Det framgar uttryckligen av forordningen att planen ska
utarbetas i samverkan med linets kommuner och efter samrad med lidnets

professionella kulturliv och det civila samhéllet.

1.5. Svensk folkbildning

Till folkbildningens organisationer riknas i allménhet de 154 folkhogskolor
och 10 studieférbund som far del av det statliga anslaget till folkbild-

ningen.*

2 SFS 2010:2012. Férordning om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.

3 Ibid.

4 De statistiska uppgifterna i kapitel 1.5 &r hamtade fran olika statistikkllor inom Folkbildningsradet,
framst Fakta om folkbildning 2077 och /Jrsredow'sn/hg med verksamhetsberiéttelse 2076. Bada
finns pd www.folkbildning.se.
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1.5.1. Folkhégskolorna

Det finns 154 folkhogskolor i Sverige. Av dessa drivs 112 av folkrorelser,
organisationer eller stiftelser. Ovriga drivs i offentlig regi, vanligtvis med
landsting/regioner som huvudman.’

Folkhogskolan ir en egen utbildningsform. Den ir till stora delar
finansierad med offentliga medel, men folkh6gskolorna har storre frihet dn
andra utbildningsanordnare att sjdlva utforma verksamheten - som
huvudsakligen bestar av langa och korta kurser.

— De langa kurserna har cirka 30 000 deltagare per termin. Kurserna
delas in i tva kategorier

— Allménna kurser som har cirka 13 000 deltagare per termin och
kan ge behorighet till hogskolestudier. Av deltagarna pa allmén
kurs saknar 86 procent gymnasiebehorighet.

— Sérskilda kurser, med cirka 18 000 deltagare per termin, finns
inom en lang rad 4mnesomraden (journalistik, friskvard, turism,

sprak, etc.). En del av de sérskilda kurserna &r yrkesinriktade.

— De korta kurserna har cirka 38 000 deltagare per termin. Kurserna
utgors till exempel av sommarkurser eller prova-pa-kurser.

1.5.2. Studieférbunden

Verksamheten i de tiostudieférbunden bestar till storsta delen av studie-
cirklar, den friare formen ”annan folkbildningsverksamhet” och kultur-

program. En stor del av verksamheten sker i samarbete med féreningslivet.

— Studiecirkeln &r en liten grupp som lér sig nagot tillsammans.
Cirkeln tréffas minst tre ganger och deltagarna ér 6ver 13 ar.
Arligen genomfors cirka 270 000 studiecirklar med néstan
1,7 miljoner deltagare.

— Annan folkbildningsverksambhet ér en friare verksamhetsform én
studiecirkeln, med avseende pa deltagarnas alder, antal samman-
komster, etc. Varje ar genomfors cirka 64 000 arrangemang med

cirka 800 000 deltagare inom annan folkbildningsverksamhet.

— Kulturprogram kan besta av foreldsningar, forestéllningar, utstill-
ningar och andra kulturella arrangemang. Varje ar genomfors cirka
375 000 kulturprogram.

5 Ytterligare en folkhdgskola, Vinga folkhdgskola, startar den 1 juli 2018.
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Utover dessa tre verksamhetsformer, som ligger till grund for férdelning av
statsbidrag, bedriver manga studieférbund verksamhet pa uppdrag av
kommuner, landsting/regioner, myndigheter och foretag.

Nio av de tio studieférbunden har medlemsorganisationer, ofta folkrorelser
eller andra ideella organisationer. Studieférbunden har olika profil och idé-
missig inriktning, som till stor del dr en f6ljd av deras koppling till

medlemsorganisationerna.

Studieforbundens organisationsstrukturer varierar. En del verkar utifran
regionala enheter som omfattar flera lin, medan andra har distrikt och
mindre avdelningar. Pa senare ar har det skett en organisatorisk
centralisering, med ett minskande antal lokalavdelningar och lokala

studieforbundskontor som f6ljd.

1.5.3. Léansbildningsforbunden

I ndstan alla ldn finns ldnsbildningsforbund. Pa de flesta hall foretrider de
den samlade folkbildningen i linet, med folkhégskolor och studieférbund
som medlemmar. I nagra ldn fungerar de i férsta hand som
studieférbundens foretrddare. Vanliga uppgifter &r information och
opinionsbildning om folkbildningens roll och betydelse.

Det forekommer att d&ven andra bildningsaktorer &r medlemmar, till
exempel bibliotek och olika regionala kulturinstitutioner. I nagra lan har

lansbildningsférbunden sérskilda uppdrag av regionen.

Lénsbildningsférbundens uppbyggnad, inriktning och kapacitet skiftar,
beroende pa de uppdrag de far av sina medlemmar och som en f6ljd av
omfattningen pa de anslag de far av regionerna. En del har anstillda
medarbetare, medan andra saknar denna resurs. Lansbildningsférbunden
ir fristdende och inte organisatoriskt knutna till nagon nationell

organisation.

1.5.4. Folkbildningens offentliga finansiering

Merparten av det offentliga stodet till studieférbund och folkhégskolor ut-
gors av det statliga folkbildningsanslaget. Ar 2016 uppgick det till nira

3,7 miljarder kronor. Anslaget férdelas av Folkbildningsradet direkt till
studieférbund och folkhégskolor. ¢

6 Folkbildningsradet &r en ideell férening med tre organisationer som medlemmar: Studieférbunden
i samverkan, Rorelsefolkhégskolornas intresseorganisation (RI0) och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Folkbildningsréadet har vissa uppgifter givna av regeringen, bland annat att férdela

12
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Riksdagen har angivit fyra syften med stodet till folkbildningen. Statens
stod ska:

— stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin

— Dbidra till att gora det mojligt for en 6kad mangfald ménniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhélls-
utvecklingen

— Dbidra till att utjimna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och
utbildningsnivan i samhillet

— bidra till att bredda intresset f6r och 6ka delaktigheten i

kulturlivet.”

Aven kommuner och landsting/regioner ger bidrag till folkbildningen.
Varje kommun och landsting/region beslutar sjilvstindigt om bidragens
storlek och fordelning. Kommunernas generella bidrag till studieférbunden
har minskat kraftigt de senaste 25 aren, fran totalt 643,5 miljoner kronor
1992 till 320,5 miljoner kronor 2015. Om hénsyn tas till inflationen mot-
svarar detta en minskning med 64 procent.

Aven landstingens/regionernas stdd till studieférbunden har minskat, dock
inte i lika hog utstrickning som kommunernas. De generella bidragen till
studieférbund och ldnsbildningsférbund var 323,1 miljoner kronor 1992
och 275,2 miljoner kronor 2015. Om hénsyn tas till inflationen motsvarar
detta en minskning med 37 procent.

1.5.5. Folkbildningens kulturverksamheter

Folkhogskolor och studieforbund ska, enligt ett av statens fyra syften med
stodet till folkbildningen, bidra till att bredda intresset for kultur och 6ka
delaktigheten i kulturlivet.

Folkbildningsorganisationerna bedriver en omfattande kulturverksamhet
i hela landet, som ger ménniskor mojlighet att bade utéva och uppleva
kultur.

Under 2016 svarade det estetiska Amnesomradet Konst, musik, media for
knappt 60 procent av studieféorbundens cirkelverksamhet, riknat i studie-
timmar. Nistan 786 000 cirkeldeltagare registrerades inom de estetiskt in-
riktade studiecirklarna, dir musiken dominerar. Studieférbundens kultur-

och félja upp statsbidraget till studieférbund och folkhdgskolor samt att utvérdera om syftena med
statens bidrag till folkbildningen uppfylls.
7 SFS 1991:977, Férordning om statsbidrag till folkbildningen, senast dndrad 2015.
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verksamhet dr dock mycket differentierad och omfattar alla kultur-
omraden.

Under 2016 genomférde studieférbunden 375 000 kulturprogram som totalt
samlade nédstan 20 miljoner deltagare. Drygt 150 000 av kulturprogrammen
dgnades at foreldsningar och drygt 130 000 at sang och musik. En stor del av
studieforbundens kulturverksamhet genomfors i samverkan med lokalt
baserade foreningar och nitverk.

Under 2016 arrangerade folkhégskolorna 4 700 kulturprogram for allmén-
heten, med ungefir 209 000 deltagare. Folkhogskolorna har manga langa
kurser inom kulturomradet. Hostterminen 2016 hade exempelvis de langa
kurserna i musik 2 500 deltagare, bild, form och malarkonst 1 450 deltagare,
s16jd och hantverk 1 050 deltagare och scenisk konst 900 deltagare. En stor
del av folkhogskolornas korta kurser ges inom konstnirliga och estetiska

amnen.

I och med att den kulturinriktade verksamheten inom folkhogskolor och
studieforbund ir sa stor blir folkbildningen ocksa en betydande arbets-
marknad for kulturarbetare, som har uppdrag som ledare och lirare inom
studiecirklar och folkhogskolekurser och dven medverkar i kulturprogram.
Totalt engagerades knappt 1,4 miljoner medverkande i studieférbundens
kulturprogram under 2016.

Det bor noteras att folkbildningens kulturverksamhet, iven om den dr
mycket omfattande, endast 4r en del av den verksamhet som bedrivs inom
folkbildningen. Studieférbund och folkhogskolor ér alltsa inte att betrakta
som renodlade kulturorganisationer.

1.5.6. Folkbildningen och kultursamverkansmodellen

Folkbildningens organisationer omfattas i formell mening inte av kultur-
samverkansmodellen. Den statliga finansieringen av studieférbundens och
folkh6gskolornas verksamhet kommer fran det sérskilda folkbildnings-
anslag som fordelas av Folkbildningsradet. Det finns heller inga krav pa att
studieférbunden och folkhégskolorna ska finnas med i de regionala kultur-
planer som utgor grund for Statens Kulturrads fordelning av statens kultur-

anslag.

Folkbildningsradet genomférde 2012 kartldggningen Folkbildning och
regionala kulturplaner, utifran de fem regioner som da ingick i kultursam-

verkansmodellen. ® Hir konstateras bland annat att folkbildningen har egna

8 Folkbildningsradet, 2012. Folkbildning och regionala kulturplaner, en kartléggning.
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avsnitt i tre av de fem kulturplanerna och att formerna for samrad varierar.

Kartliggningen visar en nirmast samstimmig uppfattning att folkbildning-
en har stor betydelse i det lokala och regionala kulturlivet.
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2. Folkbildningen 1 20
regionala kulturplaner -
region for region

I detta kapitel foljer en genomgang av de 20 regionala kulturplaner som var
giltiga i oktober 2017. Kulturplanerna redovisas lidnsvis i bokstavsordning,
forutom Stockholms ldn som inte ingar i kultursamverkansmodellen. Fokus
i redovisningarna ligger pa i vilken omfattning och pa vilket sétt som folk-
bildningen - folkhégskolor och studieférbund - behandlas i planerna.

2.1. Blekinge lan

Inledningsvis i Blekinges regionala kulturplan 2015-2017 fran Region
Blekinge beskrivs de fem regionala kulturpolitiska prioriteringarna: barn
och unga; tillgiinglighet; samverkan; delaktighet; internationalisering.
Blekinges aktiva foreningsliv inom kulturomradet lyfts fram i planen, inte
minst i den del som kortfattat redogor for kulturlivet i linets

fem kommuner.

Folkbildningen beskrivs i ett eget avsnitt. Syftena med statens st6d till
folkbildningen aterges. Studieforbundens roll beskrivs sa hir:

De ideella foreningarna, dar studieférbunden ar den storsta samlande
verksamheten, &r betydelsefulla aktérer och spelar en roll for den lokala
kulturutvecklingen genom att bedriva verksamhet pa manga platser runtom i
lanet. De &r producenter och arrangérer av kultur, vilket bidrar till ett

kulturutbud med lokal narvaro... (sid 46)

I folkbildningsavsnittet beskrivs dven Blekinge léns Bildningsforbund,

ett regionalt samverkansorgan for folkbildningen med stark stéllning i
regionen. Bildningsférbundet har sedan 1970-talet regionala uppdrag inom
kulturomradet. Det har en samordnande roll inom scenkonstomradet och
ar delarrangor av den arliga festivalen Scenkonst Sydost. Det har dven upp-

drag inom kultur och hélsa samt inom l4sfrimjande insatser. Planen anger
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att regionens samarbete med Bildningsférbundet ska vidgas under plan-

perioden.

Folkbildningsavsnittet avslutas med underrubriken Utvecklingsmajligheter
och hir betonas formagan att ta tillvara nya behov och 6nskemal samt att
“hitta samverkan med nya féreningar och nétverk som bildas pa kultur-
omradet, till exempel av nya svenskar” (sid 46). Regionens férviintningar
uttrycks i tre punkter som direkt riktas till Blekinge ldns Bildningsférbund
och giller métesplatser for kultur, digital delaktighet och ldsfrimjande.

I de delar av kulturplanen som ror sérskilda kulturomraden ndmns studie-
forbunden, ofta som samverkansaktor, exempelvis inom film, musik och
lasfrimjande. Vidare nimns Blekinges fyra folkhogskolor och deras kurser
inom det estetiska omradet, exempelvis drama och konst.

Processen med att ta fram kulturplanen beskrivs kortfattat och i en illustra-
tion visas att samrad skett med bland annat féreningslivet och studie-

forbunden.

2.2. Dalarnas lan

Redan kulturplanens namn Visa vdgen - Dalarnas kultur- och bildningsplan
2016-2018 antyder ett sérskilt fokus pa bildningsfragorna i Landstinget
Dalarnas kultur- och bildningsplan. I inledningen av planen redovisas i

ett sarskilt kapitel, Argument for en gemensam kultur- och bildningsplan,
varfor man i Dalarna valt att behandla kultur- och bildningsfragorna
gemensamt och pa sa sitt lyfta fram folkbildningen. Man hénvisar bland
annat till antologin Under konstruktion (Sveriges Kommuner och Landsting,
2012) och hivdar att folkbildningens, mer specifikt studieférbundens, roll i
det regionala kulturplansarbetet generellt tonats ned pa ett sitt som inte
var avsikten i kulturutredningens betiinkande. Vidare hiinvisas till folkbild-
ningens eget idédokument Vigval & Vilja, (Folkbildningsradet, 2013) som
uttrycker folkbildningens ambition att tydligare ta plats i regionala sam-

verkansprocesser som kulturplaner.

Jamfort med i manga andra kulturplaner har studieférbund och folkhog-
skolor genomgaende en mer framskjuten och integrerad roll i Dalarnas
kultur- och bildningsplan. Folkbildningsorganisationerna aterfinns i en rad
sammanhang, dven i de delar som anger landstingets mal och prioritering-
ar, dir studieforbund och folkhégskolor forvintas samspela med andra
aktorer for att uppna malen. Dalarnas Bildningsforbunds samordnande roll
betonas, bade i planprocessen samt i genomférande och uppféljning av
kultur- och bildningsplanen.
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Det sérskilda kapitlet Bildning inleds med en allmén beskrivning av
bildningens betydelse.

Att framja bildning &r att ge manniskor férutsattningar att f nya kunskaper,
nya intryck och mgjlighet att reflektera 6ver dem tillsammans med andra.

Ett bildningsframjande forhallningssatt behover utvecklas inom samhéllets alla
delar. Det leder till 6kat ansvarstagande och starker manniskors férmaga att

hitta l6sningar i olika situationer. (sid 59)

Kapitlet innehaller &ven allménna beskrivningar av folkbildningens organi-
sationer, dir var och en av Dalarnas sju folkhégskolor beskrivs, vilket inte
féorekommer i ndgon annan kulturplan. Aven studieférbunden och deras
profiler beskrivs kortfattat. I kapitlet hdnvisas aterigen till Vdgval & Vilja,
och atta av dess utmaningar som man menar har direkt baring pa Dalarna
anges. Det géller bland annat minskning av den digitala klyftan, medverkan
i utvecklingen av kulturella och kreativa niringar samt att 6ka mangfalden

av deltagare.

I en tvasidig bilaga till kultur- och bildningsplanen sammanfattas de

15 dialoger med civilsamhdllet, en i varje kommun, som landstinget
arrangerat i samarbete med Dalarnas Bildningsférbund. Sammanfattningen
fokuserar pa bildningsbegreppet och beskriver, utifran de 300 deltagarnas
inspel, vad bildning betyder f6r individen och samhiéllet - och vad som
himmar bildning.

2.3. Gotlands lan

Gotland utgors av en kommun och Region Gotland ansvarar bade for
primirkommunala och landstingskommunala uppgifter. Region Gotland
kulturplan 2017-2020 omfattar hela regionens kulturliv.

Under rubriken Kulturutbildning listas Gotlands utbildningsakt6érer inom
kulturomradet. Hir framhalls studieférbundens verksamhet och sirskilt
ett studieférbunds arbete med Gotlands tonsdttarskola. Den enda folkhog-
skolans estetiska utbildningar inom foto, musik, manus, textil och
skrivande ndmns.

Kapitlet Horisontella perspektiv lyfter bland annat fram fragor om hiilsa,
jamstilldhet, HBTQ och besoksniring. Kapitlet innehaller dven avsnittet
Bildning och utbildning som dock framst fokuserar pa skolans kultur-
verksamhet. Det som ségs om studieférbunden ir att
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Studieforbundens folkbildningsarbete &r mycket omfattande med atta av landets

nio férbund verksamma pa 6n. (sid 49)
Aven hir nimns Gotlands folkhdgskolas estetiska utbildningar.

I 6vrigt nimns studieférbund och folkhogskolan vid ett fatal tillfdllen i
kulturplanen. Studieférbundens roll inom kulturmiljéarbete, litteratur-
framjande och hantverk uppméirksammas dock, liksom folkhégskolans
filmkurser.

Vikten av samverkan med studieférbund och 6vrigt civilsamhille framhalls.
I processen med att ta fram kulturplanen har dialogmoéten genomforts, dir
”folkbildning” nimns som ett av ’omradena” dir dialog genomforts.

Ett studieforbund har skrivit ett av de totalt 30 remissvaren pa kultur-
planen.

2.4. Gavleborgs lan

Ett kulturliv som ger livskraft och skapar sammanhang lyder 6verrubriken

pa Kulturplan for Gdvleborg 2016-2018. Rubriken ir tillika det 6vergripan-
de malet for Region Gévleborgs kulturpolitik. I malavsnittet anges dven att
”den regionala kulturpolitiken stidrker folkbildning och folkrorelse” (sid 5).

Folkbildningen har inget eget avsnitt i kulturplanen, men bade studie-
forbund och folkhégskolor ndmns vid flera tillfdllen. I ett allmént avsnitt,
Kulturldnet Gdvleborg, framhalls att

Foreningslivet och studieférbunden utgor fortfarande en stomme for kulturlivet,

bade som arrangér och som méjliggérare fér méanniskors eget skapande. (sid 19)

Studieforbundens betydelse for att ”fanga upp” musikintresserade unga

namns sarskilt.

I planen redovisas folkhogskolornas estetiska utbildningar. Skolornas
betydelse inom hemsléjdsomradet lyfts sirskilt fram, da med koppling till
egenforetagande och besoksniring.

Kulturplanen innehaller avsnittet Civilsamhdllets roll dir féreningslivet
beskrivs som ”en forutsittning och en grundstruktur fér invanarnas till-
gang till ett rikt kulturliv” (sid 23). Har diskuteras dven foreningslivets
utveckling, dir medelaldern ofta ir hég och férnyelse ibland saknas. Man
lyfter fram de nya former av kulturellt engagemang som vixer fram bland
enskilda och grupper i grinslandet mellan foretagande och civilsamhille.
Det papekas att dessa nya former kan ha svart att ”passa in i de offentliga
strukturerna som ofta upplevs som troga och byrakratiska” (sid 24).
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Givleborgs kulturplan har sirskilda avsnitt om var och en av lidnets
kommuner. Hir framgar att civilsamhillet har en betydande roll i det lokala
kulturlivet. Studieférbunden nédmns vid flera tillfdllen.

2.5. Hallands lan

I Hallands kulturplan 2017-2020 fran Region Halland beskrivs inlednings-
vis den regionala kulturpolitikens basuppdrag och spetsuppdrag. Till
basuppdraget hor studiecirklar och kulturarrangemang, som tillsammans
med bland annat kulturskolor, bibliotek och kulturarv ska ldgga grunden
for ett attraktivt Halland. Folkbildning och foreningsliv finns med som ett av
de nio utvecklingsomraden som utgor kulturplanens huvuddel.

Hallands bildningsforbund &r folkbildningens intresseorganisation i
Halland. Bildningsforbundet har en sirskild stidllning med flera olika upp-
drag fran regionen inom kulturomradet. Kulturplanen framhaller att
”Hallands bildningsférbund har flera roller nir det gilller genomférandet av
Hallands kulturplan” (sid 35). En sirskild 6verenskommelse med utveck-
lingsmal har slutits mellan Bildningsférbundet och regionen. Bildnings-
forbundet dr dessutom ldnsorganisation for hembygdsrorelsen och medlem
i Sveriges Hembygdsférbund.

I kulturplanens avsnitt om folkbildning och féreningsliv framhalls att
studieforbunden dr Hallands storsta kulturarrangér. Deras roll som st6d-
givare och samverkanspart till ideella kulturaktorer lyfts fram. Vidare
patalas studieforbundens betydelse for att skapa arbetstillfillen for
professionella kulturskapare. De tva regionéigda folkhogskolorna uppmiérk-
sammas som viktiga delar av den regionala kulturverksamheten. En avdem
lyfts sérskilt fram i kulturplanens avsnitt om film. Ett regionalt resurs-
centrum for film finns pa skolan som éven har en filmutbildning. Regionen
vill skapa forutséttningar for professionell filmproduktion i Halland.

Overlag forekommer studieforbund och folkhdgskolor ofta i de avsnitt i
kulturplanen som beskriver olika kulturomraden. For folkh6gskolornas del
handlar det frimst om deras estetiska utbildningar och for studie-
forbundens del om cirklar i olika kulturdmnen.

I arbetet med kulturplanen har dialog férts med Bildningsférbundet och
civilsamhillet. Utifran en utredning som gjorts, vill man dock forbéttra
samverkan med civilsamhillet eftersom ”det saknas en 6vergripande
struktur for varfér och hur samverkan ska ske” (sid 36).
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2.6. Jamtlands lan

Kulturplan for region Jamtland Hdrjedalen 2015-2018 fran Regionforbundet
Jamtlands lin tar sin utgangspunkt i regionens kulturpolitiska vision:
”Jamtlands ldn dr en livskraftig region, dir kulturen 4r en drivkraft for
utveckling och hallbar tillvixt och dér alla har tillgang till kulturella upp-
levelser och mdojlighet att sjilva skapa och uttrycka sig” (sid 8). Att “den
ideella sektorn har stérkt sin roll i kulturlivet” (sid 8) &r ett av regionens tre

overgripande mal.

Folkbildningen nimns pa manga stillen i planen och lyfts dven fram i sér-
skilda avsnitt. Jimtlands lédn &r glest befolkat och kulturplanen tydliggor
den ideella sektorns och folkbildningens betydelse som kulturaktor pa

mindre orter.
Under rubriken Civilsamhdllets kultur framhalls att

Regionens studieférbund och folkhégskolor (&r) viktiga aktérer for att

uppratthalla och utveckla regional kultur- och bildningsverksamhet. (sid 26)

Som utvecklingsomraden ndmns ett utvecklat samarbete med folkbild-
ningen inom bland annat kulturverksamhet med barn, ungdomar och éldre

samt vad giller integration, ldsfrimjande och kulturarv.

I ett sdrskilt avsnitt med rubriken Folkbildning anges studieférbundens
egna prioriteringar och mal under planperioden i sex punkter. Malen har
tydligt fokus pa att na nya grupper, bland annat genom att inkludera fler
minniskor som i allminhet inte har resurser att delta, oka antalet kultur-
program for kulturovana grupper samt 6ka antalet ungdomar som deltar i

kulturverksamhet.

Folkhogskolorna beskrivs som betydelsefulla utbildningsaktorer, sirskilt
som Jimtland-Hérjedalen saknar hogre konstnirliga utbildningar.
Regionen vill, i samverkan med folkhégskolorna, verka for att utveckla
skolornas utbud pa detta omrade.

I planprocessen har dialogméten skett med folkhdgskolorna och med
Bildningsférbundet Mittnorrland. Arliga samrad ska genomféras med

folkbildningsorganisationerna, med utgangspunkt i kulturplanen.
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2.7. Jonkopings ldn

I Regional kulturplan Jonkopings lidn 2015-2017 fran Region Jonkopings ldn
sammanfattas de kulturpolitiska malen i tva punkter:

— Allas mojligheter att ta del av kulturliv och kulturupplevelser.

— Lénet har ett vilutvecklat konst- och kulturliv, priglat av hog
kvalitet inom bade bredd och spets. (sid 6)

Civilsamhaillet och folkbildningens nimns pa ett flertal stdllen i kultur-
planen, ofta som en av flera parter som férvintas delta i samverkans-

processer inom olika kulturomraden.

Folkbildningen har ett sirskilt avsnitt i planen. Hér aterges och relateras
till statens syften med stodet till folkbildningen. I en regional kontext
framhalls folkbildningens betydelse som ”samordnande faktor” vad giller
den kultur- och bildningsverksamhet som sker i civilsamhillet. Aven folk-
bildningens férmaga att verka i den “kulturella myllan”, ndra ménniskor
och deras behov, och med eget skapande i fokus lyfts fram. Folkbildningens
sjdlvstindiga roll, dess geografiska utbredning i regionen samt dess breda
kontaktnét betonas som en anledning for att

regionen och dess kommuner... ger folkbildningen stabila férutsattningar att

fungera som kultur- och bildningsbarare. (sid 22)

Pa tva stillen i kulturplanen nimns enskilda studieférbund vid namn, vilket
hor till ovanligheterna i kulturplanerna. Ett studieférbund deltar i ett film-
projekt och ett annat i en satsning pa ungdomskultur.

Folkhogskolorna nimns vid négra tillfdllen, bland annat i form av ett nét-
verk som byggs upp inom bild och form samt nér det géller ungas tillgang
till arkiv.

I planens avsnitt Strategier for samrdad och samverkan uttrycks explicit att
samrad med folkbildningens organisationer ska ske vad avser den regionala

kulturplanen.

2.8. Kalmar lan

I Kulturplan Kalmar ldn 2015-2017 fran Regionforbundet i Kalmar lidn dr
barn och unga en prioriterad malgrupp och de fyra prioriterade omradena
ir: arkiv; kulturarv; scenkonst; kultur och hilsa.

I en del fall forekommer begreppet bildningsférbunden men av samman-
hanget kan man anta att det dr studieférbunden som avses. Sa ir det till
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exempel i det avsnitt - Folkbildningen - i kapitlet Kulturorganisationerna
som aterfinns i den del av kulturplanen som bendmns Ldnets forutsdtt-
ningar. Kapitlet refererar inledningsvis till de dialoger som genomforts i
kulturplanprocessen. I det relativt kortfattade folkbildningsavsnittet
framhalls att

Sammantaget finns ett stort utbud av kulturyttringar i folkhogskolornas och
bildningsférbundens regi s& som lasprojekt, hantverk, skrivarskola, dans, film och

bild, men starkast lyser musiken... (sid 36)
Vidare framhalls att folkbildningen av tradition natt hela lénet, men att

Utmaningen fér bildningsférbunden &r att vara en del av utvecklingen och an-
passa strukturer och verksamhetsformer efter nya former av féreningar-...

(sid 36)

Kulturplanen innehaller kommunpresentationer, dels i korta texter, dels
utifran en standardiserad mall med rubriker som exempelvis “teaterscen”,
”fria musikgrupper” ”bibliotek” och ”folkh6gskola”. ”Studieférbund” finns
dock inte med som rubrik. Hir nimns samtliga folkh6gskolor medan

studieforbunden uppmirksammas av ett par kommuner.

I 6vrigt nimns folkbildningens organisationer vid ett fatal tillfdllen i kultur-
planen. Bland annat beskrivs hur studieférbunden kan erbjuda med-
borgarna mojlighet till eget skapande, liksom folkhdgskolornas estetiska
kurser och deras betydelse for féretagandet i kultursektorn.

Inledningsvis ségs att ”planen &r framtagen i samverkan och dialog med
kommunerna, landstinget, kulturorganisationerna, foreningar och aktorer”
(sid 7). Det framgar dven att ”folkbildningen” ingar i nitverket Kultur-
bygget, tillsammans med kommunernas kulturchefer och andra aktorer, dér
fyra tematiska triffar per ar genomfors.

2.9. Kronobergs lan

I Regional kulturplan for Kronobergs ldn 2015-2017 fran Region Kronoberg
anges att det 6vergripande kulturpolitiska malet ir ”ett innovativt kulturliv
med bredd och spets” (sid 5).

Ett sdrskilt avsnitt i kulturplanen har rubriken Det civila samhadllet och folk-
bildningen, dir merparten dgnas at resonemang om folkbildningens bety-
delse i regionens kulturliv. Sirskilt studieférbundens roll lyfts fram,
exempelvis som lokala kulturarrangorer, for deltagar- och amatérkultur,
som resursféormedlare till det lokala kulturlivet samt som samverkans-
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partner i projekt som rér demokrati, integration etc. I avsnittet férs ocksa

ett resonemang om de minskade kommunala anslagen till studieférbunden.

Genom statsbidrag och egna intdkter genererar studieférbundens verksamhet

ungefar 5-6 kronor per satsad kommunal bidragskrona. (sid 29)

Studieforbund och folkhoégskolor finns med dven i andra sammanhang i
kulturplanen, till exempel vad giller filmverksamhet, bildskapande och
musik. Inom det sistnimnda problematiseras den mansdominerade musik-
verksamheten i studieférbunden utifran ett jimstédlldhetsperspektiv.

I kulturplanen nimns ocksa Kronobergs tre folkhogskolor vid ett antal
tillfdllen, sérskilt deras utbildningar inom det estetiska omradet.

Kulturplanen anlidgger ett jaimforelsevis brett perspektiv pa kulturfragorna,
med sérskilda avsnitt som ingdende diskuterar horisontella perspektiv och
den regionala kulturpolitiken i relation till andra politikomraden. Aven hir
uppmirksammas folkbildningen, till exempel med hinvisningar till idé-
dokumentet Folkbildningens Vdgval & Vilja dér folkbildningens organisa-
tioner framhaller att de vill 6ka sin medverkan i regionala utvecklings-

processer.

I arbetet med kulturplanen ingar 6verldggningar med det civila sambhiillet.
Man vill dock utveckla relationen till civilsamhillet och har ”inlett

ett arbete med att formulera en 6vergripande avsiktsforklaring med fokus
pa det civila samhillet och stodet till det civila samhiillet” (sid 30). I planen
anges Kronobergs Lins Bildningsférbund som en av aktérerna i denna

process.

2.10. Norrbottens lan

Kulturplan for Norrbotten 2014-2016 fran Norrbottens Lins Landsting ar
Norrbottens andra kulturplan och géller fram till 2016. For ar 2017 finns i
en sirskild skrift Komplettering for 2017, utgiven av det Region Norrbotten.
Ett skl till férlingningen av kulturplanperioden &r att Region Norrbotten
bildades fran 2017. Kompletteringen har karaktéiren av nulégesbeskrivning
och uppdatering fér 2017, infor arbetet med en ny kulturplan fran 2018.

Huvuddokumentet som borjade gélla 2014 &r grovt sett uppdelad i

tva delar, en som utgar fran sex regionala kulturpolitiska mal och en som
beskriver insatser inom de olika konst- och kulturomradena (musik, teater,
arkivverksamhet med mera).

Det forsta av de sex malen i del 1 &r att ”genom en stabilare infrastruktur
utveckla tillgidnglighet och delaktighet till kultur i hela Norrbotten”
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(sid 10). Kommentarerna till detta mal diskuterar civilsamhéllets och
folkbildningens betydelse for regionens kulturliv. Dess omfattning, utveck-
ling och villkor lyfts fram. Det betonas specifikt att

Folkbildningens organisationer med studieférbund och folkhdgskolor ... &r
gemensamt den stdrsta civilsamhalleliga aktéren pa bildnings- och

kulturomréadet. (sid 12)

Folkbildningens roll i skdrningspunkten mellan professionella och
amatorer framhalls, liksom dess funktion som motesplats mellan olika
kulturer och generationer. Civilsamhillets, dédribland studieférbundens,

betydelse som arrangorer i det glest befolkade Norrbotten framhalls.

I kulturplanen i 6vrigt hidnvisas till folkbildning, studieférbund och
folkhogskolor vid flera tillfdllen. Folkhogskolornas estetiska utbildningar
lyfts fram, liksom ett par skolors siirskilda betydelse for de nationella
minoriteternas kultur. Studieférbundens roll som samverkanspart lyfts
fram bland annat vad giller musik samt kultur och hilsa.

I den andra delen av kulturplanen, dir kulturomradena behandlas, inleds
varje avsnitt med en punktlista dir infrastrukturen inom respektive
omradet riknas upp. Hir nimns studieforbund och folkhogskolor vid flera
tillfillen. Inom omradet musik finns det korta avsnittet Studieforbunden,
dér deras betydelse for musiklivets utveckling framhalls. Ett av sex mal i
musikavsnittet ir

.. att kommunerna samverkar med och stéttar studieférbunden for att

uppratthalla ett vitalt musikliv. (sid 29)
Dialogprocessen redovisas 6versiktligt, och det framkommer att dialog-
moten genomforts med representanter for civilsamhillet. Dessutom ndmns

att arliga moten genomfors med de organisationer som far arliga verksam-
hetsbidrag fran landstinget.

2.11. Skane lan

Redan i férordet pa Regional kulturplan for Skdane 2016-2019 fran Region
Skane framhalls att

Kulturinstitutionerna &r tillsammans med studieférbund, folkhégskolor och andra

kulturinstitutioner viktiga knutpunkter/arenor for kunskap i Skéane. (sid 3)
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»Utvecklad regional samverkan med den idéburna sektorn”, ir en av nio
kulturpolitiska strategier som planen anger, och hir hiinvisas till Overens-
kommelse Skane 2015-2019 mellan regionen och den idéburna sektorn.

Folkbildning har ett sdrskilt avsnitt i kulturplanen, som ett av de nio verk-
samhetsomraden som utgér merparten av planens innehall. T avsnittet gérs
en Overgripande beskrivning av studieférbundens och de 17 folkhog-
skolornas kirnverksamhet i form av studiecirklar, foreldsningar, folkhog-
skolekurser, etc. Under rubriken Utveckling resoneras om folkbildningens
roll utifran fyra punkter:

— Fortsitta stirka studieforbundens roll i samhillsutvecklingen

— Stérka forutsidttningarna for samverkan mellan studieférbunden,
kommunerna och 6vrigt kulturliv

— Sérskilt stimulera studieférbundens arbete med unga vuxna

— Stirka folkhogskolornas betydelse som utvecklingsaktor for det
professionella kulturlivet

Hér anges dven att regionen ska ta fram en ”tvérsektoriell 6verens-
kommelse avseende regional utveckling mellan folkhdgskolorna, studie-
forbunden och Region Skane” (sid 32).°

Utover det sdrskilda avsnittet om folkbildning ndmns studieférbund och
folkhogskolor vid flera tillfillen i kulturplanen. Ofta handlar det om att
Region Skane ser folkbildningens organisationer som mojliga samverkan-
sparter i olika kulturpolitiska processer, till exempel vad giller kulturarvs-
fragor, scenkonst och musik. De skanska folkhégskolornas estetiska kurser
lyfts flera ganger fram som betydelsefulla for kvalitet och utveckling i
regionens kulturliv. I ett bredare perspektiv beskrivs civilsamhillet i
kulturplanen som en viktig aktor i regionens kulturliv.

I processen med att ta fram kulturplanen i sker samrad med
folkbildningens organisationer. Utéver det deltar den idéburna sektorn i
regionens arliga kulturpolitiska 6verldggningar.

9 Overenskommelsen &r nu antagen och finns p& Region Skanes webbplats:
https://utveckling.skane.se/publikationer/strategier-och-planer/overenskommelse-mellan-
folkbildningen-i-skane-och-region-skane/.

26
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2.12. Soérmlands lan

Malbilden for S6rmlands kulturliv anges i Kulturplan Sérmland 2015-2017
fran Landstinget Sormland enligt foljande: ”Kultur skapas i moten. I
Sormland finns kulturen dir méinniskorna finns, ir en naturlig del av
vardagen, och speglar samhiillets mangfald” (sid 7).

Att landstingets ger allmént stod till studieférbunden anges i kulturplanens
inledning. Folkhogskolornas kulturverksamhet patalas, och hér framhalls
sirskilt de estetiska och kulturella kurserna pa landstingets egna folk-
hogskolor.

I slutet av planen, under rubriken Tvdrsektoriella perspektiv i kulturplanen
finns avsnittet Kultur i folkbildningen. Hér framhalls att

Studieférbund och folkhégskolor &r ... en stark aktor i Sormlands breda kulturliv.

(sid 27)

Folkbildningens kulturarbete i skdrningspunkten mellan professionell
kultur och amatorkultur beskrivs. Folkbildningen sigs tillféra en social
dimension i kulturen och bidra till S6rmlands kulturella infrastruktur.

I slutet av folkbildningsavsnittet anges i en sérskild punkt att den regionala
kulturverksamheten tillsammans med folkbildningen under perioden ska

undersoka forutsédttningarna for att ta fram en ”folkbildningens kulturplan

i Sérmland.

Folkbildningsavsnittet f6ljs av avsnittet Civilsamhadllets kulturaktérer. Hir
tydliggors civilsamhiillets roll i det lokala kulturlivet samt regionernas
uppdrag att inom kulturverkansmodellen verka for férbéttrade villkor for
civilsamhillet. Som en sérskild punkt anges att den regionala samverkans-
strukturen under perioden behover ”“organiseras och struktureras, sa att
samrad och dialog med civilsamhiillet sidkerstills” (sid 28).

2.13. Uppsala lan
I férordet till Regional kulturplan for Uppsala ldn 2015-2017 fran Lands-

tinget i Uppsala ldn framhalls att civilsamhéllets foretridare engagerat sig i
och diskuterat kulturplanen. Ar 2017 bildades Region Uppsala och ansvarig
forvaltning heter Kultur och bildning.

Kulturplanen utgar fran de tre perspektiven konstpolitik, kulturpolitik och
kulturplanering. For vart och ett av dessa anges mal och insatser. Vikten av
”bildningsverksamhet” framhalls hér vid ett par tillféllen.
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Kulturplanen har ett sirskilt avsnitt med rubriken Civilsamhdllet och ett
med rubriken Folkbildningen. I det sistnimnda beskrivs folkbildningens
bildningssyn och verksamhetsinriktning kortfattat. Det framhalls att folk-
bildningsorganisationerna - de tva folkhogskolorna och studieférbunden -
ar betydelsefulla aktorer i civilsamhillet. Sérskilt betonas folkbildningens
roll i det lokala kulturlivet — samarbetet med kommuner, féreningar,
arrangorskapet, liksom deras tillgang till lokaler och teknisk utrustning.

I kapitlet om civilsamhillet beskrivs studieférbunden sa hér:

Studieforbunden star for kunskap, bildning och iscensattandet av manniskors
idéer pa ett konkret vis som mojliggdr for manniskor i alla aldrar att utvecklas pa

ett personligt plan. Studieférbunden &ar 'majliggérare’. (sid 41)

I planen ségs ocksa att folkbildningen ir viktig utifran aspekten att ”lénets
kulturliv aterspeglar lénets sociala och etniska mangfald” (sid 19).

Planen lyfter dven fram enskilda folkbildningsakt6rers betydelse. Linets
tva folkhogskolor och deras kurser inom det estetiska omradet lyfts fram,
liksom flera satsningar som enskilda studieférbund dr involverade i, bland
annat inom litteratur och dans. Utéver detta nimns studieférbund och folk-
hogskolor som befintliga eller potentiella samverkansparter inom olika

omraden.

Kulturplanprocessen redovisas kortfattat och hiir anges att planen tagits
fram i samverkan med en lang rad kulturaktérer, bland annat civilsam-
hillet. Hiar nimns dven Kilen, regionens chefsniitverk inom kulturomradet,
som forvaltningen Kultur och Bildning regelbundet bjuder in till. T Kilen
ingar dven representanter for Uppsala Lans Bildningsférbund och for folk-

hogskolorna.

2.14. Varmlands lan

Vidrmlands Kulturplan 2017-2020 fran Region Virmland har underrubriken
En 6kad kulturell delaktighet. Kulturplanen dr en ”paraplystrategi” och ”tar
ett utvecklingsinriktat helhetsgrepp over den offentligt finansierade
kulturen i Varmland” (sid 8).

Civilsamhillet och folkbildningen har sérskilda avsnitt i kapitlet Kulturen i
samspel. Hir framhalls vikten av att kulturen samverkar med olika sam-

hills- och politikomraden. Forutom civilsamhille och folkbildning behand-
las i kapitlet hogre utbildning, hallbarhet, bes6ksnéring samt kulturella och

kreativa néringar.
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Folkbildningsavsnittet beskriver inledningsvis folkbildningen som

Sveriges storsta kulturarena, bade nar det géller att erbjuda kulturupplevelser

och mojligheter till eget skapande. (sid 42)

Avsnittet dr ddrefter uppdelati en del f6r studieféorbunden och en for folk-
hogskolorna. Studieférbundens roll f6r méanniskors kulturella delaktighet
och eget skapande betonas. Aven deras roll fér professionella kultur-
skapares mojligheter att na en publik lyfts fram.

Region Varmland har pa senare tid férdjupat dialogen med studieférbunden
bland annat i syfte att tydliggdra folkbildningens strategiska roll p4 omraden som

arrangorskap, digital delaktighet och integration. (sid 43)

Kulturplanen patalar betydelsen av Varmlands sex folkhogskolor, varav
fem har regionen som huvudman, bland annat for deras betydelse som
arrangorer, samarbetsparter och arbetsgivare — men frimst for deras breda
kursutbud inom det estetiska omradet; dans, musik, scenkonst, film och
konst. Dessa kurser motiverar, enligt kulturplanen, manga ungdomar att
flytta till Virmland.

Utover folkbildningsavsnittet ndmns studieférbund och folkhogskolor vid
ett antal tillfdllen i planen, da frimst kopplat till specifika konstarter eller
till deras betydelse som lokala kulturaktorer i kommunerna.

Kulturplanen har tagits fram i samrad med civilsamhillet. I ett avslutande
kapitel, Genomforande av kulturplanen, poéngteras att en formaliserad
dialog, bland annat med ”det civila samhéllets féretridare”, ir en forutsétt-

ning for framgang.

2.15. Vasterbottens lan

Visterbottens ldns kulturplan 2016-2019 fran Region Visterbotten tar sin
utgangspunkt i fyra kulturpolitiska mal som bland annat handlar om till-
ginglig och jamlik kulturell infrastruktur samt barns och ungas inflytande i
kulturlivet.

Inledningsvis i kulturplanen patalas regionens starka folkrorelsetradition.
Pa till exempel folkbildningsomradet ligger Vasterbotten hogst i landet. (Sid 7)

Under rubriken Regionala behov och utmaningar beskrivs 6kad samverkan
som en nyckel till att utveckla kulturens roll och hir nimns uttryckligen
folkbildningens insatser, sirskilt som lokal samverkanspart. Folkhog-
skolorna beskrivs som en visentlig del i den kulturella infrastrukturen.
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I planen finns ett sirskilt avsnitt med rubriken Folkbildning som inleds med
foljande ord:

Folkbildningen bidrar aktivt till att skapa ett attraktivt och levande Vasterbotten.

(sid 21)

Folkbildningens historiskt starka koppling till folkrorelserna patalas.
Studieforbundens betydelse fér amatoérkultur, dess flexibla metoder och
breda nitverk lyfts fram. De sju folkhdgskolornas konstnérliga kurser
uppmirksammas, liksom deras “kvalificerade produktionsméjligheter for
till exempel konst, musik och teater” (sid 21). Vidare beskrivs folk-
hogskolorna som viktiga kulturcentra pa de orter déir de verkar.

I Folkbildning Visterbotten (tidigare ldnsbildningsférbundet) r alla
studieférbund och folkhégskolor medlemmar. I kulturplanen beskrivs
uppgiften f6r Folkbildning Visterbotten som att ”6ka och bredda dialogen
mellan folkbildningen och offentlig sektor samt andra samhillsbyggande
aktorer” (sid 21). Planen nimner dven den 6verenskommelse for 2014-2016
som slutits mellan Region Visterbotten och Folkbildning Visterbotten, i
samrad med folkhégskolor och studieférbund. Overenskommelsen dr
kopplad till regionens anslag till studieférbund och folkhégskolor och utgar
fran ett antal omraden for arlig uppféljning, bland annat kultur och hélsa.

I 6vrigt lyfts folkbildningsorganisationer fram vid nagra tillfdllen i kultur-
planen, till exempel folkhogskolornas utbildningar inom textil, trd och
smide samt studieférbundens verksamhet inom konstomradet.

De samrad och kulturdialoger som &gt rum inom kulturplanprocessen
redovisas. Har ndmns féreningsliv och kommundialoger, men varken
studieférbund och folkhégskolor specifikt.

2.16. Vasternorrlands lan

Kulturplan for Visternorrland 2015-2018 fran Landstinget i Vdsternorrland
dr uppdelad i tva delar, del 1 med mal och prioriteringar och del 2 som
beskriver den regionala och kommunala kulturen, med horisontella per-
spektiv, utmaningar och méjligheter. I den forsta delen ér civilsamhillet
nirvarande i flera mal och hir nimns ocksa att en av ldnets folkhégskolor
ska medverka till att utveckla en symfoniorkester for unga. Inledningsvis
nidmns ocksa folkbildningen som en aktor som skapar forutséttningar for
en levande lokal kultur.

Aven i del 2 av planen férekommer folkhégskolor och studieférbund vid
flera tillfdllen. Bland annat redovisas folkhogskolornas estetiska utbild-
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ningar och studieforbundens verksamhet inom kulturomradet. Folkh6g-

skolorna ses som en mgjlig samverkanspart inom konstomradet.

Kulturplanen innehaller redovisningar av kommunernas kulturutmaningar
och mojligheter och hir ndmns bade folkhogskolor och studieférbund vid
nagra tillfillen. De ekonomiska realiteterna uppmérksammas ocksa:

En utmaning &r att kunna behalla och férdela bidragen till féreningar och

studieforbund som framjar kommunens kulturliv. (sid 82)

I slutet av kulturplanen finns tre separata kapitel med rubrikerna Civil-
samhdllet, Studiefoérbunden och Folkhégskolorna. 1 studieférbundskapitlet
nidmns fyra utmaningar och ett antal méjligheter. Utmaningarna giller
bland annat att fa storre genomslag for studieférbundens samhéllsnytta och
att detta ska resultera i hgre kommunala och regionala anslag, samt att

.. fa fler studieférbund att avsatta tid och resurser for dialoger om utveckling av

kultursamverkan. (sid 92)

Mojligheterna aterger statens syften med stodet till folkbildningen f6ljt av
ett tiotal punkter som handlar om vad studieférbunden vill utveckla och
Bildningsforbundet Mittnorrland vill prioritera under 2015-2018.

Kapitlet om folkhdgskolorna innehaller dven det utmaningar och mojlig-
heter. Pa de landstingséigda folkhégskolorna har kurser inom andra &mnes-
omraden dn kultur prioriterats och folkhégskolorna siigs ha en

.. utmaning i att till fullo férverkliga sina ambitioner inom kulturomradet. (sid 94)

Som mdjligheter framhalls just folkhGgskolornas fria utbildningsform inom
kulturomradet. Hir betonas ocksa mojligheter till samverkan inom lis-
fraimjandeomradet och med kommunernas musik- och kulturskolor samt

andra regionala kulturaktorer.

Flera dialogméten har dgt rum med bland annat Bildningsférbundet Mitt-
norrland och i kulturplanen fgnas relativt stort utrymme at att beskriva vad

som kom ut av dialogprocessen.

2.17. Vastmanlands lan

En livskraftig region - Regional Kulturplan 2015-2018 ir titeln pa Lands-
tinget Vistmanlands regionala kulturplan. ”En livskraftig region” &r ocksa
ett av landstingets sex malomraden. Med utgangspunkt i en kulturpolitisk
vision anger planen tva kulturpolitiskt prioriterade omraden; barn och
unga samt geografisk spridning. Utover det anges inledningsvis 13 prio-
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riterade utvecklingsomraden, dér folkbildningen uttryckligen ndmns i ett,
ndmligen ldsframjande arbete, dir ett nétverk ska skapas med folkbild-

ningen som en part.

Ett sirskilt kapitel i kulturplanen har rubriken Kultur i samverkan med
andra delar av samhdllet. Kapitlets forsta avsnitt behandlar Civilsamhdllet
och den ideella sektorn, det andra Folkbildningen, folkhogskolor och studie-
forbund. Avsnittet dr relativt kortfattat, och lyfter fram studieférbundens
breda verksamhet som en fornyande kraft med medborgaren i centrum.
Landstingets bidrag till studieférbunden ndmns liksom huvudmannaskapet
for en folkh6gskola, dédr kulturplanen refererar till en sirskild strategi for
skolans framtida inriktning. Vistmanlands 6vriga tre folkhégskolor nimns

vid namn.
Avslutningsvis konstateras i kulturplanens folkbildningsavsnitt att

Folkbildningens infrastruktur bor kopplas till det regionala utvecklingsarbetet
kring arrangdrskap, delaktighet, deltagarkultur, tillgénglighet och mangfald.
(sid 19)

For 6vrigt nimns studieférbund och folkhogskolor vid ett fatal tillfdllen i
kulturplanen. Mer nirvarande &r civilsamhille och féreningsliv, vars
betydelse lyfts fram i flera olika sammanhang - inte minst som st6d for

samverkan inom olika kulturella verksamheter.

Kulturplanen har tagits fram i dialog med bland annat civilsamhiillet, bade
centralt och i form av lokala samrad i ldnets tio kommuner.

2.18. Vastra Gotalands lan

Vistra Gotalands regionala kulturplan 2016-2019 utgar fran Vistra Gota-
landsregionens kulturstrategi En moétesplats i virlden och dess fem dimen-
sioner: demokratisk 6ppenhet; konstnérlig kvalitet; social relevans; ekono-

misk potential; regional profilering.

I kulturplanen riknas ett antal aktorer upp under rubriken Vdstra Géta-
lands kulturella infrastruktur. Har ingar studieférbunden och folkhog-
skolorna, bade regionens egna folkhogskolor och rorelsefolkhégskolorna.
Samma organisationer riknas upp i ett avsnitt ddr mottagarna av olika

stodformer redovisas.

Under rubriken Utbildning och samverkan med utbildningssektorn &r Folk-
bildning en underrubrik. Folkbildningen - studieférbunden och folkh6g-
skolorna - beskrivs hir som ”civilsamhillets skolform” (sid 42). Folkbild-
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ningsorganisationernas arbete med bildnings- och kompetensarbete
framhalls, liksom deras betydelse for médnniskors eget skapande och som
kulturarrangor.

Regionens bidrag till folkbildningen nimns, och tva utvecklingsinsatser
formuleras, ndmligen att

... stérka studieférbundens lokala verksamhet i samverkan med kommunerna

(sid 42)
samt att

.. férbattra den regionala spridningen av och 6ka antalet aktorer inom

folkbildning och kultur i samverkan. (sid 42)

Kopplat till den sista punkten har Kulturnimnden initierat ett region-

overgripande nitverk, Folkbildning och kultur i samverkan.

I 6vrigt nimns folkh6gskolor och studieférbund vid nagra fa tillfillen i
kulturplanen, bland annat i avsnitten om film och bibliotek.

I planprocessen har folkbildning och 6vrigt organisationsliv bjudits in till
delregionala moten. Moten med workshop har ocksa genomforts med den
studieférbundsdelegation som finns inom Vistra Gotalands Bildnings-

forbund.

2.19. Orebro lin

Det hdr utvecklar vi tillsammans! ir titeln pa Region Orebro lins kulturplan
2016-2019. Ett av de inledande kapitlen, Orebro lin - En plats for kultur-
moten, innehaller avsnittet Civilsamhdllet dér folkbildningen avhandlas.
Statens syften lyfts fram, liksom den samordnande roll som Orebro lins
bildningsférbund har. Hir framhalls dven att

Manga av Orebro lans féreningar har en koppling till studieférbunden som
stodjer dem med studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och

kulturprogram. (sid 19)

Vidare konstateras att folkbildningen organiserar och finansierar stora
delar av amat6rkulturen i ldnet. Det ndmns att studieférbunden genomfér
24 000 kulturarrangemang med nirmare 725 000 deltagare varje ar. I
Region Orebro lin finns dven en amatérteaterkonsulent som till hilften ir
finansierad av regionen och till hilften av Orebro lins bildningsférbund.
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Kulturplanen i 6vrigt lyfter fram folkhogskolor och studieforbund vid ett
antal tillfillen, ofta som mojliga samverkansparter i olika sammanhang
eller kopplat till konkreta insatser som de utfor. Hir nimns exempelvis
folkhogskolornas estetiska utbildningar samt Folkbildningens kulturskola
som sju studieférbund gemensamt driver i Nora. Vad géller amatérteatern
finns ett uttalat mal om ut6kat samarbete med studieférbunden.

I en bilaga till kulturplanen goérs korta redovisningar av kulturverksam-
heten i ldnets tolv kommuner. Héir framgar tydligt den dominerande roll
som civilsamhiillet har i det lokala kulturlivet. Studieférbund och folkhog-

skolor nimns vid flera tillfallen.

Vad giiller samverkan bjuds Orebro lins bildningsforbund in till det
regionala kultursamverkansradet som mots regelbundet. Utover det sker
dialog med bildningsférbundet 16pande. I kulturplanprocessen har
dialogméten genomforts med bildningsférbundet och folkhégskolorna.

2.20. Ostergotlands lan

Kulturplan for Ostergétland 2016-2019 fran Region Ostergétland tar sin
utgangspunkt i det Regionala utvecklingsprogrammet (RUP). Utifran de mal
i RUP som beror kulturomradet pekas fem strategiska prioriteringar ut i
kulturplanen. De beror bland annat demokrati och delaktighet, breddat
deltagande, stod till konstnirlig utveckling samt att stirka omradena dans,
film och kulturarv. Vidareutvecklad samverkan, bland annat med civil-

samhillet, ses som en viktig komponent for att na malen.

Folkbildningen har ett sirskilt avsnitt i den del av kulturplanen som
benimns Regionala kulturens organisation och infrastruktur. Hér tydliggors
Bildningsférbundet Ostergétlands sirskilda roll genom att

Bildningsférbundet har det regionala uppdraget att arbeta med utvecklingsfragor
for att starka och utveckla de folkbildningsorganisationer som &r verksamma i

Ostergétland. (sid 20)

Bildningsférbundet anger i kulturplanen dven fyra sérskilda prioriteringar

for planperioden.

I folkbildningsavsnittet patalas studieférbundens avgérande betydelse for
kulturlivet i kommunerna. Kulturarrangemangen lyfts fram, liksom att
studieférbunden engagerar kulturskapare och deltar i kulturella néitverk.
Folkhogskolornas roll som kulturcentra patalas. En regionégd folkhégskola
och dess speciallinjer inom dans, konst och musik ndmns sérskilt. T av-
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snittet ingar dven nagra framtida utmaningar for folkbildningen. De
handlar bland annat om att fortsétta verka pa landsbygden och att

.. utveckla metoder for att battre svara upp mot marginaliserade grupper.

(sid 21)

I kulturplanen i 6vrigt finns studieforbund, folkhégskolor och folkbildning
med i olika sammanhang, ofta ses de som mdéjliga samverkansparter inom
olika kulturverksamheter. Folkhogskolornas estetiska utbildningar lyfts
ocksa fram inom respektive konstart.

I processen med kulturplanen anges att samrad har dgt rum med folkbild-
ningen, och hir ir det virt att aterigen uppméirksamma Bildningsforbundet
Ostergotlands sirskilda roll som uppdragstagare t regionen.
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3. Folkbildningens narvaro |
de regionala kulturplanerna

I det hir kapitlet redogérs for folkbildningens nérvaro i kulturplanerna.

I en forsta kortare del fokuseras pa den kvantitativa nirvaron, alltsa i vilken
utstrdckning studieférbund och folkhogskolor finns med i planerna. I den
andra, mer omfattande delen, redovisas hur folkbildningsorganisationerna
behandlas i kulturplanerna.

3.1.  Folkbildningen finns med

Folkhogskolor och studieférbund dr omnidmnda i samtliga kulturplaner.
Som framgar av det forra kapitlet dr kulturplanerna strukturerade pa olika
sitt, &ven om det finns hog grad av samstimmighet nér det géller de visent-
liga delar som ingar i dem.

I de flesta kulturplaner har folkbildningen ett eget avsnitt. Ibland ingar
folkbildningen som ett underavsnitt i den del som behandlar civilsamhillet,
ibland utgor civilsamhille och folkbildning separata delar. Folkbildnings-
avsnitten ir strukturerade sa att studieférbund och folkhogskolor ibland
har egna avsnitt, ibland behandlas under en gemensam rubrik.?

Studieforbund och folkhogskolor finns dven med i andra delar av kultur-
planerna in i sina ”egna” avsnitt. De allra flesta kulturplaner inleds med
en beskrivning av utgangspunkter, 6vergripande mal, utvecklingsomraden
eller prioriteringar i den regionala kulturpolitiken. Hér ir det vanligt att
folkbildningen, och i innu hogre grad civilsamhillet, ingar och mer
ingaende beskrivs som en viktig aktor i regionens kulturliv.

Studieférbund och folkh6gskolor nimns ocksa i manga fall i de avsnitt dér
regionerna beskriver de olika kulturomraden som ingar i kultursam-
verkansmodellen. Hir ir det dock ytterst sillan fraga om nagra utvecklade

10 En grov uppskattning har gjorts av folkbildningsavsnittens omfattning i kulturplanerna. Vanligtvis
upptar dessa avsnitt 0,5 till 2 sidor i kulturplanerna. Sammantaget innebar det att
folkbildningsavsnitten i genomsnitt upptar drygt 2 procent av kulturplanerna.
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resonemang, utan mer om omniamnanden déir folkh6égskolor och studie-
forbund spelar, eller forvéntas kunna spela, en roll.

Studieférbunden finns med i hogre utstrackning och i ett bredare spektrum
av sammanhang &n vad folkhogskolorna gor. Ligger man samman alla
kulturplaner sa kan man finna studieférbund som befintliga eller méjliga
aktorer pa i stort sett samtliga omraden inom regionernas kulturliv.
Mojligen ar detta en spegling av studieforbundens verksamhet, som ju ar
omfattande och spinner 6ver manga samhillsomraden dven utanfor det
kulturella faltet.

Det dr vanligare att enskilda folkhgskolor nimns vid namn én att enskilda
studieférbund ndmns, &ven om det ocksa forekommer. Enskilda folkhog-
skolors estetiska utbildningar halls mycket ofta fram. Nér enskilda studie-

forbund omnédmns handlar det oftast om specifika satsningar.

3.2. Bilden av folkbildningen

Utifran den genomgang och analys som gjorts av kulturplanerna framtrider
ett antal kategorier for hur folkbildningen beskrivs.

3.2.1. En positiv bild

Det mest slaende ir de regionala kulturplanernas samstimmigt positiva
bild av svensk folkbildning och dess betydelse for kulturlivet. Det dr 6ver
huvud taget svart att hitta nagra kritiska uttalanden i planerna nér det
giller studieférbunden och folkhdgskolorna.

Folkbildningen &r en av Sveriges storsta kulturarenor, bade nar det géller att
erbjuda kulturupplevelser och méjligheter till eget skapande.” (Varmlands

kulturplan 2017-2020, sid 43)

Folkbildningen och sarskilt studieférbunden med sin breda verksamhet kan spela
en stor, aktiv och férnyande roll ndr medborgaren star i centrum for
kulturpolitiken. (Landstinget Vastmanland. En livskraftig region — Regional

Kulturplan 2015-2018, sid 18)

Folkhégskolorna ger méanniskor majlighet att utveckla sin kreativitet och att fa
mota professionella kulturskapare. (Kulturplan for Region Jamtland Hérjedalen

2015-2018, sid 37)

Det &r faktiskt mer vanligt med positivt laddade virdeomdémen om folk-
bildningens organisationer, dn nir regionens egna kulturinstitutioner
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beskrivs. Kulturinstitutionernas betydelse framhalls visserligen ocksa, men
de lovordas séllan pa det ndrmast entydiga sitt som ér fallet med folkbild-
ningen.

3.2.2. Folkbildningen forklaras

Manga kulturplaner innehaller allménna faktabeskrivningar av svensk
folkbildning. De planer som innehaller sirskilda avsnitt om folkbildningen
inleds ofta med en sadan allmén informativ beskrivning. I en del fall anges
syftena med statens stod till folkbildningen. Aven olika verksamhetsformer
redovisas, som studiecirklar, kulturprogram och folkhégskolekurser.

I manga kulturplaners folkbildningsavsnitt, eller i inledande och mer 6ver-
gripande avsnitt, finns beskrivningar av folkbildningens och civilsamhillets
roll i regionens kulturliv. Aven hir har texterna en positiv karaktir. Som
framgar av citaten nedan beskrivs folkbildningens roll pa olika sitt, men
med vissa gemensamma sirdrag. Flexibiliteten, den demokratiska grunden,
liksom de niira kopplingarna till féreningslivet aterkommer ofta i beskriv-
ningarna. Det handlar om en mangfacetterad del av samhéllet som star vid

sidan av - om dn med néira samrore med - den offentliga sektorn.

| sina syften arbetar folkbildningen i sk&rningspunkten mellan det professionella
kulturlivet och amatérkulturen, mellan utbildning och bildning, mellan civil-
samhélle och offentlig verksamhet, mellan idéburen sektor och statlig styrning,
mellan olika generationer och olika kulturer. (Kulturplan Sérmland 2015-2017,

sid 28)

En val utvecklad folkbildningsverksamhet kommer att kunna bidra med flexibla
l6sningar fér kompetensutveckling, stdd till civilsamhallets olika samman-
slutningar, ett mangsidigt lokalt kulturliv och en arena for att utveckla den
demokratiska dialogen. (Visa vagen — Dalarnas kultur- och bildningsplan 2016-

2018, sid 59)

Folkbildningens mojligheter att utga fran ménniskors behov och forutsétt-
ningar - att involvera medborgarna i kulturen - &r en aspekt som ibland

framhalls.

Till folkbildningens mal hér personlig utveckling, kunskaper, fardigheter och
mojligheter till upplevelser genom kultur och eget skapande. (Regional kulturplan

Jonkdpings lan 2015-2017, sid 22)
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Folkhdgskolorna utgoér med sina fria bildnings- och utbildningsformer ett viktigt
komplement till andra utbildningsanordnare. (Kulturplan fér Vésternorrland

2015-2018, sid 94)

3.2.3. Fa mal, utmaningar och prioriteringar riktade till

folkbildningen

Alla kulturplanerna innehaller mal for den regionala kulturpolitiken, savil
av overgripande karaktir som mer specifikt for olika kulturomraden. De
bendmns pa skiftande sétt i planerna — mal, utvecklingsomraden, utmaning-

ar, prioriteringar, etc.

Folkhogskolor och studieférbund ér sjdlvstindiga organisationer och inte
heller mottagare av de statliga anslag som fordelas via kultursamverkans-
modellen. Sikert dr detta skl till att mal direkt riktade till studieférbund
och folkhogskolor inte forekommer sérskilt ofta.

De regionégda folkhogskolorna har héir en mellanstillning, dér regionen i
kraft av huvudman har mojlighet att paverka skolornas inriktning. Men i
kulturplanerna sidrbehandlas séllan de regionégda folkhogskolorna i
relation till 6vriga folkbildningsorganisationer, och inte heller f6r dessa ér
det vanligt att kulturplanerna uttrycker sérskilda mal - dven om det

forekommer i nagra fall.

Man kan naturligtvis hdvda att det positiva sétt pa vilket folkbildningen
framstélls i planerna kan ses som ett slags implicita mal, eller i alla fall
forvidntningar pa vad den ska bidra med. Ofta handlar det att studieférbund
och folkhogskolor ses som potentiella samverkansparter.

Biblioteken och studieférbunden har viktiga roller nar det galler att 6ka alla
invanares kunskap om hur informationsteknik kan anvandas fér kunskaps-
inhamtning, larande och delaktighet i kulturlivet och samhallsdebatten.

(Varmlands kulturplan 2017-2020, sid 14-15)

Starkt samverkan mellan kultur- och musikskolor samt civilsamhalle (studie-
forbund) &r ocksa viktigt for fortsatt utveckling. (Det har utvecklar vi

tillsammans! Orebro l&ns kulturplan 2016-2019, sid 27)

Nya utmaningar for bade bildningsférbundet och dess medlemmar ar att hitta
samverkan med de nya féreningar och natverk som bildas pa kulturomradet, till

exempel av nya svenskar. (Blekinges regionala kulturplan 2015-2017, sid 47)
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I nagra fall ger kulturplanerna plats for folkbildningens egna mal, prioriter-
ingar eller utvecklingsomraden. Hér dr det troligt att folkbildningsorgani-
sationerna, i allménhet foretridda av ldnsbildningsférbunden, sjidlva har
haft ett inflytande 6ver texten. I Jimtlands och Visternorrlands kultur-
planer anges till exempel studieférbundens egna mal och prioriteringar i
ett antal punkter, som bland annat handlar om 6kat antal kulturprogram fér
kulturovana grupper samt om att 6ka antalet deltagare per kulturprogram.
En del i Ostergdtlands kulturplans folkbildningsavsnitt innehaller sju
prioriteringspunkter, fyra som &r regionens egna och tre som &r bildnings-

forbundets.

Vanligast dr dock att mal som involverar folkbildningen &r riktade till
regionerna sjilva. Dessa mal forutsiitter samtidigt aktiv medverkan fran
studieférbund och folkhogskolor.

Region Skane vill starka folkhégskolornas roll i utbildningssystemet avseende

konstnarliga utbildningar. (Regional kulturplan for Skane 2016-2019, sid 32)

Att utveckla samarbeten med fler studieférbund samt att starka kvaliteten inom
amatorteatern i lanet dr centrala malbilder fér amatérteaterkonsulenten. (Det har

utvecklar vi tillsammans! Orebro lans kulturplan 2016-2019, sid 45)

For att starka den ideella sektorn vill regionen utveckla samarbetet med
folkbildningen inom omradena barn-, ungdoms- och &ldreverksamhet samt fér
okad integration, tillgang till kultur, ldsframjande insatser och kulturarvsfragor.

(Kulturplan fér Jamtland Harjedalen 2015-2018, sid 27)

I nagra planer forekommer dven mal eller utmaningar som riktas till

kommunerna.

Att kommunerna samverkar med och stéttar studieférbunden fér att uppréatthalla

ett vitalt musikliv. (Kulturplan fér Norrbotten 2014-2016, sid 29)

I detta ssmmanhang ir det viktigt att ha i minnet att regionerna ger sér-
skilda bidrag till studieforbunden och folkhégskolorna, vid sidan av de
medel som fordelas inom ramen for kultursamverkansmodellen.
Enintressant fraga ir i vilken man kulturplanernas mal och prioriteringar
ocksa paverkar de reguljira regionala bidragens inriktning och férdelning. I
flera kulturplaner framhalls att regionen ger bidrag till studieférbund och
folkhdgskolor. Aven kommunernas bidrag till studieférbunden nimns i

en del planer. Det dr dock séllsynt att det i kulturplanerna gors nagra
kopplingar mellan den reguljira bidragsgivningens inriktning och kultur-
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planernas mal och prioriteringar. Det ir naturligtvis inte uteslutet att

sadana kopplingar #nda finns.

3.2.4. Fyraroller for folkbildningen

Kulturplanernas avsnitt om folkbildning och civilsamhille innehaller ofta
mer eller mindre utvecklade resonemang som beskriver dessa fristaende
aktorers roll i det regionala kulturlivet. Fyra omraden aterkommer oftare

in andra:

Folkbildningen som samverkanspart

Kulturplanerna identifierar ofta omraden inom kulturlivet ddr ”mer borde
goras”. Och mer samverkan verkar vara en del av 16sningen pa de allra
flesta utmaningar. Samverkan ir nog ett av de vanligast forekommande

begreppen i de regionala kulturplanerna.

Det mest frekventa sétt pa vilket folkbildningsorganisationerna omnamns i
kulturplanerna dr som méjliga samverkansparter fér framsteg inom olika
kulturomraden. Ofta &r det oklart pa vilket sitt som folkhogskolor och
studieférbund mer specifikt kan bidra, for det mesta ingar de i en upprék-

ning av mojliga aktorer.

Det finns séledes behov av att utveckla strukturerna kring film i skolan och pa
fritiden i lanet. De resurser som finns inom till exempel studieférbund, kommun,
kulturskola, fritidsverksamhet och samhallsféreningar behover lyftas fram.

(Regional kulturplan for Kronobergs lan 2015-2017, sid 25)

Béattre samverkan mellan kulturinstitutioner, skolor, ungdomsgardar och studie-
forbund behdvs och kan uppnas genom samverkansgrupper, adterkommande
gemensamma arrangemang och mal. (Region Gotland kulturplan 2017-2020,

sid 48)

Citaten ovan, endast ett par av manga, kan ses som utstrickta hinder till
initiativ och samverkan. Samtidigt ger de ett vagt och oprecist intryck. Pa
vilket siitt insatserna ska goras och med vilka resurser framgar inte.

Det finns ocksa exempel som mer tydligt beskriver folkbildningens roll som

samverkanspart.

Befintliga strukturer inom féreningslivet med ldngsamma ansékningsprocesser
for bidragsgivning tilltalar inte alla unga. Har kan en 6kad samverkan mellan
studieférbund, kulturverksamheter och féreningsliv vara fruktbar. (Visa vagen -

Dalarnas kultur- och bildningsplan 2016-2018, sid 16)
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Kulturell infrastruktur och arrangorskap

Begreppet ”kulturell infrastruktur” anvinds i en del planer for att beskriva
forutsittningarna for ett blomstrande kulturliv. Fér nagra aspekter av
denna kulturella infrastruktur tillmits civilsamhéllet och folkbildnings-
organisationerna en central roll.

De (studiefoérbunden) verkar pa ett mangdimensionellt s&tt inom kulturverksam-
heten bade som utférare, samverkanspart och mgjliggérare dar delaktighet och
tillganglighet ar viktiga grundvéarden. (Kulturplan fér Vasternorrland 2015-2018,
sid 93)

Flera kulturplaner lyfter fram spinningen mellan centrum i regionen
(storre stider och tétorter) och periferin (landsbygd och mindre samhillen)
nir det giller medborgarnas tillgang till kultur. Hir ges i en del fall
folkbildningen en sirskild roll.

Folkbildningens utmaningar framat &r att fortsatta verka i hela regionen, dven i
landsbygdskommuner, trots att ekonomin inte tacker infrastrukturen for
smakommunerna inom rddande strukturer. (Kulturplan fér Ostergétland 2016~

2019)

Folkbildningen organiserar och finansierar stora delar av amatérkulturen i lanet.
Med sin lokala férankring och geografiska spridning nar den en stor del av
befolkningen. (Det har utvecklar vi tillsammans! Orebro l&ns kulturplan 2016~

2019, sid 19)

Flera kulturplaner innehaller kortfattade beskrivningar av kulturlivet i
regionens kommuner. I dessa sammanhang lyfts folkbildningsorganisa-
tionerna - sirskilt studieférbunden - ofta fram som betydelsefulla lokala
kulturaktorer.

Arrangorskapet framstar i manga kulturplaner som en nyckel till ett kultur-
liv som nar hela befolkningen. I de storre tédtorterna finns kulturinstitution-
er i form av teatrar, museer med mera. P4 mindre orter ir foreningar,
studieforbund och folkhogskolor betydelsefulla kulturarrangorer — bade
vad gilller ”egna” lokala arrangemang och for att ge moéjlighet for kultur-
aktorer utifran att méta en lokal publik.

Arrangorsféreningar med olika inriktning finns runt om i lénet och mgjligheter till
arrangorsutbildningar erbjuds till exempel av studieférbunden... (Regional kultur-

plan for Kronobergs lan 2015-2017, sid 17)
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De lokala studieférbunden engagerar sig i olika typer av arrangemang och
hjélper till med kontakter och natverk. (Regional kulturplan fér Uppsala lan 2015~

2017, sid 41)

Att folkbildningsorganisationerna ofta har tillgang till lokaler och teknisk
utrustning dr andra och mer konkreta delar av den infrastrukturella
betydelse som folkbildningen ges.

Studieférbunden investerar i teknik och lokaler som kan stédja individers och

gruppers utveckling. (Regional kulturplan fér Kronobergs lan 2015-2017, sid 29)

Studieférbunden &r viktiga for musiklivets utveckling och sérskilt i ungdoms-
arbetet. De tillhandahéller replokaler, samarbetsmgjligheter, speltillfallen, kurser
och ibland &ven inspelningsmdojligheter. (Kulturplan for Norrbotten 2014-2016,
sid 29)

Foreningslivet, studieférbunden och olika samfund &r lokalhallare med god geo-

grafisk spridning i lanet. (Regional kulturplan fér Uppsala [an 2015-2017, sid 27)

En del kulturplaner gor en direkt koppling mellan studieférbunden och
foreningslivets mojligheter att bidra till det lokala kulturlivets utveckling.
Sédllan ges nagra mer ingaende beskrivningar, utan mer allméinna konstater-
anden att studieféorbunden har medlems- och samarbetsorganisationer och
ofta utvecklade kontakter med det lokala foreningslivet.

I nagra fa kulturplaner finns resonemang om det nya civilsamhélle som
vixer fram, i form av nya foreningar, nitverk och lésare grupperingar av
enskilda som engagerar sig inom kulturomradet. Hir ses studieférbunden

som en brygga.

Det ér inte heller sérskilt vanligt, iven om det férekommer, att kultur-
planerna problematiserar civilsamhillets och folkbildningens férut-
sdttningar att behalla eller utveckla sin roll inom kulturomradet. Nagra
kulturplaner kommenterar dock att kommunernas generella anslag till
studieférbunden sjunkit under en f6ljd av ar.

Kommunerna svarar for en andel av stddet till studiefdrbunden, men det kan
konstateras att upprakningen av de kommunala anslagen till studieférbunden ar
svag och inte star i proportion till den viktiga kulturella infrastruktur som
studieférbunden utgér pé lokal niva. (Regional kulturplan fér Kronobergs l&n

2015-2017, sid 29)
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En utmaning &r att kunna behalla och férdela bidragen till féreningar och studie-
forbund som framjar kommunens kulturliv. (Kulturplan fér Vasternorrland 2015-

2018, sid 182)

Kulturutévande, amatorkultur, deltagarkultur

Kultursamverkansmodellens fokusering pa kulturomradena och férord-
ningens ord om att ”ge medborgarna tillgang till...” kultur inom olika
omraden signalerar att medborgarna ska ges mojlighet att ta del av fardig-

producerade kulturupplevelser av hog kvalitet. 1!

Eftersom de flesta kulturplanerna har ambitionen att spegla hela det
regionala kulturlivet lyfts ocksa amatorkultur och ménniskors eget kultur-
skapande fram, d&ven om dessa perspektiv pa kultur knappast ges nagon
central position. I den man amat6rkulturen och ménniskors eget kultur-
skapande diskuteras, dr kopplingen till civilsamhéllet och folkbildnings-
organisationerna stark. I de flesta fall gérs detta genom positiva konstate-
randen, dir exempelvis studieférbundens musik- och teaterverksamhet
samt deras utbud av studiecirklar/kurser inom estetiska &mnen lyfts fram.

Till folkbildningens mal hor personlig utveckling, kunskaper, fardigheter och
mojligheter till upplevelser genom kultur och eget skapande. (Regional kulturplan

Jénkdpings lan 2015-2017, sid 22)

Studieférbunden &r ocksa en arena dar oetablerade band och sdngare far chans
att spela infér publik och utvecklas. (Regional kulturplan for Kronobergs lén

2015-2017, sid 18)

Folkhégskolornas estetiska utbildningar

Manga folkh6gskolor har kurser med estetisk inriktning. Det dr framst pa
detta omrade som folkhogskolorna synliggors i kulturplanerna. I stort sett
samtliga planer nimner folkhogskolornas estetiska utbildningar.

I ungefir hilften av kulturplanerna gors direkta kopplingar mellan folkhog-
skolornas estetiska utbildningar och mojligheten att utveckla kulturella
niringar i regionen. Nagra planer uttrycker ocksa folkhogskolornas
betydelse for att 6ka regionens attraktionskraft pa ett mer allmént plan.

" SFS 2010:2012, Férordning om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.
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Inom kultursektorn har skolorna stor betydelse som arena bade nar det galler
kurser inom dans, musik, scenkonst, film och konst, och som arrangér, sam-

arbetspartner och arbetsgivare. (Varmlands kulturplan 2017-2020, sid 43)

Att sla vakt om folkhdgskolornas utbildningar med kulturprofil ar sarskilt
angeléget i ett l&n som saknar hogre konstnarliga utbildningar. (Kulturplan for

Region Jamtland Harjedalen 2015-2018, sid 37)

Flera egna foretagare inom hemsldjdsomradet har fatt sin grund for féretagandet
via en folkhogskola och mycket kunskap kommer bade féreningslivet och bestks-
naringen till del. (Ett kulturliv som ger livskraft och skapar sammanhang. Kultur-

plan for Gavleborg 2016-2018, sid 20)

I flera kulturplaner finns exempel pa nira samarbeten mellan folkhog-
skolor och regionala kulturinstitutioner. I ndgra mindre regioner framstills
enskilda folkhégskolor som mycket betydelsefulla inom vissa kultur-
omraden. Ett exempel dr Halland dir regionen vill skapa férutséttningar
for professionell filmproduktion.

Avgodrande for att lyckas &r att Katrinebergs folkhdgskola och dess resurs-
centrum for film kan vara en drivkraft for ungas filmskapande. (Hallands

kulturplan 2017-2020, sid 32)
Ett annat exempel finns i Visternorrland.

.. en symfoniorkester fér unga ska utvecklas i samverkan med Harngsands folk-
hogskola och kulturskolor i lanet. (Kulturplan for Vasternorrland 2015-2018,

sid 16)

3.2.5. Skillnader i synen pa kulturens roll?

Folkhogskolor och studieforbund erbjuder, som tidigare papekats,

en mycket omfattande kulturverksamhet. En intressant fraga dr om det
finns nagra kulturpolitiska spidnningsfilt mellan regionernas och folkbild-
ningens kultursyn? Ett siitt att nirma sig denna fraga ir att pa ett mer
avgrinsat plan analysera kulturplanerna.

Som en sérskild fragestilllning i kartliggningen ingar att uppmérksamma
tre omraden med koppling till statens syften med stédet till folkbildningen.
Dessa omraden dr

— jamstilldhet inom musikverksamheten

— mangfald i folkbildningens kultur (alder, etnisk tillhorighet, etc.)
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— kultur i socioekonomiskt utsatta omraden

Ungefir hélften av kulturplanerna uppmérksammar folkbildningsorganisa-
tionernas musikverksamhet med unga som en viktig del av kulturlivet.
Studieférbundens replokaler och utrustning nimns, liksom folkhégskolor-
nas musikutbildningar. Endast Kronobergs kulturplan lyfter fram bristen

pa jamstilldhet i studieférbundens och kulturskolornas verksamhet:

Pa dessa arenor dominerar musiken och i éppna verksamheter och studie-
forbundsverksamhet med kulturinriktning &r killar i majoritet. (Regional

kulturplan fér Kronobergs lan 2015-2017, sid 7)

Aven i Skdnes kulturplan lyfts jimstilldhet fram, utan att folkbildningen

explicit nimns.

Det finns ett stort behov av att 6ka jamstalldheten och integrera fragor om genus
och jamstalldhet i de konstnarliga processerna, i synnerhet p& musikomradet.

(Regional kulturplan for Skane 2016-2019, sid 26)

Mangfald dr ett begrepp som ofta aterkommer i kulturplanerna. Inte séllan
kopplas detta till avsnittet om kulturarv, med tydliga ambitioner att kultur-
arvsfragorna ska spegla mangfalden i samhéllet, sérskilt med avseende pa
etnisk tillhorighet. De nationella minoriteternas kultur lyfts fram i samtliga
planer. Folkbildningens bredd, tillgéinglighet och férmaga att na ut till med-
borgarna framhalls i manga kulturplaner. Studieférbundens féormaga att na
unga lyfts fram i nagra fall. I 6vrigt 4r det svart att hitta resonemang dér
folkhogskolor och studieforbund tillméts en sirskild roll, vad giller
kulturell mangfald och insatser for att na specifika malgrupper.

Inte heller i fragan om kultur i socioekonomiskt utsatta omraden lyfts
folkbildningen fram. Det édr 6ver huvud taget sdllsynt att kulturplanerna
mer ingadende behandlar socioekonomiska faktorer och jimlikhetsaspekter
vad géller ménniskors deltagande i kulturlivet.

Djupare analyser av folkbildningens kulturverksamhet i relation till statens
syften med stodet till folkbildningen, och i férlingningen hur denna verk-
samhet forhaller sig till statens och regionernas kulturpolitiska mél och
prioriteringar, behovs for att med siikerhet uttala sig om det finns nagra
malkonflikter eller spinningar i synen pa kultur. De tre omraden som hér
lyfts fram visar att sidana spianningsfilt inte kan avfirdas.
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4. Samrad

I forordningen som reglerar kultursamverkansmodellen ségs att den
regionala kulturplanen ska utarbetas ”efter samrad med ldnets profession-
ella kulturliv och det civila samhillet”.?? Vad som avses med det civila

samhaillet anges inte ndrmare.

I det hiir kapitlet refereras dels till kulturplaner, dels till de fem intervjuer

med regionrepresentanter som dgt rum inom ramen for kartldggningen.

Det &r viktigt att podngtera att samrad och kontakter mellan region-
representanter och folkbildningsféretridare sker i manga olika samman-
hang, dven vid sidan av sjilva kulturplanprocessen. Bade studieférbund och
folkh6gskolor har reguljédra bidrag fran regionerna, vilket i allménhet inne-
bér regelbundna kontakter.

Att ge en total bild det kommunikationsutbyte som sker dr knappast
mojligt, men att kontaktvigarna 4r manga dr nagot att ha i minnet nér de
specifika samrad som ber6r de regionala kulturplanerna diskuteras. Att
samrad och kontakter sker mer eller mindre formellt, och dven inom olika
delar av det regionala kulturlivet, framgar av dessa roster fran tva regioner:

Vi har véra kontinuerliga dialogprocesser som inte ar avhangiga kulturplanerna.

Vi har dialog konstant, kontinuerligt. (Regionrepresentant)

Av tradition har var férvaltning ett ganska niara samarbete mellan véra

konsulenter och de estetiska kurserna pa folkhégskolorna. (Regionrepresentant)

Det finns dven exempel pa hur man pa ett systematiskt séitt format dialog-
processen med folkbildningen med béarkraft pa kulturpolitiken, men ocksa
pa andra regionala fragor.

2010 hade vi en férdjupad dialog med studieférbunden. Vi satte gemensamma
mal och fokuserade teman, digitalisering, unga vuxna med mera och &ven kring
fordelning av bidragen. .. Genom den processen fick vi en fordjupad dialog och
en okad tillit, och det var viktigt for oss i vara relationer med folkbildningen.

(Regionrepresentant)

12 Ibid.
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4.1. Samradsprocessen i kulturplanerna

I samtliga kulturplaner redovisas, ofta 6versiktligt, den samradsprocess
som foregatt planen. I allminhet namnges olika samradsaktorer och vilka
moten som har dgt rum. Det dr uppenbart att regionerna ldgger stor vikt vid
att etablera en samradsstruktur dér olika parter inom kulturlivet ges
mojlighet att medverka.

Samverkan och dialog &r grundbultar for att f& med den kommunala nivan,
kulturskaparna och samradet med civilsamhallet. (Kulturplan Sérmland, 2015-

2017, sid 6)

Det dr dock ovanligt med nagra mer ingaende beskrivningar av samrads-
processen - under vilka former den har dgt rum, vilka fragor som har
diskuterats eller i vilken man utfallet har paverkat planernas utformning.

Av planerna framgar, med nagot undantag, att folkbildningen medverkat i
samradsprocessen. Informationen ir i allménhet knapphéndig och bestar
av att olika samradsaktorer rdknas upp, dir “folkbildningen”, ”studie-
forbund”, ”folkhogskolor” och/eller ”ldnsbildningsférbund” ingar.

Nagra fa planer redovisar samradsprocessen mer ingaende och relaterar
dven till hur samraden paverkat planens utformning. Landstinget Vister-
norrland har f6ljt upp den tidigare kulturplanen och aterger en del syn-
punkter fran denna uppf6ljning i den nuvarande, vilket framgar av foéljande

citat.

Den nya planen bor innehalla tydligare och farre prioriteringar som lattare kan
foljas upp och utvédrderas” .. "Planen (bdr) inte bli fér omfattande och omfangs-
rik, eftersom den da tenderar att bli mer av en dnskelista an ett tydligt strategiskt
redskap for regionala prioriteringar.” ... "Kulturplanen (bér) ta fasta pa att ut-
veckla och forstarka samverkan mellan regional kulturverksamhet och
folkbildning, folkhégskolor, féreningsliv samt kommunal kulturverksamhet.

(Kulturplan fér Vasternorrland 2015-2018, sid 11)

4.2. Former for samrad

Eftersom informationen i kulturplanerna 4r knapphéndig gar det inte att
med sikerhet eller i detalj uttala sig om formerna for samraden.
Kompletterat med intervjuerna framkommer inda ett spektrum av

samradsformer.
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Moten mellan olika foretridare for det regionala kulturlivet dr en del av
kulturplanprocessen. I flera planer listas de méten som har dgt rum. Hér
aterfinns ocksa de moten som &gt rum mellan de tjinstepersoner som
ansvarar for kulturplanen inom regionen och foretriddare for
folkbildningen.

En annan form av samrad dr mer 6ppna forum dér folkbildning och
civilsamhélle bjuds in tillsammans med andra aktorer for att diskutera
kulturfragor. Dessa 6ppna forum kan ha olika teman. Exempelvis genom-
forde en region inf6r den tidigare kulturplanen, och i nira samrad med
bildningsférbundet, 6ppna dialogmoéten i samtliga regionens kommuner,
dir fokus for motena just var bildning. Inbjudan gick ut brett och dven

allminheten var vilkommen.

Det var spannande samtal, men svart att fa ndgot handfast ut av det som gick att

anvanda i planen. Det blev for generellt och dvergripande. (Regionrepresentant)
Liknande erfarenheter av 6ppna forum redovisas en annan region.

Vi bjod in allt och alla och pratade kulturfragor. Det gér inte att prata med den
myllan av olika malgrupper med olika behov och utmaningar. Nar vi utvarderade
tyckte vi att det var skendemokrati. Nu har vi i stéllet mindre dialogméten for
olika aktérer och malgrupper. Det blir battre méten och mer legitima samrad.

(Regionrepresentant)

Det finns dven exempel pa samradsmoten under kulturplanprocessen inom
olika kulturomraden, dir folkbildning och civilsamhille bjuds in.

Manga regioner genomfor dven olika slags regelbundet aterkommande
samrad, ofta arliga, dir kulturfragor diskuteras. Detta forefaller i forsta
hand ske med ansvariga for de regionala kulturinstitutionerna, men det
finns dven andra former av forum, till exempel dterkommande chefsméten,

dir dven folkhogskolornas rektorer och bildningsférbundet ingar.

Vi har ett arligt kulturting, och arets hade fokus pa civilsamhallet.

(Regionrepresentant)

I intervjuer och kulturplaner framhalls att samrad och dialog inte &r nagot
som uppstar av sig sjilv. Former maste diskuteras och forutsittningar
skapas for en aktiv medverkan fran folkbildningens och det civila
samhaillets sida.

Man maste investera i relationer och natverk, och dven i grundfinansieringen av

folkbildningen. (Regionrepresentant)
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4.3. Innehallet i samraden

En del av samraden med folkbildningsforetriadarna handlar, vilket knappast
ar overraskande, om hur folkbildningen ska beskrivas, framst i kultur-

planernas sirskilda avsnitt om folkbildningen.

Vi ar véldigt lyhorda i vad folkbildningen vill. Det &r mycket i kapitlet om folkbild-
ningen som vi skrivit tillsammans. Sa det & mycket folkbildningens egna ord

som finns dar. (Regionrepresentant)

Dir folkhogskolorna har en central roll inom specifika kulturomraden
kretsar samraden ofta kring denna. Ofta star folkhégskolornas kursutbud
inom det kulturella/estetiska omradet i fokus - och den koppling dessa
utbildningar kan ha till den regionala kulturverksamheten i stort. Hér ir
det uppenbart att det pa flera hall finns samverkansprocesser som dels &r

kopplade till kulturplanerna, dels sker mer 16pande.

Ett viktigt spar ar folkhdgskolornas kulturutbildningar. Har ar det tydligt att vi
maste samverka; folkhégskolor, kulturinstitutioner och region.

(Regionrepresentant)

Det forefaller inte som om det faktum att folkbildningsorganisationerna
sjilvstindigt formulerar folkbildningens mal, och att regionen antar sina
kulturpolitiska mal, orsakar nagra stérre spinningar. Just att ventilera och
tala sig samman kring gemensamma utmaningar — som olika parter kan
arbeta med utifran sina forutsittningar — férefaller snarare uppfattas som
kidrnanien bra dialog.

Vitsen med en bra dialog &r att formulera utmaningar tillsammans. Det far inte

vara sd att den ena informerar den andra. (Regionrepresentant)

4.4. Vem som representerar folkbildning och civil-
samhdlle - Lansbildningsférbundens roll

Det framgar inte alltid av kulturplanerna vilka som representerar folk-
bildningens organisationer i samraden. Mycket talar dock for att linsbild-
ningsférbunden - dir sddana finns - har en central roll i som féretridare
for folkbildningen i kulturplanprocessen.

Bildningsférbundet &r ovéarderligt, bade i dialogen och rent praktisk. Det skulle

vara forfarligt om vi inte hade ett bildningsférbund. (Regionrepresentant)
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Som nimndes i kapitel 2 finns dock skillnader mellan linsbildnings-
forbundens organisering, kapacitet och uppdrag. I ett antal regioner har
lansbildningsforbunden, vid sidan av att vara intresseorganisation for
folkbildningen, dven direkta kulturuppdrag fran regionen. Det kan
exempelvis gélla amatorteater eller kultur i varden.

Orebro lans bildningsférbund arbetar med folkhalsofrdgor och amatérteater-
verksamhet enligt avtal med Region Orebro lan. (Det har utvecklar vi

tillsammans! Orebro lins kulturplan 2016-2019, sid 19)

I ett par regioner har bildningsférbundet en aktiv roll nér det giller fordel-
ningen av de reguljira bidragen till studieférbunden. Denna dubbla roll ger
dessa bildningsférbund en sirskild relation till regionen. En sérskild roll

har ocksa de regionigda folkhégskolorna, dir huvudmannaskapet paverkar

regionens relation till skolorna.

Av intervjuerna framgar tydligt att fragan om vilka som ska representera
folkbildningen, och i dnnu hogre grad civilsamhillet i stort, inte &r
okomplicerad. F6r manga lokalt verksamma foreningar och folkbildnings-
aktorer dr kontakter med kommunerna det priméra. Pa regional niva blir

diskussionerna annorlunda och far en mer 6vergripande karaktir.

Rent generellt &r den regionala nivan lite klurig. Jag tycker att de som har
mandat och férstar sig pa den regionala nivan ska delta i dialogerna. Prata
regional utveckling och strategier, det &r en konst att géra det. Vi fran regionen

maste ocksa stélla de ratta fragorna. (Regionrepresentant)

Spontant, men det ar min asikt, tycker jag det vore bra om civilsamhéllet sjalva
kunde organisera sig och identifiera aktérer som representerar dem. Men jag
forstar att det ar komplicerat, det &r ingen som har tid med sadant.

(Regionrepresentant)

Ideell Kulturallians, IKA ér en ideell organisation som samlar ideella
foreningar med omfattande kulturverksamhet. IKA har sedan kultur-
samverkansmodellen infordes verkat for att lyfta fram det ideella kultur-
livets roll och forutsittningar. Kick-projektet, som genomfors i fyra region-
er under 2017, handlar just om att 6ka och férbéttra samverkan mellan
regionerna och civilsamhillets kulturorganisationer, i forsta hand i kultur-

samverkansmodellen och regionernas samrad om kulturplanerna.
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Representativiteten &r en jattesvar fraga. Vi utvecklar dialog med Riksteatern,
Hembygdsradet, IKA och ATR.13 Vi férsdker behalla vart férstdnd genom att
koncentrera oss pa den regionala nivan. Dialog med féreningslivet maste ske i

kommunerna. (Regionrepresentant)

Kulturplanerna ger inte svar pa fragan om hur stort intresse och engage-
mang det finns inom folkbildningen f6r att delta aktivt i formandet av den
regionala kulturpolitiken. Intervjuerna ger en splittrad bild.

En del studieférbund &r mer pa an andra. Men generellt skulle vi vilja fa lite mer

fart. (Regionrepresentant)

Man kan vél saga att det har med dialog &r en paradgren inom folkbildningen, det
markte man. Manga kom med stort engagemang och med stort hjarta.

(Regionrepresentant)

Forslaget till en ny kulturplan féregas av ett remissférfarande. Vanligt ar att
en remissutgava ldggs ut pa regionens hemsida, och det &r fritt fram f6r en-
skilda medborgare och organisationer att limna synpunkter. I nagra fa
kulturplaner redovisas vilka som har yttrat sig 6ver forslaget. Har framgar
att det dr ytterst fa studieférbund och folkhogskolor som limnat
synpunkter.

4.5. Samrad - ett utvecklingsomrade

Bade i intervjuer och i kulturplaner tydliggors den stora vikt som man fran
regionens sida ldgger vid samverkan. Det dr uppenbart att samrads-
processen ir under utveckling, bade specifikt vad giller kulturplanerna och
pa ett mer allmént plan fér samverkan mellan region och civil-
sambhiille/folkbildning. Flera kulturplaner anger som mal, prioriteringar
och utvecklingsomraden just béttre fungerande dialog och samrad.

| Sérmland behéver dialogen och samradet med civilsamhéllet starkas och

forbattras. (Kulturplan Sérmland 2015-2017, sid 28)

Region Varmland har pa senare tid férdjupat dialogen med studieférbunden
bland annat i syfte att tydliggéra folkbildningens strategiska roll pd omréden som
arrangorskap, digital delaktighet och integration. (Varmlands kulturplan 2017~

2020, sid 43)

3 Amatérteaterns Riksférbund.
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Av samtliga intervjuer framkommer ocksa att formerna for dialog och
samrad ir en fraga som prioriteras, provas, diskuteras och utvirderas — och
dven behover forbittras.

Dialogen med civilsamhallet kommer att bli viktigare framdover, och inte enbart
vad galler kulturplanerna, utan aven for de regionala utvecklingsplanerna.

(Regionrepresentant)

Vi har arbetat aktivt for att fa med vara landstingsdrivna folkhégskolor i en dialog
tillsammans med skolornas vardkommuner, for att se dem som en resurs i lokal-

samhallet. (Regionrepresentant)

4.5.1. Overenskommelser

Ett sétt att tydliggora relationen mellan det offentliga och civilsamhaéllet &r
genom sa kallade overenskommelser, dir man tydliggor varandras roller,
forutsittningar och i en del fall &ven anger gemensamma utvecklings-
omraden. Overenskommelserna kan alltsa ha skiftande karaktir och ingés
mellan olika parter, och giller séllan enbart kulturfragor utan dven andra

samhillsomraden.

Folkbildningens organisationer dr pa manga hall involverade i dessa
overenskommelser, som ocksa berors i flera kulturplaner. I Skane finns till
exempel ingangna 6verenskommelser mellan Region Skane och folkbild-
ningens organisationer. Region Halland har en 6verenskommelse med
bildningsférbundet och vill stirka dialogen med folkbildningen och

foreningslivet.

I Visterbotten finns en 6verenskommelse mellan regionen och Folk-
bildning Visterbotten (Iansbildningsférbundet) som dr kopplad till
regionens anslag till folkhdgskolor och studieférbund. Den innehaller bland
annat ett antal omraden som ska f6ljas upp arligen; inkludering och
mangfald, digital delaktighet, livslangt lirande, etc.

Aven i Kronobergs kulturplan uttrycks ambitionen att ta fram en avsikts-
forklaring for det civila samhillet samt att i det sammanhanget stirka
folkbildningens roll i regionala processer som kultursamverkan och
kompetensplattformar. Detsamma giller S6rmland.

Under perioden ska den regionala kulturverksamheten tillsammans med
folkbildningen undersoka forutsattningarna for att ta fram, och den méjliga
anvandningen av, en ‘folkbildningens kulturplan i Sérmland’. (Kulturplan

Sérmland 2015-2017, sid 28)
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5. Slutsatser och utmaningar

I det hir sista kapitlet presenteras ett antal sammanfattande slutsatser med
utgangspunkt i kartliggningens fragestillningar. Avslutningsvis formuleras
ett antal utmaningar, som har sin grund i vad som framkommer i kultur-

planer och intervjuer.

5.1. Folkbildningens narvaro i kulturplaner -
fyra perspektiv

Ett sdtt att ssmmanfatta resultaten av denna kartldggning &r att utga fran
fyra begrepp - beskriva, positionera, samrdda, involvera — som speglar i
vilken omfattning och pa vilket sitt som folkbildningens framstills i kultur-
planerna. Man kan ocksa téinka sig dessa begrepp som en utvecklingslinje,
som visar hur folkbildningen i olika grad inkluderas i en regional kultur-
politisk kontext.

5.1.1. Folkbildningen ndmns och beskrivs

Det rader ingen tvekan om att folkbildningens organisationer - studie-
forbund och folkhégskolor - dr ndrvarande i de regionala kulturplanerna.
De ir identifierade och beskrivna som betydelsefulla aktorer i det regionala

kulturlivet.

Folkbildningen uppmérksammas vid ett flertal tillfillen i samtliga planer
och har dven egna fristdende kapitel eller avsnitt i de allra flesta. Folkhog-
skolor och studieférbund omnédmns inom manga olika kulturomraden (film,
musik, teater, etc.) och dven i rollerna som kulturarrangorer och som

utbildningsaktorer.

De som liser kulturplanerna far i allménhet en god 6versiktlig bild av folk-
hogskolor och studieférbund. Ofta aterges statens syften med stodet till
folkbildningen, liksom de olika verksamhetsformerna - studiecirklar, folk-
hogskolekurser, kulturprogram med mera. I nagra fall gors ocksa kvantita-
tiva beskrivningar av folkbildningens verksamhet i regionen, dven om det

inte hor till vanligheterna.
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5.1.2. Folkbildningen positioneras

Vilken roll har folkhégskolor och studieférbund i det lokala och regionala
kulturlivet - i relation till andra kulturaktérer och till regionens och statens
kulturpolitiska mal? Det finns avsevirda skillnader i vilken utstrickning
som kulturplanerna behandlar denna fraga, och dirmed positionerar
folkbildningen i det regionala kulturlivet.

Merparten av kulturplanerna égnas at att behandla de kulturomraden som
finns angivna i kultursamverkansmodellen. De regionala kulturinstitution-
erna och kulturkonsulenternas insatser har hir en framtrddande plats.

Mer sillan gors nagra ingaende analyser av folkbildningens roll och férut-
sdttningar i kulturlivet, vilket for 6vrigt d&ven géller for civilsambhiillet i
stort. Inte heller diskuteras folkbildningens sjélvstindiga roll i relation till
det offentliga — och vilka konsekvenser detta far i en samlad kulturpolitisk
kontext.

Merparten av det som siigs i kulturplanerna om studieférbund och folk-
hogskolor aterfinns i folkbildningens ”egna” avsnitt. Detta synliggor visser-
ligen folkbildningen, men effekten blir ocksa att folkbildningsorganisa-
tionerna hamnar lite ”vid sidan av”, som betydelsefulla aktérer men med
distans till det som i planerna framstar som den regionala kulturpolitikens
kidrnomraden.

Att regionerna fokuserar pa den ”egna” kulturverksamheten och de om-
raden som omfattas av kultursamverkansmodellen dr kanske naturligt, men
leder énda till en viss obalans, sérskilt som folkbildningens kulturpolitiska
betydelse ofta framhalls, exempelvis nér studieférbunden beskrivs som

regionens storsta kulturarrangor.

Det finns dock exempel dér regionerna i sina kulturplaner uppenbart har
ambitionen att komplettera avsnitten om olika kulturomraden med att mer
ingaende behandla kulturlivet utifran andra utgangspunkter. Hér fors till
exempel resonemang om kulturell infrastruktur, horisontella perspektiv pa
kulturpolitiken, olika malgrupper och fragor om centrum-periferi vad
giller tillgang till kultur i regionen. I en del planer tar folkbildningens
kulturverksamheter och dess siirskilda kéinnetecken plats i dessa
resonemang.

Den hir kartldggningen fokuserar pa aktuella kulturplaner och innefattar
inte systematiska jaimférelser 6ver tid. Savil planer som intervjuer
indikerar dock att det finns potential — och dven i en del fall uppenbara
ambitioner - att utveckla planerna i en riktning som pa ett mer strategiskt

55
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sitt positionerar och analyserar olika kulturaktérers roller i kulturlivet,
diribland studieférbundens och folkhégskolornas.

5.1.3. Samrad med folkbildningen

Kultursamverkansmodellen slar fast att samrad ska ske med civilsamhiillet.
Av kulturplanerna framgar att folkbildningens organisationer, ofta fore-
tridda av ldnsbildningsforbunden, har mott féretriddare for regionen infor
arbetet med kulturplanerna. Det framgar dock sillan av planerna under
vilka former samradet skett, vilket syftet har varit eller vad samraden
resulterat i. Intervjuerna indikerar att samraden ofta kretsat kring hur

folkbildningen ska beskrivas i planerna.

Nir fragan om samrad diskuteras dr det viktigt att ha i atanke att kontakt-
vigarna mellan regionala foretridare och folkbildningens organisationer &r
komplexa och mangfacetterade, bade formella och informella, och dess-

utom omfattar fler omraden &n kulturplanerna.

Manga regioner befinner sig fortfarande i ett utvecklingsskede och prévar
sig fram, bade vad géller samradens form och innehall. Flera av de utman-
ingar och mal som anges i kulturplanerna géller just att fa till stand béttre
samrad och dialog med folkbildning och civilsambhiille.

I arbetet med de regionala kulturplanerna ér det uppenbart att man fran
regionernas sida 6nskar en samradspart pa samma niva - alltsa regionala
representanter for olika delar av kulturlivet. I detta perspektiv framstar
lansbildningsforbundens roll som betydelsefull, vilket ocksa framgar i

kulturplaner och i intervjuer.

Denna kartldggning innefattar inte folkbildningsorganisationernas eget
perspektiv pa samraden i kultursamverkansmodellen, men det &r tydligt att
fragan om deras intresse och kapacitet for att delta har stor betydelse.
Folkbildningen och civilsamhéllet omfattas inte anslagsméssigt av kultur-
samverkansmodellen och en fraga ir i vilken grad denna brist pa direkta
ekonomiska incitament paverkar folkbildningsorganisationernas intresse

av att involvera sig i samrad kring kulturplanerna.

Det som denna kartldggning visar i fraga om samrad rimmar vil med vad
som framkommit i tidigare rapporter om kultursamverkansmodellen, som
da har fokuserat pa civilsamhillet i allménhet och inte primirt pa folkbild-
ningens organisationer. I en uppfoljning fran riksdagens kulturutskott
konstateras exempelvis att kultursamverkansmodellen rent allmént lett till
okade kontakter mellan olika regionala kulturaktorer. Samtidigt framhalls
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att civilsamhdéllet har ett begrinsat inflytande inom modellen, och att

fragan om vem som representerar civilsamhillet dr problematisk. 1#

I en promemoria fran Kulturdepartementet fran 2017 ges férslag om
framtida inriktning och utvecklingsmdgjligheter for kultursamverkans-
modellen. Hir framhalls att

Dialogen med det civila samhallet bor utvecklas inom kultursamverkansmodellen.
Det bor ske genom att landstingen vid framtagandet av kulturplaner tydliggér
metoderna for och syftena med dialogen for det civila samhallets aktorer.

(sid 28)"

Den sammanfattande bilden &r att folkbildningen medverkar i samrad om
kulturplanerna och att forbéttringspotential finns - bade vad giller sam-

radens form, omfattning och innehall.

5.1.4. Folkbildningen /nvolveras

Det finns anledning skilja mellan a ena sidan det samrdd som staten fore-
skriver — och den samverkan som i manga kulturplaner ses som en viktig
nyckel till regional kulturutveckling. Mer och bittre samverkan mellan
olika kulturaktorer dr, som tidigare framhallits, ndgot som efterstrivas och
lovordas i samtliga kulturplaner.

Det dr dock tveksamt om man kan pasta att kulturplanerna ger uttryck for
nagra mer djupgaende strategiska analyser for hur civilsamhillet i allmén-
het och folkbildningen i synnerhet ska involveras i och samverka med,
andra delar av det regionala kulturlivet.

En hel del exempel ges visserligen dér folkhogskolor och studieférbund gor
konkreta kulturinsatser. Det finns ocksa gott om allmint formulerade
forhoppningar om 6kad samverkan som ett sétt att uppfylla kulturpolitiska
mal, dér folkbildningsorganisationer och civilsamhillet pekas ut som
potentiella samverkansparter. Det finns ddremot fa uttalanden om hur man
pa ett mer systematiskt sétt ska uppna denna samverkan, exempelvis
mellan kulturinstitutioner och folkbildningsorganisationer. Samverkan
foresprakas rent allmént, men hur den ska ga till, vem som ska ansvara for
att samverkan kommer till stand och utifran vilka forutséttningar den ska
ske dr i manga kulturplaner hoéljt i dunkel.

14 Sveriges Riksdag, 2015/16: RFR4. Ar samverkan modellen? En uppfsljning och utvardering av
kultursamverkansmodellen.

15 Regeringskansliet Kulturdepartementet, Ds 2017:8. Kultursamverkan fér ett Sverige som haller
ihop. Framtida inriktning och utvecklingsmdgjligheter for kultursamverkansmodellen.
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5.2. Hoga forvantningar — oklara forutsattningar

Det dr uppenbart att kulturplanerna uttrycker héga forvintningar pa folk-
hogskolor och studieférbund, pa deras medverkan i att uppfylla olika
kulturpolitiska ambitioner, &ven om de séllan innehaller nagra mal direkt
riktade till folkbildningen.

Den som i kulturplanerna soker analyser av folkbildningens och civil-
samhillets forutsdttningar att leva upp till dessa forvintningar far leta
desto mer. Snarare ges bilden av att folkbildningen forvintas finnas ”till
hands”, utan att deras faktiska mojligheter att gora det blir belysta i nagon
storre utstrickning. Flera kulturplaner nimner visserligen regionernas
reguljira anslag till studieférbund och folkhogskolor, men det dr mycket
sdllsynt att detta stod i kulturplanerna relateras till insatser inom

kulturomradet.

En ndrmare samverkan mellan det offentliga (i det hér fallet regionerna)
och civilsamhillet (hér framst studieforbund och folkhégskolor), reser
exempelvis fragan om relationen mellan en oberoende ideell sektor och
en politiskt styrd offentlig verksamhet. Denna relation &r inte
okomplicerad, men problematiseras knappast alls i kulturplanerna.

Bade vad giller positionering, samrad, involvering och férutséittningar ar
det viktigt att uppmérksamma de skillnader som finns mellan studie-
forbund och folkhogskolor, och dven mellan rérelsefolkhogskolor och de
skolor som har landsting/regioner som huvudman. Kulturplanerna
diskuterar séllan dessa skillnader, dven om det framkommer pa det sétt som
de beskrivs i planerna. Dock framskymtar att de regionégda folkhog-
skolorna - som ju finns i ett slags lige mellan civilsamhélle och offentlig
verksamhet - ibland har en sirstéllning, genom deras tydligare organisa-
toriska och finansiella koppling till regionerna.

5.3. Nagra utmaningar

Avslutningsvis formuleras hir nagra utmaningar fér framtiden, sprungna
utifran vad som i denna kartldggning framkommit i kulturplaner och inter-
vjuer med regionforetridare. Nagra utmaningar riktas till regionerna,
andra i férsta hand till folkbildningens organisationer.
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5.3.1. Samradsformer som fungerar

Att det finns mer att gora for att utveckla samradsformerna mellan region
och folkbildning/civilsamhille bekriftas i denna kartldggning och dven av
de utredningar som gjorts tidigare. Pa manga hall i landet pagar ocksa

ett arbete dir olika modeller f6r samrad proévas, savil infor att nya kultur-

planer ska antas som under de treariga kulturplanperioderna.

5.3.2. Forutsattningar for vidgad samverkan

Det dr uppenbart att nagra regioner ser en utmaning i att forma kultur-
planer med ett vidgat perspektiv, fran den starka betoningen pa kultur-
samverkansmodellens kulturomraden och de ”egna” kulturinstitutionerna,
till att mer strategiskt analysera och planligga regionens hela kulturliv, i all

sin bredd.

Mer samverkan med folkbildningsorganisationer och 6vrigt civilsamhille
efterfragas redan nu i manga kulturplaner, men planerna &r ofta vaga nér
det giller former, ansvar och forutsittningar for hur denna samverkan ska
ske. I det perspektivet ir en utmaning att ytterligare diskutera och belysa
folkbildningens och det 6vriga civilsambhiillets forutsidttningar - exempelvis

ekonomiska resurser och organisatoriska villkor.

Om regionernas hoga forvintningar och forhoppningar pa folkbildningens
centrala plats i kulturlivet ska omséttas i faktisk verksamhet, kan detta
behova foljas av nya finansiella prioriteringar — med 6kade resurser for
folkbildningens och civilsamhillets kultur inom ramen for, eller vid sidan
av, kultursamverkansmodellen. Anslagsutvecklingen under senare ar, bade
fran regionerna och kommunalt hall, har snarare pekat i motsatt riktning.

5.3.3. Folkbildningens vilja och kapacitet

For folkbildningens organisationer innebér kultursamverkansmodellen
bade utmaningar och mojligheter. En central fraga ér i vilken utstrickning
folkhogskolor och studieférbund vill och har méjlighet att paverka den
regionala kulturpolitiken. En annan &r i vilken grad de vill svara upp mot de
forvintningar som uttrycks i kulturplanerna. Ytterligare en betydelsefull
fraga dr i vilken utstrickning och pa vilka omraden folkbildningsorganisa-
tionerna vill och har kapacitet att agera gemensamt, och i vilken grad man
hellre foredrar att agera enskilt, som enskilda folkhégskolor och studie-

forbund.
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5.3.4. Folkhogskolor och studieférbund — nav for det ideella

kulturlivet?

Denna kartldggning visar, liksom tidigare utredningar, att civilsamhaéllets
roll i kultursamverkansmodellen varken ér sjdlvklar eller enkel. I varje
region finns ett stort antal lokala kulturforeningar, tillfalliga nitverk,
projekt och enskilda ideella entusiaster. Vem foretrider detta mang-
facetterade och "myllrande” ideella kulturliv i regionalt kulturpolitiska
sammanhang? Fragan har inget enkelt svar, men det &r uppenbart att
manga regioner ser folkbildningens nira relationer till det lokala forenings-
livet som en tillgang i regionernas kulturliv. I det perspektivet kan en fraga
for framtiden vara i vilken grad folkbildningen, kanske i synnerhet studie-
forbunden, har en méjlighet att utveckla en samordnande roll, som ett slags
nav for det regionala ideella kulturlivet?

5.4. En blick mot framtiden

Slutligen ldmnas ordet till regionerna - och de kulturplaner som statt i
fokus for denna kartldggning.

Landstinget Dalarna vill ... integrera bildningen i den infrastruktur som skapats i
sparen av Kultursamverkansmodellens dialogmdten med kommuner, civilt sam-
halle och kulturskapare. ... Nu tar vi ett helhetsgrepp om kultur och bildning, som
ju ytterst handlar om demokrati, delaktighet och samhéllsutveckling och forsoker,
dar det ar majligt, att inte skilja fradgorna at. (Visa vagen — Dalarnas kultur- och

bildningsplan 2016-2018, sid 5)

Utmaningen &r att utveckla samband for inflytande fran den lilla kommunpolitiken
pa lokal niva, 6ver till den stora kommunpolitiken och vidare till regional niva.
Den regionala kulturplanen i Vastmanland har under 2012-2014 skapat en helt
ny arena fér dkat engagemang i regionala kulturfragor. Genom samverkan mellan
landstinget, kommunerna, civilsamhéllet och kulturskapare skapas delaktighet
och lanskansla for arbetet. Inom kulturomrédet &r det ménga olika aktérer och
intressen inblandade, kontakter och initiativ korsar varandra. Den regionala
kulturplanen har skapat forutsattningar for att alla drar at samma hall i ett 6mse-
sidigt samspel utifrén olika aktiviteter. (Landstinget Vastmanland. En livskraftig

region, Regional Kulturplan 2015-2018, sid 5)
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Insatser for folkbildningen och fér civilsamhallet var under 1980- och 90-talen
nastan helt atskilda fran den nationella kulturpolitiken, men har i samband med
kultursamverkansmodellen och den nya kulturpolitiken dter getts en stark
position. Detta ger ett viktigt stdd till kulturpolitiken i Norrbotten for vilken
koordineringen av de tva infrastrukturerna, den offentliga och civilsamhalleliga,
ar ett livsvillkor. (Norrbottens Léns Landsting. Kulturplan for Norrbotten 2014 -

2016, sid 11

De hir tre citaten indikerar att den regionala kulturpolitiken befinner sig i
utveckling och att kultursamverkansmodellen och de regionala kultur-
planerna dr centrala faktorer i denna utveckling. Det som citaten gemen-
samt signalerar &r en ambition om 6kad samverkan och koordinering
mellan olika delar av det regionala kulturlivet — dir folkbildningen och

civilsamhéllet ges mer framtridande roller.
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