2023-09-20 Diarienr 23/00379 1(6)

Folk_ Justitiedepartementet

. . 103 33 Stockholm
bildnings
—radet

Yttrande dver Kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand (SOU 2023:25)

Folkbildningsradet har fatt mojlighet att limna synpunkter pa betinkande av
Utredningen om sprak- och samhillskunskapskrav fér permanent

uppehallstillstand.

Folkbildningsradets yttrande avgrinsas till resonemang och forslag som har
betydelse for folkbildningen.

Sammanfattning

— Folkbildningsradet delar utredningens bedomning att statsbidrag bor
lamnas till folkbildningen som dess aktorer kan vilja att ansoka om i
syfte att ombesorja utbildningsinsatser, sa att provdeltagare kan
forbereda sig for kunskapsprovet.

— Folkbildningen har en omfattande erfarenhet att genomféra den typ
av utbildningar som utredningen féreslar att folkbildningen skall
ombesorja. Innehallet i kurserna svenska fran dag ett och
vardagssvenska har ett innehall som motsvarar innehallet i de

foreslagna utbildningarna.

— Folkbildningsradet har inga synpunkter pa forfattningsforslagen.

Folkbildningsradets stéllningstaganden

Utredningen foreslar att det ska tas fram ett kunskapsprov for permanent
uppehallstillstand bestaende i tva delprov; ett i det svenska spraket och ett
om det svenska samhaillet.
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Utredningen anser att folkbildningen bor tilldelas anslag att soka for att
ombesorja nodvindiga utbildningsinsatser sa att provtagare kan férbereda
sig for kunskapsproven, detta som ett komplement till befintliga offentliga
utbildningsinsatser, till exempel samhéllsorienteringen.

Folkbildningsradet har, i kontakter med utredningen, framfort att det inom
folkhogskolor och studieforbund finns ett stort intresse, kapacitet och
engagemang for att bidra med sadana utbildningsinsatser som 4r nédvindiga
for att utlinningar ska ha moéjlighet att klara kunskapskraven for permanent
uppehallstillstand.

Folkbildningens kapacitet att genomféra féreslagna utbildningar

Sedan ar 2015 har Folkbildningsradet haft regeringens uppdrag att limna
statsbidrag till studieférbunden for sirskilda folkbildningsinsatser for
asylsbkande och vissa nyanldnda invandrare, svenska fran dag ett, en
verksamhet som 6vertogs fran Migrationsverket. I och med
vardndringsbudget 2016 utékades satsningen till folkh6gskolor och samtidigt
tillkom studieférbundens verksamhet med kursen vardagssvenska. Ar 2022
utvidgades malgruppen med personer som beviljats uppehallstillstand under
massflyktsdirektivet.

Statsbidraget! till denna verksamhet har emellertid drastiskt minskat, fran
106 miljoner 2022 till enbart 29 miljoner 2023. Inget statsbidrag har aviserats
for 2024. Detta har fatt till f61jd att flera folkhogskolor och studieférbund har
varit tvungna att paborja en nedmontering av de personalstrukturer som

anvints for att genomféra kurserna.

Verksamheten hade under 2022 cirka 15 800 unika deltagare.
Studieforbunden genomforde 2022 drygt 4 100 arrangemang om cirka 149
000 studietimmar som hade knappt 44 000 deltagare (ej unika).
Folkhogskolorna genomforde 2022 knappt 26 000 deltagarveckor och drygt
21 000 kursdagar, med sammanlagt drygt 3 000 deltagare (ej unika).?

L Utbildningsdepartementet. Regeringsbeslut. 1:53. 2022-12-22. U2022/03929
(delvis). U2022/04058, anslag 14:3

2 Folkbildning med asylsékande 2022. Svenskundervisning fér ukrainska flyktingar och asylsékande.
Folkbildningsradet 2023.
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Kvinnornas andel av deltagarna har stadigt 6kat och var under 2022 cirka 70
procent av alla deltagare i verksamheten. I malgruppen var andelen kvinnor
52 procent. Verksamheten bedrevs i 209 kommuner och i samtliga lan.
Verksamheten planerades i dialog med ldnsstyrelserna och migrationsverket.

Folkbildningsradets uppfoljning av verksamheten inom svenska fran dag ett
visar att deltagarna kommer i gang tidigt med att ldra sig svenska, deras
sprakutveckling ér tydlig och de kommer i gang med sin etablering redan
som asylsokande.

Utbildningens innehall 6verensstammer med existerande kursutbud

Utredningen (11.4.2) foreslar att delprovet i det svenska spraket ska prova
horforstaelse pa en niva som motsvarar A2 enligt den gemensamma
europeiska referensramen for sprak: liirande, undervisning och bedé6mning
(GERS). Studieplanen?® for vardagssvenska innehaller kunskapsmal som ir

mycket snarlika beskrivningarna av niva A2 i GERS*.

Utredningen foreslar vidare att tyngdpunkten i delprovet om det svenska
samhiillet ska vara att testa sidana grundldggande kunskaper som behovs for
att kunna vara en del av det svenska samhiillet. Delprovet grundas i
utredningens forslag pa anpassade delar av materialet Om Sverige fran
webbplatsen Informationsverige.se. Kursen svenska fran dag ett ticker en
liknande tematik och undervisningsmaterial fran Informationsverige.se

anviands frekvent.

De olika arrangemangen arbetar med sprakutveckling, samhillskunskap och
studie-och yrkesvigledning. Samhillskunskapen har en stor bredd, till
exempel svensk demokrati, arbetslivet, bostaden, mat, kldder, varden, hilsa
och fritid, traditioner och hogtider, jaimstilldhet, aktuella mediehéndelser,
natur och miljo, att resa kommunalt, Covid-19 och vaccinering med mera.

Som en del av samhillsintroduktionen tas fragor om jamstillhet, normer och

viarderingar upp. Det har handlat om savil utbildning i hur det fungerar i

3 https://www.folkbildningsradet.se/media/ddOclhgn/sarskilda-villkor-svenska-fran-dag-ett-
vardagssvenska-i-studieforbund-2023.pdf

4Gemensam europeisk referensram fér sprék: ldrande, undervisning och bedémning s. 24 - 26
https://www.skolverket.se/getFile?file=2144



https://www.folkbildningsradet.se/media/dd0clhqn/sarskilda-villkor-svenska-fran-dag-ett-vardagssvenska-i-studieforbund-2023.pdf
https://www.folkbildningsradet.se/media/dd0clhqn/sarskilda-villkor-svenska-fran-dag-ett-vardagssvenska-i-studieforbund-2023.pdf

4 (6)

Sverige, som diskussion i grupp och 6verenskommelser om gemensamma
spelregler for gruppen.

Engagemang, anpassning efter behov och lokal integrationskontext

Utredningen konstaterar att folkbildningen ”har formagan att anpassa
utbildningen pa ett bra sétt efter deltagarnas utbildningsbakgrund och
behov” (s. 260). Folkbildningsradet delar denna bedémning, dels utifran
erfarenheterna fran svenska fran dag ett och vardagssvenska, men framfor
allt eftersom anpassning till deltagarnas behov utgér kidrnan i
folkbildningens metodik.

Forutom elementéra svenskkunskaper ges deltagarna i svenska fran dag ett
en praktiskt inriktad samhillsorientering. Deltagarna ges hjélp att integreras
i den lokala kontexten, inte enbart genom de kunskaper som deltagarna
tillgodogor sig men ocksa genom det sociala sammanhang som studieférbund
och folkhogskolor erbjuder med mojligheter att 6va firdigheter som
tilldgnats i kurserna. Bade folkhogskolor och studieférbund har stora nétverk
inom foreningslivet, det offentliga och inom det lokala néringslivet som de
anvinder i verksamheten pa olika sétt. Det kan handla om géstforelédsningar,
studiebesok, nya sociala sammanhang att delta i fér deltagarna eller om
faddrar och lotsar med mera. Detta ger en forstaelse fér den lokala
arbetsmarknadens behov liksom direktkontakter som underlittar intridet pa
arbetsmarknaden.

Utredningen konstaterar (5.7.1) att "Manga av folkhégskolans deltagare i den
ordinarie verksamheten ir utrikes fodda och har arbetsmarknadsrelaterade
motiv for sina studier.” Ar 2022 utgjorde deltagare fédda utomlands 28
procent av det totala antalet deltagare som uppnadde behorighet till hogre
studier via allmén kurs. Folkhogskolan har vidare stor erfarenhet av att lotsa
personer med sérskilda behov in pa arbetsmarknaden, yrkeshogskola eller
till hégre studier. En uttalad malgrupp ir personer med psykisk eller
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning. Av samtliga deltagare pa allmén kurs
ar 2022 hade 35 procent nagon form av funktionsnedséttning.

Utredningen konstaterar (20.4.11) att det 4r oklart om sprak- och
kunskapstest frimjar integration och betonar (20.4.6) civilsamhillets viktiga
roll for en 6kad integration, inklusive mojligheter att tilligna sig sprak och
kunskaper om det svenska samhillet. I det sammanhanget ir det viktigt att
lyfta fram de fem punkter for en lyckad integration som Fejes och Dahlstedt

Folkbildningsradet



5 (6)

(2021) formulerat efter omfattande intervjuunders6kningar med deltagare i
svenska fran dag ett:

1. Sociala relationer - personer som kan vara forebilder eller vigvisare och
som kan bidra till att man far trdna sitt sprak och introducera en till nya
sammanhang och sociala kontakter.

2. Ldrare och cirkelledare - dessa dr otroligt viktiga och kan bidra till att
utveckla en kdnsla av tillhorighet. Forskningen visar att mdnga ldrare och
cirkelledare gar langt utanfor sitt uppdrag for att stotta asylsokande och andra
migranter.

3. Utbildning - bland annat genom att fa trdna spraket och utveckla kunskap
om sambhdillet skapas forutsdttningar for att utveckla en kdnsla av tillhorighet.
Inte minst dr sammanhanget viktigt, ddr stod ges for att klara tillvaron ”hdr
och nu”.

4. Sammanhang - utéver sprakutbildning dr det dr ocksd viktigt med tilltrdde
till andra sammanhang ddr man dr vdalkommen och kdnner sig sedd. Som till
exempel sprakkaféer, gym, trdning och idrott.

5. Arbete och praktik - ddr kan ens kompetens bekrdftas och utvecklas. Man far
anvdnda spraket i ett meningsfullt sammanhang och fdar kunskap om hur den
svenska arbetsmarknaden fungerar.

Folkbildningen visade ett engagemang och en férmaga att mobilisera bade
under flyktingvagen 2015 och i samband med Ukrainakrisen 2022. Det &r var
bedémning att folkbildningens styrka ligger inte enbart i att den erbjuder en
kvalificerad svenskundervisning, utan dven i att den nést intill skriaddarsyr
en samhillsintroduktion utifran de enskilda deltagarnas behov, grundat i en
vilkomnande och medminsklig ansats. Detta ger deltagarna kunskaper men
framfor allt ett sammanhang och nétverk som gor integration praktiskt
mojlig. Folkbildningsradet delar dérfér utredningens bedémning (20.4.8) att
civilsamhaéllets insatser for att bidra till nyanlédndas integration kommer att
vara mycket viktiga dven framover, liksom att de foreslagna kunskapskraven
kan leda till en 6kad efterfragan pa stodinsatser fran civilsamhéllet.

Utredningen bedomer (20.4.1.) att inférande av test kan leda till stress och
oro. I detta sammanhang vill vi lyfta folkhédlsoforskning som pekar pa att
civilsamhillets engagemang i flyktingmottagandet skapar sociala relationer
som bidrar till psykiskt vilmaende hos flyktingar. Folkbildningsradet
vidhaller sina invindningar mot forslaget som framfordes i yttrande 6ver
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delbetidnkandet Krav pd kunskaper i svenska och samhdllskunskap for svenskt
medborgarskap (SOU 2021:2) och bedomer att de foreslagna avgifterna for
proven (15.4) utgor ett hinder for integration.

For Folkbildningsradet
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Maria Graner

Generalsekreterare
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