2023-09-05 Diarienr 23/00558 131

Folk_ Myndigheten fér delaktighet

bildnings
—radet

Yttrande dver Myndigheten for delaktighets
uppféljningsmodell fér levnadsvillkor samt
effekter av strategins genomférande

Folkbildningsradet &r genom vart myndighetsuppdrag en av de myndigheter
som omfattas av regeringens strategi for systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken 2021-31. Folkbildningsradet har fatt mojlighet att
lamna synpunkter pa Myndigheten for delaktighets (MFD) remiss med
forslag pa uppfoljningsmodell for levnadsvillkor samt effekter av strategin.

MFD efterfragar aterkoppling kring fragorna om modellen saknar statistik
som ir relevant for uppfoljningen av levnadsvillkoren inom vart
samhillsomrade eller for uppf6ljningen av myndigheternas (inklusive
Folkbildningsradets) arbete med de fyra inriktningarna samt om det pagar
statistikutveckling inom Folkbildningsradet som vore bra fér MFD att kinna
till. Dessutom finns mojlighet att limna 6vriga synpunkter pa forslaget.

Folkbildningsradets yttrande avgrinsas till resonemang och forslag som har
betydelse for strategins genomférande och uppf6ljning inom ramen for vart

sektorsansvar for folkbildningen.

Folkbildningsradets synpunkter

Studieforbund och folkhogskolor erbjuder sammantaget deltagare med
funktionsnedsittning breda mojligheter till studier. Deltagarna far
forutsittningar att utveckla sina kompetenser och intressen och att stirka
sitt forenings- och samhiillsengagemang. Verksamheterna skapar ett
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sammanhang fér en meningsfull fritid, gemenskap och f6r personlig
utveckling.

Sammantaget har folkbildningen ddrmed betydelse for det
funktionshinderspolitiska malet om jamlika villkor och full delaktighet pa
flera samhillsomraden. Framfor allt inom det sérskilt prioriterade omradet
utbildning och livslangt lirande men ocksa inom arbete och forsorjning,
kultur och fritid samt demokrati.

Folkbildningens betydelse for arbete och férs6rjning samt kultur finns
nirmare beskrivet i Folkbildningsradets yttrande 6ver SOU 2019:23,
Styrkraft i funktionshinderspolitiken (se bilaga). Folkbildningen bidrar
dessutom till demokratin genom att inkludera manga olika ménniskor, stirka
foreningslivet och det medborgerliga engagemanget, bidra med motesplatser
och ge forutsittningar for demokratiska och bildande samtal samt ge verktyg
for att hantera och kritisk granska information och medier. Déarfor har vi valt

att beakta dven dessa samhillsomraden i vart svar.

I det f6ljande vill vi visa pa vilka mojligheter som Folkbildningsradets
uppfoéljningssystem ger idag och vad vi ser som utvecklingsmdjligheter. Det
handlar bade om att visa pa personer med funktionsnedséttnings villkor och
delaktighet inom folkbildningen och pa de effekter for malgruppens
livsvillkor som folkbildningen kan bidra till. Dessutom beskriver vi hur

Folkbildningsradets arbete inom ramen for strategin kan foljas upp.

Forutsattningar att folja upp folkhégskolans verksamhet
Folkhogskolan ir en del av det svenska utbildningssystemet. Deltagandet ir
frivilligt och folkh6gskolorna har stor frihet att utforma verksamheten
tillsammans med deltagarna. Samtidigt ér allmén kurs ett komplement till
Komvux och ger behorighet till vidare studier pa yrkeshogskola eller
hogskola/universitet. Darutover kan séirskilda kurser ge intyg om
eftergymnasiala utbildningar eller om sérskild behorighet till hogre studier.
Dessutom anordnar folkhégskolan kortkurser och kulturprogram, ofta i

samverkan med andra organisationer.

Av Folkbildningsradets uppf6ljning av verksamheterna ar 2022 framgar att i
folkhogskolornas allméinna kurser hade 35 procent av deltagarna nagon form
av funktionsnedsittning, vilket &r en ganska konstant andel 6ver tid. Andelen
var hogre pa gymnasieniva (42 %) én pa grundskoleniva (20 %). Pa sérskild
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kurs har andelen de senaste aren konstant varit 13 procent. Pa de estetiska
inriktningarna var andelen nagot hogre, 15 procent ar 2022. Andelen kvinnor
i gruppen har 6ver tid 6kat nagot till 55 procent ar 2022. Andelarna hir
bygger pa individstatistik och avser andel av de unika personer som deltagit i
folkhogskolans verksamhet.

Om variabeln deltagare med funktionsnedsattning

Ar 2019 fick SCB forutsittningar att behandla kiinsliga personuppgifter om
deltagare i folkhogskolan, som handlar om forekomst av och typ av
funktionsnedsittning. Innan dess samlades statistiken pa gruppniva. Detta
har mojliggjort en mera omfattande uppf6ljning av malgruppen.
Deltagarstatistiken for folkhogskola samlar bland annat deltagares kurstyp,
kursinriktning, studieomfattning, utbildningsniva, region, kon och alder som
i kombination med férekomst av funktionsnedséttning gor det mojligt att
folja upp malgruppens kursdeltagande men ocksa behorighet till hogre
studier eller intyg om genomf6rd yrkesutbildning. Dessutom mojliggor dessa
individuppgifter registermatchning hos SCB mot uppgifter om
utbildningsbakgrund, sysselsittning och livssituation, vilket ger tillgang till
en omfattande bild om deltagarens livssituation innan studier pa
folkhogskolan, vilken utbildning deltagaren studerar pa folkhogskolan och
hur livssituationen ser ut efter studierna pa folkhogskolan.

Det har pa folkhogskolorna initialt funnits invindningar mot den hir
insamlingen av uppgifter om individers funktionsnedséttning av
integritetsskil. I dagslédget dr det tva folkhogskolor som valt att inte
rapportera in individuppgifter om funktionsnedséttning for sina deltagare.

Det finns utmaningar med kvaliteten pa variabeln funktionsnedséttning. I de
fall som deltagarna inte har eller uppger nagon medicinsk diagnos ir det
skolan som identifierar om deltagaren har séirskilda behov for att klara av
sina folkhogskolestudier. Dock ska registreringen goéras i samforstand med
deltagaren. Dessutom rapporteras i dagsldget endast en (1)
funktionsnedsittning, vilket ir den som bedoms ha st6rst paverkan pa
studierna, dven i de fall som deltagaren har multipla funktionsnedséttningar.
Under studietiden kan den angivna funktionsnedsittningen dock dndras pa
grund av nya bedémningar av svarigheter. Felkillor kan alltsa vara att:

— skolan vill inte alls registrera att nagon har en funktionsnedsittning
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— deltagaren vill inte vara 6ppen med sin funktionsnedséttning for
skolan eller vill inte att nagon funktionsnedséttning registreras till
SCB

— det finns flera funktionsnedséttningar som samverkar och paverkar
studierna och som kriver anpassning, men det ir endast en som i
dagslédget kan rapporteras till SCB.

Ifraga om deltagande i de arbetsmarknadspolitiska insatserna med
Studiemotiverande folkhogskolekurs, SMF, samt Etableringskurs pa
folkhogskola kommer uppgifterna fran Arbetsférmedlingens egen
registrering. En sadan registrering gors dock inte alls fér deltagare pa
etableringskursen och uppgifterna for SMF bedoms vara av lag kvalitet och
mycket osikra i dagsldget. Hir behovs ett utvecklingsarbete i samverkan

med Arbetsférmedlingen.

FSO:s deltagarundersoékning

Folkhogskolornas serviceorganisation, FSO, genomfor sedan nagot ar
tillbaka en omfattande deltagarunders6kning med deltagare pa folkhogskola
som speglar flera aspekter av att delta pa folkhégskola. Den &r utarbetad i
samarbete med forskare och kommer att genomforas arligen. Svaren bryts pa
flera olika bakgrundsfaktorer dar forekomst av funktionsnedsittning ar en.
Fragan som stélls dr: Har du nagon funktionsnedséttning (exempelvis
dyslexi, horselnedsittning, neuropsykiatrisk funktionsnedsittning eller
psykisk funktionsnedséttning), med svaren ja-nej-vill ej ange.

Méjliga nyckeltal eller indikatorer for uppféljningen av
funktionshinderspolitikens genomférande, folkhégskola

Samtliga uppgifter syftar till att kunna féljas upp 6ver tid. I samtliga fall dar
det dr mojligt ska uppgifterna redovisas totalt och for respektive kvinnor och

man.
GENERELLT:

— Antal deltagare med funktionsnedsittning i folkhégskolan fordelat pa
typ av funktionsnedsittning.

- Ettutvecklingsomrade dr att vi tittar pa att kunna ldgga till
mojligheten att ange att deltagaren har multipla
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funktionsnedséttning, vid sidan av den funktionsnedséittning som
bedoms ha storst paverkan pa studierna. Detta ger en béttre bild
av deltagarnas och verksamheternas férutsittningar.

UTBILDNING OCH LIVSLANGT LARANDE:
— Antal/andel deltagare med funktionsnedséittning pa allmén kurs.
— Andel/antal deltagare med funktionsnedséttning pa sirskild kurs.

— Andel av deltagare med funktionsnedséttning pa folkhogskola som
blir behoriga till hogskola/yrkeshogskola/far intyg jimfért med andel

av Ovriga deltagare.

— Andel av deltagare med funktionsnedsittning som avbryter studier
jamfort med andel av 6vriga deltagare pa allmiin respektive sirskild
kurs.

— SCB: Andel av deltagare med funktionsnedséttning som pabérjade
eftergymnasiala studier inom 3 ar, jimfort med 6vriga deltagare.

— SCB: Andel av deltagare med funktionsnedsittning som paborjade
studier pa yrkeshogskola eller hogskola/universitet inom 3 ar,
jamfort med 6vriga deltagare.

— Antal kurser som har minst 50 procent deltagare med
funktionsnedséttning, samt antal skolor som har minst en sadan kurs.

— Andel av deltagare med funktionsnedsittning som genom sin tid pa
folkhogskola anger att de har 6kat sina mojligheter att studera vidare,
jamfort med 6vriga deltagare. (Fragan stélls i FSO:s
folkhogskoledeltagarundersokning.)

— Andel av deltagare med funktionsnedsittning som genom sin tid pa
folkhogskola anger att de har fatt inspiration att ga vidare till hégre
studier, jimfort med Gvriga deltagare. (Fragan stills i FSO:s
folkhogskoledeltagarundersokning.)

ARBETE OCH FORSORJNING:

— SCB: Andel av deltagare med funktionsnedsittning som paborjade
studier pa yrkeshdégskola inom 3 ar, jaimfort med 6vriga deltagare.
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— SCB: Andel personer med funktionsnedsittning som hamnar helt
eller delvis utanfor bade arbete och studier ett ar efter behorighet
jamfort med 6vriga deltagare.

— Andel av deltagare med funktionsnedséttning som genom sin tid pa
folkhogskola anger att de har 6kat sina méjligheter pa
arbetsmarknaden jimfort med 6vriga deltagare. (Fragan stélls i FSO:s
folkhogskoledeltagarundersokning.)

KULTUR OCH FRITID:

— Andel deltagare med funktionsnedsittning pa sirskild kurs med
estetisk inriktning.

DEMOKRATI:

— Andel av deltagare med funktionsnedsittning som genom sin tid pa
folkh6gskolan anger att de har blivit mera intresserade av att arbeta
for fordandring i samhaillet, jimf6ért med 6vriga. (Fragan stélls i FSO:s
folkhogskoledeltagarundersokning.)

— Andel av deltagare med funktionsnedséttning som genom sin tid pa
folkhogskolan anger att de fatt mojlighet att vara med och paverka
saker som ror hela skolan, jimfért med 6vriga deltagare. (Fragan
stéills i FSO:s folkhogskoledeltagarundersokning.)

Forutsattningar att folja upp studieférbundens verksamhet
Deltagande i studieférbundens verksamheter skiljer sig fran folkhgskolans
verksamhet. Verksamheterna genomfors friamst i form av studiecirklar och
kulturprogram och bedrivs ddrmed inte pa heltid. Darfor &r det ifraga om
forutséttningar for uppfoljning och statistik mer lampligt att jimféra med
olika verksamheter inom kultur- och fritidssektorn.

Uppgifter om deltagare med funktionsnedséttning har hittills himtats in
baserat pa gruppstatistik, som utgar fran sammansittningen av deltagare i
studieférbundens enskilda arrangemang. Studieférbundet gér en bedomning
om malgruppen for varje arrangemang. Om mer &n hélften av deltagarna
bedoms ha en funktionsnedsittning, registreras samtliga deltagare som
deltagare med funktionsnedsittning och tvirtom om mindre #n hilften av
deltagarna bedoms ha en sadan. Statistiken bygger alltsa till skillnad fran
folkh6gskolans statistik inte pa individuppgifter. Till exempel ridknas en

6 (1D



7an

enskild individ flera ganger om hen deltagit i fler dn ett arrangemang under
aret. Pa detta sétt har vi till exempel rapporterat att 4 procent av deltagarna i
studiecirklar var registrerade som deltagare med funktionsnedsittning ar
2022. Det dr en niva som har varit konstant sedan pandemin brét ut, medan
andelen var nagot hégre, 6 procent, ar 2019. Dock ér denna typ av
uppgiftsinhdmtning mycket osiker och ska anvindas med stor forsiktighet.
Utover att siffrorna inte fangar det unika antalet deltagare, sa saknas en
enhetlighet i hur bedomningar gors av vilka deltagare som har
funktionsnedsittningar. Uppgiften kan ge en indikation om utvecklingen
over tid men ir i 6vrigt inte réittvisande ifraga om antalet deltagare med
funktionsnedsittning. Det som synliggors édr sannolikt en stor del av de
arrangemang som genomforts i samverkan med
funktionshindersorganisationer, medan deltagare i 6vrigt utbud inte fangas
in.

Deltagande pa individniva har dock till viss del fangats genom att
verksamhet markerats som underlag for ans6kan om tillginglighetsbidrag.
Det har dock endast gjorts niir deltagandet inneburit sirskilda pedagogiska
kostnader for studieférbundet.

Nytt statsbidragssystem med kvalitet i fokus

Ar 2024 infér Folkbildningsradet ett nytt fordelningssystem for statsbidraget
till studieférbunden. Det innebir ett skifte fran att fordela utifran volym till
kvalitet, dir studieféorbunden gor ataganden och sétter upp mal samt bedoms
utifran fem verksamhetskvaliteter som alla ska uppfyllas, varav ett ir
tillgdnglighet. Det innebér en uppvirdering av det omradet och en skérpning
av kraven pa studieférbunden nir det giiller verksamhet som inkluderar eller
sdrskilt riktar sig mot personer med funktionsnedséttning. I samband med
denna férdndring tas det sérskilda tillgéinglighetsbidraget bort i nuvarande

form.

Folkbildningsradet héller nu pa att arbeta fram indikatorer for uppf6ljning
av verksamhetskvaliteter samt bedomning av studieférbunden, vilken i sin
tur kommer att inga i bedomningsunderlaget for fordelning av kommande

statsbidrag. Bland indikatorerna for verksamhetens kvaliteter ingar sadana

som mera fokuserar pa den genomférda verksamheten och dess kvalitet:
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Indikator 1: Funktionsnedsattas mdjlighet till deltagande. Indikatorn &r under
utveckling men avser att genom deltagarenkiiter lata deltagarna skatta i
vilken grad de uppfattar verksamheten som tillgéinglig.

Indikator 2: Arrangemang riktade till malgrupp med funktionsnedsdttning.
Det handlar om att identifiera arrangemang som planerats for och riktats
mot malgruppen, egna eller i samverkan med funktionshinders- eller andra
organisationer. Antalet genomférda sidana arrangemang kan f6ljas upp

arligen.

Var bedomning &r att detta kommer att ge studieférbunden ett starkare
incitament att arbeta aktivt med att utveckla och erbjuda verksamheter for
deltagare med funktionsnedsittning. Aven fortsittningsvis kommer det inte
ddremot inte att vara gorbart att registrera deltagares funktionsnedséttning
pa individniva i studieférbundens verksamhet.

Utvardering av verksamhet med deltagare med funktionsnedsattning

En central del av den nya modellen f6r férdelning och uppf6ljning ar
fordjupade verksamhetsnéra utvdrderingar. En av de forsta utvirderingarna
som genomfors fran och med 2024 kommer att fokusera pa tillginglighet och
verksamhet med deltagare med funktionsnedséttning. Den kommer att bidra
till 6kad kunskap om malgruppens deltagande och forutséittningar och om
studieférbundens insatser for inkludering, tillgdnglighet och anpassning
samt ligga till grund for utveckling av befintliga och eventuella nya

indikatorer som &r relevanta ocksa for funktionshinderspolitiken.

Ett omrade som &r angeléget att studera ndrmare ir incitament f6r och
mojlighet att folja upp studieférbundens arbete med universell utformning
samt deltagande i arrangemang som inte ir sérskilt riktade till malgrupper
med funktionsnedsittning eller med deltagare som inte dr medlemmar i

funktionshindersorganisationer.

Cirkeldeltagarpanel

Redan idag har Folkbildningsradet tillgang till en cirkeldeltagarpanel som
undersokningsforetaget Novus skapar och forvaltar. Rekryteringen bygger
pa en forfragan till en mycket stor méngd personer som hidmtas fran
studieforbundens registrerade studiecirkeldeltagare. Antalet respondenter
viktas mot samtliga registrerade deltagare ifraga om kon och alder samt
studieférbundens storlek. Respondenterna svarar pa bakgrundsfragor om
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utbildning, bakgrund och férekomst av funktionsnedséttning (Har du nagon
fysisk, psykisk, neuropsykiatrisk eller intellektuell funktionsnedséttning? Ja
- nej - vill inte svara). Det dr mojligt att géra jimforelser mellan olika
deltagargrupper i samma undersdokning men resultatet mellan aren ska
hanteras med forsiktighet da svaren paverkas av panelens sammanséttning -
i synnerhet nir det géller mindre delgrupper sasom deltagare med
funktionsnedsittning. Dock kan enkitunders6kningarna bidra till en bittre
forstaelse av deltagarnas forutsittningar och den upplevda betydelsen av att
delta i en studiecirkel.

Skillnaden mellan dagens cirkeldeltagarpanel och ovan nimnda
deltagarenkiter som datakilla for vissa indikatorer, ér att de senare kommer
att goras i samverkan med studieférbunden, na fler deltagare i malgruppen
och vara mojliga att bryta ner per studieférbund.

Méjliga nyckeltal eller indikatorer for uppfdljningen av
funktionshinderspolitikens genomférande, studieférbund

I samtliga fall dir det dr mojligt ska uppgifterna redovisas totalt och for

respektive kvinnor och mén.
1. Levnadsvillkor

UTBILDNING OCH LIVSLANGT LARANDE:

— Antal/andel arrangemang med studiecirkel eller annan
folkbildningsverksamhet som riktats mot malgrupper med
funktionsnedsittning. (Kan komma att f6ljas upp nér det nya
uppféljningssystemet dr pa plats.)

— Ivilken man cirkeldeltagare med funktionsnedsittning anger att
verksamheten som de deltagit i varit tillginglig. (Kan komma att
foljas upp nir det nya uppféljningssystemet ér pa plats. En liknande
fraga testas just nu i Rivkraft och kan ocksa stillas till
Folkbildningsradets cirkeldeltagarpanel i avvaktan pa det nya
systemet.)

— Andelen cirkeldeltagare med funktionsnedséttning som ir n6jd med
sitt deltagande jaimfort med andelen bland 6vriga deltagare. (Fragan
stills till Folkbildningsradets cirkeldeltagarpanel.)
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ARBETE OCH FORSORJNING:

— Andelen cirkeldeltagare med funktionsnedsittning som anger att
deltagandet i studiecirkeln har bidragit till att de fatt jobb jamfort
med andelen bland 6vriga deltagare. (Fragan stills till
Folkbildningsradets cirkeldeltagarpanel).

KULTUR OCH FRITID:

— Antal/andel arrangemang med studiecirkel eller annan
folkbildningsverksamhet med estetisk &mnesinriktning som riktats
mot malgrupper med funktionsnedsittning. (Kan komma att f6ljas
upp nir det nya uppfoljningssystemet ér pa plats.)

— Antal/andel genomférda kulturprogram som riktats mot malgrupper
med funktionsnedsittning. (Kan komma att f6ljas upp nér det nya
uppféljningssystemet dr pa plats.)

DEMOKRATTI:

— Andelen cirkeldeltagare med funktionsnedséttning som anger att de
kénner att de kan paverka utvecklingen i Sverige, i sin kommun eller i
sitt bostadsomrade jimfort med 6vriga deltagare. (Fragan stélls till

Folkbildningsradets cirkeldeltagarpanel.)

Folkbildningsradets arbete med strategin
Folkbildningsradet ir en ideell organisation med ett myndighetsuppdrag och
ddarmed omfattas var verksamhet av statens insatser inom ramen for
strategin. Darfor foreslar vi att Folkbildningsradet fortsittningsvis ocksa
besvarar den enkiit som Myndigheten f6r delaktighet anvinder for att folja
upp myndigheternas arbete med att genomfora strategin.

Utover detta skulle det vara virdefullt att f6lja upp anvindningen av de
medel som anvinds for att stirka verksamheter med deltagare med
funktionsnedsittning. Okar eller minskar anvindningen? Vad anvinds

medlen for av folkhégskolor och studieférbund? Vad ger de for resultat?

— Folkbildningsradet fordelar ett sa kallat forstdrkningsbidrag till
folkhogskolor for att forstirka bemanningen i verksamheter dér
personer med funktionsnedséttning deltar. Vi ser nu 6ver detta
bidrag som troligen kommer att géras om men det kommer att ga att
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folja till exempel antal s6kande skolor och de belopp som beviljas
folkh6gskolorna.

— SPSM fordelar ett sdrskilt utbildningsstad till folkhogskolor for
merkostnader for stod till deltagare med funktionsnedséttning samt
for kompetensutveckling. Det ligger inom SPSM:s ansvarsomrade
men de bada stéden behover beaktas sammantaget i bedomningen av
forutsittningarna for jaimlika villkor och delaktighet pa folkhégskola.

— I det nya statsbidragssystemet till studieforbunden fran 2024 kommer
det inte att finnas nagot sirskilt stod for tillginglighetsarbete.
Folkbildningsradet kommer att gora bedomningar av
studieférbundens insatser i forhallande till ataganden och
verksamhetskvaliteterna, varav tillgéinglighet &r en, vilket kommer att

paverka bidragets fordelning.

For Folkbildningsradet

.
fw/w

Maria Graner

Generalsekreterare
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