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Yttrande 6ver En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54)

Folkbildningsradet &r inte formell remissinstans men vill limna synpunkter

pa rubricerat betinkande.

Folkbildningsradets yttrande avgrinsas till resonemang och forslag som har
betydelse for folkbildningen.

Sammanfattning

Folkbildningsradet tar inte stillning till utredningens férslag men lamnar
vissa forfattningskommentarer samt information om folkbildningens
verksamheter relaterat till migrationsomradet samt kommenterar vissa delar

i konsekvensbeskrivning.

Folkbildningsradets stallningstaganden och synpunkter

Migrationskommitténs uppdrag var att ta stillning till den framtida svenska
migrationspolitiken i syfte att faststiilla en ordning som &r langsiktigt hallbar.

Folkbildningsradet noterar med férvaning att utredningen inte har
uppmérksammat den verksamhet som regleras i férordningen (2015:521) om
sirskilda folkbildningsinsatser for asylsokande och vissa nyanldnda
invandrare.

Folkbildningsradet vill lyfta fram vikten av att ta tillvara folkbildningens
erfarenheter av verksamhet som Svenska fran dag ett, Vardagssvenska och
dven Etableringskurs pa folkhégskola, samt i 6vrigt redovisa hur
folkhogskolor och studieforbunds verksamhet bidrar till etablering i Sverige.
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Forfattningskommentarer

Folkbildningsradet anser att det i 16 a § tillfilliga lagen (2016:752) bor goras
foljande fortydliganden:

”studerar pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesirskolan eller pa heltid pa en annan motsvarande
utbildning”, ska sta ”folkhoégskola” istiillet for “en annan motsvarande
utbildning”,

— ”en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlitta etablering
pa arbetsmarknaden ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan”, dven anges ”en yrkesinriktad utbildning som syftar
till att underlitta etablering pa arbetsmarknaden inom ramen for
folkhogskola”, samt

— heltid pa en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sérskilda utbildningen for vuxna” &ven

anges ”pa en sammanhallen yrkesutbildning inom folkh6gskolan”.

Insatser inom folkbildningen

Sedan hosten 2015 har Folkbildningsradet haft i uppdrag att férdela medel
till studieférbund for verksamheten Svenska fran dag ett. Aret dérpa fick
dven folkhogskolor moéjlighet att genomfora denna verksamhet. Vidare
tillkom ar 2016 uppdraget Vardagssvenska som genomfors av
studieforbunden. Verksamheten regleras i forordningen (2015:521) om
sirskilda insatser for asylsbkande och vissa nyanldnda invandrare samt
Folkbildningsradets villkor for bidragen. Syftet dr att erbjuda en meningsfull
sysselsittning och att paskynda eventuell fortsatt etablering.

Studieférbunden anordnade under 2019 verksamhet for 17 300 personer som
var inskrivna i asylmottagandet i 158 kommuner. 10 400 personer deltog i
Vardagssvenska och drygt 15 000 personer i Svenska fran dag ett. Under 2019
genomforde 72 av landets folkhogskolor kurser i Svenska fran dag ett i 59
kommuner, dir totalt néistan 2 100 asylsokande personer deltog.

Folkbildningsradet bedomning ir att bidragets syfte har uppnatts i hog grad
och att verksamheten dessutom i olika grad har rustat deltagarna fo6r deras
eventuella framtida etablering i Sverige. Folkbildningsradets

uppfoljningsrapporter visar hur asylverksamheterna innebéir meningsfull
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sysselsittning under asyltiden, i och med att de bidrar till att deltagarna lir sig
svenska och ldr om arbetsliv och samhille, samtidigt som de kommer i kontakt

med olika samhillsinstitutioner och med méanniskor dir de bor.

Detta dr ocksa den huvudsakliga slutsats som Statskontoret drar i sin
utvirdering av folkbildning med asyls6kande som ldmnades till regeringen i
bérjan av ar 2020 (Statskontoret 2020:20).

Aven i folkhdgskolornas och studieférbundens ordinarie samt i de sirskilda
verksamheterna uppsokande och studiemotiverande verksamhet for utrikes
fodda kvinnor, svenska for fordldralediga och arbetsmarkandsuppdragen
studiemotiverande folkhogskolekurs respektive etableringskurs pa
folkhogskola genomfors en omfattande verksamhet for personer som ér
utrikes fodda. Information om detta limnas i bilaga: Folkbildningens
deltagare frdn andra ldnder (sid 5).

Migrationsutredningen

Folkbildningsradet ser att utredningens foérslag avseende krav pa kunskaper i
svenska och samhillskunskap for permanent uppehallstillstand (s. 215) kan
skapa behov av ytterligare insatser inom folkbildningen for asyls6kande och
vissa nyanldnda invandrare. Folkbildningen &r, som beskrivs ovan samt i
bilagan, ett kostnadseffektivt alternativ och har bade erfarenhet och metoder
for inkludering och sammanhang oavsett hur man klarar sprakkrav och
liknande eller inte.

Konsekvensanalysen i utredningen har beskrivit berdknade konsekvenser av
forslagen for bland annat hilsa, arbetsmarknadsetablering, integrationen i
samhillslivet, utbildningssystemet samt for civilsamhéllet pa ett
fortjanstfullt sétt. Bland annat beskrivs att férslagen om fortsatta tillfilliga
uppehallstillstand, olika krav f6r permanenta uppehallstillstand samt skirpt
forsorjningskrav vid anhoriginvandring skapar ovisshet om framtiden i
Sverige och kan bidra till forsamrad hélsa. Det kan forsvara formaga och
motivation till att satsa pa studier och mer kvalificerat arbete och skapa en
kinsla av utanforskap. Studieférbund och folkhégskolor redovisar
erfarenheter av att deltagare med tillfilliga uppehallstillstand paverkas

negativt av detta i sina studier.

Krav om sprak- och samhiéllskunskaper fér permanent uppehallstillstand
kan forvisso vara en motiverande faktor, men samtidigt férlinga tiden till
permanent uppehallstillstand. De som har allra svarast att na kraven kan
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behova sérskilt anpassat stod. Utredningen beskriver sjilva att det inte finns
nagot forskningsstod for att sprak- och samhéllskunskapskrav for
uppehallstillstand otvetydigt underléttar integrationen.

Utredningen konstaterar i konsekvensanalysen for utbildningsvisende samt
civilsamhillet att det kommer att finnas en fortsatt och troligen 6kad
efterfragan pa sadana utbildningar och stod. Folkbildningen har ocksa
sirskilda forutsédttningar att na dem som star langt fran reguljira
utbildningar och som kan behéva stodet allra bést. Se vidare i bilaga:
Folkbildningens deltagare fran andra linder.

Tidiga insatser for asyls6kande kan bidra till att stirka forutséttningarna
redan fran borjan. Att motverka passivitet och ohélsa under véntan, att ta
tillvara tiden for etableringsstirkande insatser och inte minst den stora
motivation som manga asyls6kande har fran borjan dr viktigt for att
underlitta fortsatta etableringsinsatser och férutséttningarna att mota
framtida f6rsorjnings-, sprak och samhéllskunskapskrav. Som vi svarat i
remiss om mottagandeutredningen betinkandet Ett ordnat mottagande -
gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervindande (SOU 2018:22)
finns hos folkbildningen en stor erfarenhet, kompetens och engagemang for
dessa insatser som ocksa visat sig kunna bedrivas pa ett jimforelsevis
kostnadseffektivt sitt. I ssmmanhanget kan vi konstatera att
mottagandeutredningens uppfattning var att folkbildningens verksamheter
med asyls6kande har varit framgangsrika i att erbjuda verksamheter och att
uppfylla syftet om en meningsfull vintan.

For Folkbildningsradet

Maria Graner

Generalsekreterare
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Bilaga

Studieférbundens deltagare fran andra lander

Cirkeldeltagare fran andra lander
Manga av studieforbundens deltagare i den reguljira cirkelverksamheten ar

fodda utanfor Sverige — 21 procent av samtliga cirkeldeltagare under 2019
(drygt 125 000 personer).

Folkbildningsradet genomférde under 2016 en utvirdering bland de hér
deltagarna, Cirkeldeltagare fran andra ldnder. 1 rapporten beskrivs en nira
koppling mellan foreningslivet och studieférbunden, dér féreningarna ofta
fungerar som ingangar till cirkeldeltagande. Utvirderingen visar hur
foreningsmedlemskap och cirkelstudier ger sammanhallning, trygghet,
forstaelse och bekriftelse, ndgot som i sin tur ger styrka att mota det
omgivande samhillet och knyta nya kontakter.!

Cirkeldeltagares véagar till arbetsmarknaden
De nétverk som deltagarna etablerar i studiecirklarna paverkar deras

forutsittningar pa arbetsmarknaden:

I studien Cirkeldeltagares vdgar till arbetsmarknaden presenteras en
nationalekonomisk analys som visar att deltagande i studiecirkel dkar
sannolikheten att ménniskor som ir arbetslosa far arbete. Sambandet giller
for bade utrikes och inrikes fodda cirkeldeltagare, for deltagare med
hogskoleutbildning och for deltagare med kort utbildning.

En fordjupad analys visar bland annat att av de utrikes fodda
cirkeldeltagarna i aldern 20-65 ar som var arbetslésa 2012 hade 37,2 procent
fatt arbete under perioden 2013-2015. Det dr en storre andel én bland de
utrikes fodda i befolkningen som var arbetsl6sa samma ar och som inte
deltagit i studiecirkel - 31,1 procent.

Andelen utrikes fodda cirkeldeltagare som var arbetslésa 2012 och som fatt
jobb 2012-2015 ir ocksa betydligt storre dn andelen inrikes fodda cirkel-

! Liknande resultat presenteras i ABF:s rapport Folkbildning av och fér migranter. Har framhélls
anknytningen till féreningslivet, orienteringen mot samhallet och natverksbyggandet, samt hur
cirklarna innebar social gemenskap och ger struktur i tillvaron.
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deltagare som varit arbetslosa och fatt jobb under samma period - 29,1
procent.

Uppsdkande och motiverande insatser riktade till utrikes fédda kvinnor

I verksamhetsformen uppsdkande och motiverande insatser riktade till
utrikes fodda kvinnor nadde studieférbunden under 2019 néstan 7 400
deltagare. Andelen korttidsutbildade var 58 procent och 52 procent av
deltagarna var 25-44 ar. Verksamheten bedrevs i 194 kommuner.

Syftet med verksamheten &r att visa pa olika végar till studier. Da
majoriteten av deltagarna, utéver att de ir korttidsutbildade, dven har
bristfilliga kunskaper i det svenska spraket har inriktningen pa stora delar av
verksamheten varit att stirka deltagarnas sprakkunskaper, i kombination

med information om och kontakter med utbildningsvisendet.

Folkhégskolornas deltagare fran andra lander

En allt storre andel av folkh6gskolans deltagare utgérs av ménniskor som &r
fodda i andra linder én Sverige. Andelen varierar stort mellan olika
kurstyper och -inriktningar:

1. Allmén kurs, grundskoleniva: 85 procent
2. Allmén kurs, gymnasieniva: 32 procent

3. Sarskild kurs: 17 procent.

Allt fler utrikes fodda deltagare pa grundskoleniva
Sedan 2017 har andelen deltagare i folkhogskolans allménna kurs som

studerar pa grundskoleniva 6kat fran 26 till 34 procent. Jimforelsevis manga
av dem ir utrikes fodda, kvinnor och medelalders.

En forklaring till att det har blivit allt vanligare med studier pa
grundskoleniva &r utbyggnaden av folkhégskolan 2013-2018. Manga
folkhogskolor har anvint de extra studieplatserna for att skapa
utbildningskedjor i det egna utbudet. Framfor allt dr det utbudet av allménna
kurser som da utvecklats och diversifierats for att ge mojligheter for
deltagare i sfi, studiemotiverande folkhégskolekurs och etableringskurs att
ga vidare till allmén kurs. Relativt manga av dessa deltagare har otillrickliga
kunskaper i svenska och kort skolunderbyggnad och de nyinrittade allménna
kurserna har anpassats efter detta.

Folkbildningsradet
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Sfi vid folkhogskolor (och studieférbund)

Manga studieférbund och folkh6gskolor erbjuder svenska fér invandrare, sfi.
Det gor de pa uppdrag, pa entreprenad eller - for folkh6gskolornas del — som

anordnare eller huvudman.

Folkbildningsradets rapport Svenska for invandrare pa folkhogskola -
kartldggning 2016 och 2017 visar att studieférbunden och folkh6égskolorna
hade drygt 11 000 deltagare i sfi under 2016, varav folkhdgskolan stod for lite
mer dn hilften. Det betyder att sfi-verksamheten inom folkhogskolan har
mer #n tiodubblats sedan 2011.

Studiemotiverande folkhégskolekurs
Sedan 2010 har folkhégskolorna erbjudit Studiemotiverande

folkhégskolekurser, som ér ett regeringsuppdrag till Arbetsformedlingen och
Folkbildningsradet. Fran och med 2016 har insatsen permanentats.
Malgruppen ir arbetss6kande som varken har gymnasieexamen eller
grundldggande behorighet till hogskoleutbildning pa grundniva.

Av deltagarna i den studiemotiverande kursen 2019 var 71 procent utrikes
fodda och konsférdelningen ér i princip jamn. 66 procent av dem har
grundskola/ motsvarande som hogsta utbildning och 66 procent ir 25-64 ar.
Sedan 2017 har medelaldern hojts och de utrikes fodda deltagarna blivit
betydligt fler. Till och med 2019 har totalt néstan 34 700 personer deltagit.

Kurserna ir tre manader langa och syftet ir att motivera deltagarna till
fortsatta studier. Resultaten dr goda. De visar till exempel att av 2018 ars
unga deltagare mellan 16 och 24 ar hade 37 procent gatt vidare till
folkhogskola i december 2019. Motsvarande andel bland deltagarna som var
25 ar eller dldre var 22 procent.

Etableringskurs pa folkhégskola
Etableringskurser pa folkhogskola genomfors av folkhogskolorna i

samverkan med Arbetsformedlingen lokalt. De 4r sex manader langa och
innehaller studier i svenska samt arbetsforberedande och orienterande

inslag.52

Under 2019 fanns inte fullt 2 800 deltagare i etableringskurser vid totalt 86
folkhogskolor. Sedan 2014 har totalt 17 875 deltagare rapporterats.



8 (9)

I etableringskurserna var samtliga deltagare utrikes fédda och kvinnorna i
majoritet, 61 procent. Drygt 70 procent hade grundskola/motsvarande som
hogsta utbildning och néstan 90 procent var 25-64 ar.

I rapporten Etableringskurs pd folkhégskola — Perspektiv pa folkbildning som
arbetsmarknadsdtgdrd poédngteras att manga av etableringskursernas
deltagare star langt fran arbetsmarknaden. Kursernas omedelbara betydelse
ir enligt rapporten att deltagarna trinar svenska, nirmar sig den svenska
skol-och utbildningsvérlden, och att de — framfor allt de kvinnliga deltagarna
- kommer ut fran hemmet och i kontakt med det omgivande samhiillet.

Folkbildningsradet visar i 2019 ars aterrapportering till regeringen att av
dem som gatt etableringskurs nagon gang under perioden 2014 till 2019 har
drygt 14 procent studerat vidare pa antingen folkhogskolans allménna kurs
eller Komvux, och cirka 75 procent har studerat inom sfi. Av kvinnorna har
drygt 32 procent, och av ménnen 63 procent, forvirvsarbetat inom tre ar

efter avslutad kurs.

Studieforbund och folkh6gskolor i marginaliserade
stadsdelar

Numera aterfinns mer &n hilften av folkbildningens deltagare i eller i
anslutning till landets storstdder och storre stider. Stidernas utmaningar har
allt mer blivit folkbildningens angelidgenhet.

I studien Folkbildning i marginaliserade stadsdelar analyseras
folkbildningens arbete i landets marginaliserade stadsdelar.

Cirkeldeltagarna i de hir omradena skiljer sig tydligt fran deltagarna i 6vriga
landet. De dr yngre och har kortare utbildning, och andelen utrikes fédda och
miin dr storre. Andelen ensamstaende forildrar dr storre och

medelinkomsten ir relativt 1ag.

Aven folkhdgskolan fingar upp delvis andra deltagargrupper. En grov
jamforelse visar att i folkh6gskolornas allménna kurser i de marginaliserade
stadsdelarna dr andelarna kvinnor, utrikes fodda, medelalders respektive
kortutbildade deltagare storre &n inom allmén kurs pa andra hall.

Folkbildningen spelar hér en delvis annan roll dn i 6vriga delar av landet,
bland annat eftersom deltagarna i storre utstrackning studerar svenska,
andra sprak, religion och samhéllsorientering.

Folkbildningsradet
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